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RESUMO

O municipio de S&o Paulo corresponde a uma das maiores aglomeracg6es urbanas
do mundo e a populagdo, distribuida irregularmente pelo territorio, encontra
diferentes ambientes para a sua fixacdo. A cidade cresce pela ampliacdo das
periferias e a ocupagdo periférica € normalmente irregular as leis e ao ambiente. O
quadro torna-se mais critico quando a ocupacdo chega e compromete as Areas de
Protecdo e Recuperacdo aos Mananciais, fundamentais para a qualidade ambiental
urbana, importante critério para compor a definicdo de qualidade de vida. A
percepgdo da qualidade ambiental urbana, para o morador das areas periféricas, é
instrumento para a conscientizacdo e para a acdo governamental e/ou individual.

Palavras chave: Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais; cidade de S&o
Paulo; Paisagem Urbana; Percep¢cdo Ambiental; Qualidade Ambiental Urbana

Urban environmental quality and outlying occupation and perception in protected water
cleaning areas, sao paulo’s south zone

ABSTRACT

Sao Paulo city is one of the biggest urban agglomerations in the world, and the
population, who are irregularly spread in the territory, find different environments to
live. The city has been growing in suburban and periphery areas, usually
disrespecting the environmental laws. The most problematic scenario is when the
irregular occupation arrives and endangers protected areas like water cleaning.
These areas are very important to support the urban environmental qualities. The
perception of the urban environmental qualities, by the population who lives in this
kind of area is the key to become conscious of the problem and to keep track of the
governmental or individual acts.

Key words: Environmental perception; Protected Water Cleaning Areas; Sao Paulo
city; Urban environmental quality; Urban landscape

INTRODUCAO

Atualmente, as metropoles mundiais concentram parcela consideravel da populagéo global, e
influenciam a acgdo sobre outros locais produzindo e transformando o espago. As elevadas
densidades demogréficas nas cidades e a falta de organizagdo e planejamento quanto ao uso
da terra urbana degradam a qualidade ambiental, que é um fator correlato a qualidade de vida.

Os sinais da degradacéo da qualidade ambiental sdo diretamente percebidos pelo cidad&o (por
doencas respiratérias, estresse, desconforto, incidéncia de pragas domeésticas, entre outros
ligados aos diferentes tipos de poluicdo), mas também indiretamente por meio da compreenséao
e da interpretacdo da realidade mediante suas representagfes culturais, revelando o que nao é
concreto.
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A interpretacdo da realidade “escondida”, “descoberta” com base no relato oral, transforma-se
em conhecimento partilhado e permite a observa¢cdo de como o homem age no seu meio
habitado e, em decorréncia, como a sociedade age sobre a natureza. O conhecimento
partilhado reflete-se na paisagem numa relacdo concéntrica e a constréi e, como lembra
FERRARA (1993: 152)

Espaco e informacdo fazem-se mutuamente, ou seja, € possivel prever
alteracbes espaciais sempre que um novo estimulo provoca novo
aprendizado e conseqliente mudanga de comportamento.

O municipio de S&o Paulo possui cerca de 10 milhdes de habitantes atualmente e essa
populacgdo, distribuida irregularmente pelo territério, sofre os efeitos cadticos da cidade. A
pressa, o transito, a agitacdo, a violéncia e a inseguranca, a falta de infra-estrutura béasica, os
diferentes tipos de poluicdo em excesso, formam uma situacao terrivel para o municipe.

Do final do século XIX até o inicio do século XXI, o padrdo de ocupacédo da cidade foi pela
ampliagdo das periferias, crescimento horizontal (e também vertical em algumas areas) e nao
planejado. Nas Ultimas décadas do século XX, a mancha urbana alcangou as maiores
disténcias da area central do municipio, obrigando o morador a percorrer diariamente longos
caminhos e perder horas no transito, restando pouco tempo para as poucas op¢oes de lazer
e/ou contatos familiares.

O acelerado crescimento populacional e a expansao da mancha urbana de S&o Paulo
trouxeram sérios problemas para determinados trechos do espac¢o urbano, como: falta de
transporte coletivo, de saneamento béasico, de emprego, de moradias, degradacédo da
qualidade ambiental, todos deteriorando a qualidade de vida na metrépole, enquanto outras
partes da cidade sdo favorecidas com infra-estrutura e facilidades diversas. Porém, a
periferizacdo esta na génese da metropolizacdo, como lembra MONTEIRO (1981) e SANTOS
(1992), entre outros.

A abordagem do ambiente urbano como categoria da analise ambiental € uma preocupacao
cada vez maior para varios cientistas e pesquisadores e a interpretacédo da realidade vivida é
um passo fundamental para a codificacdo da linguagem abstrata, tornando-a concreta, com
significado e razdo de ser. No entanto, interpretar é destruir e “a traducdo da mensagem
urbana é sempre uma traicao” (CAVENACCI, 1997: 37), ja que o observador € um agente ativo
ao escolher indicadores para a configuracdo qualitativa e ao decodificar a mensagem de
acordo com seus padrées morais e culturais.

A producdo e expansdo das “periferias desurbanizadas” (JACOBI, 1999), das “cidades
clandestinas” (GROSTEIN, 1987), obedece aos interesses especulativos sobre a terra urbana e
a auséncia de politicas publicas integradas para a moradia popular. O morador dessas areas,
submetido as ideologias pequeno-burguesas, compra terrenos baratos e realiza o sonho da
casa propria, porém arca com a auséncia de infra-estrutura e longas distancias. Os servicos
béasicos séo conseguidos por meio de liga¢des clandestinas e ha a mobilizagédo do grupo para a
reivindicacdo da agua canalizada, da iluminacdo publica, da construcao de creches e escolas,
da melhoria do transporte coletivo, da seguranca, da pavimentacdo, da limpeza de terrenos
vazios, etc. O modelo de ocupacgéo apresentado, normalmente considerado “ndo planejado”, é
muito (e bem) planejado pelos especuladores imobiliarios interessados na valorizacdo das
terras intermediarias, congeladas como “reserva de mercado” a espera da valorizagdo com a
chegada de infra-estrutura e transportes, exigidos pela comunidade.

A dficializacé@o e/ou a legalizacdo dos servi¢os basicos resulta na valorizagcdo do terreno e da
propriedade, mas gera um custo dificil de ser pago por muitos moradores na medida em que
esses servicos sdo cobrados. Na impossibilidade de continuar arcando com as contas de agua,
luz, telefone e os impostos, muitos optam por iniciar todo o processo num outro local e o circulo
Vicioso perpetua-se.
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A implantagdo do loteamento determina, para ser viabilizado, cortes no terreno,
desmatamentos, contaminagcdo e assoreamento de cOrregos propiciando erosbes e
escorregamentos de todo tipo. A elevacdo da quantidade de particulas em suspenséo no ar
causa problemas de saude além de interferir na limpeza da casa. A auséncia de politicas
publicas de educacéo formal e informal, de combate ao desemprego e de formacé&o dos jovens,
entre outras medidas urgentes, resultam na crescente criminalidade.

A qualidade ambiental na periferia € ruim com conseqiiéncias diretas sobre a qualidade de
vida. Neste sentido, o presente artigo, resumo da tese com o mesmo titulo apresentada em
2002, descreve a proposta da pesquisa que €, com base em determinados atributos
considerados negativos, evidenciar a Qualidade Ambiental em area periférica de Sao Paulo
sob as normas da Lei de Protecdo e Recuperagcdo de Mananciais, na Zona Sul do municipio.
Assim, apresento os Materiais e os Métodos utilizados na tese, os principais Resultados e as

possiveis Discussoes.

Materiais e Métodos

O estudo da cidade para o planejamento ambiental € uma etapa fundamental para a
organizacédo do futuro visando a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida. No entanto, a
definicdo da cidade como um ecossistema € ainda uma polémica como lembra NUCCI (2001:
37), pois enquanto alguns autores observam que “o entendimento da dindmica das interagfes
entre estes dois elementos (0 homem urbano e o meio ambiente urbano) é facilitada se
reconhecermos a cidade como um ecossistema”, outros a consideram um ecossistema
incompleto ou em desequilibrio, j& que ndo é auto-suficiente mas resultado da relagdo da
sociedade com varios ambientes (BRANCO, 1991). A visdo da cidade como um ecossistema
urbano (CAVALHEIRO & DEL PICCHIA, 1992) é mais integradora ao perceber a construcdo da
paisagem urbana como consequéncia da producéo do conhecimento e dos fendmenos naturais
presentes.

A aplicacdo de questionarios, colhendo fragmentos que se constituirdo na contextualizacdo do
objeto de estudo, procurou desvendar o conhecimento compartilhado por todos sobre a
imagem da cidade e a qualidade ambiental por meio do relato oral, decifrando e novamente
codificando a mensagem de forma que ela possa ser percebida e interpretada.

Nesse sentido, FERRARA (1993: 252) assegura que: “A imagem da cidade
nao é, portanto, espontanea, mas ao contrario, coercitiva e autoritaria. Essa
imagem codificada opera como uma norma, lei ou simbolo de como a cidade
deve ser vista, atua como signo suporte da nogéo urbana que quer transmitir;
na realidade, trata-se, ndo s6 da imagem da cidade, mas de uma imagem
cultural que utiliza a primeira como suporte.

Para a Geografia e a andlise dos elementos espaciais cartografaveis, o conceito de
geossistema teve em BERTRAND (1972) e SOTCHAVA (1977) seus pioneiros, com as origens
na Teoria Geral dos Sistemas de VON BERTALLANFLY- também base para o conceito de
ecossistema, sendo que o Ultimo, sem escala e dimensdes definidas, ndo pode ser mapeado.
No Brasil, o principal tedrico do conceito de geossistema € MONTEIRO (2000) que afirmou:

A nocdo de “geossistema” recentemente formalizada (...) € mais ampla. Do
ponto de vista taxondmico bastaria considerar que: se todo geossistema
contém ecossistemas a reciproca nédo é verdadeira. Mas é do ponto de vista
da dindmica que esta ampliacdo se acentua. Enquanto se confere ao
ecossistema uma fatal tendéncia ao “equilibrio” (steady state) o homem,
contrafeito no seu interior, torna-se um desajeitado e desastrado rompedor
deste equilibrio. Este comportamento, preso aos circulos de uma fatalidade
homeostatica, ndo convém a ‘“humanidade” que, parte inerente do
geossistema, entra nele num mecanismo evolutivo complexo que pode ser
até cibernético.
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A abordagem de SOTCHAVA, partindo das concepcdes de homogeneidade e heterogeneidade
nas diferentes escalas de abordagem, é mais flexivel que a de BERTRAND, baseada nas
ordens de grandeza do geossistema. MONTEIRO (2000) que lembra a dificuldade de
antropizacdo, realcando a necessidade da pratica interdisciplinar, enquanto a integracéo
antrépica nos geossistemas deve considerar o seguinte trinémio:

a. Configuracao espacial mediante a reflexdo sobre a escala de abordagem;

b. Configuracédo temporal, ou duragao histérica da ocupagdo e sua importancia no processo de
relagBes no geossistema;

c. Estrutura interna e dinamismo funcional identificando o grau de intensidade das
manifesta¢Bes antropogénicas.

A espacializagdo das questdes ecoldgicas € uma preocupacdo de muitos ramos do saber
desde meados do século XX, sendo possivel relatar varias propostas nesse sentido. Na
Geografia, a retomada dos estudos da paisagem (que na verdade sempre se constituiu em
uma das categorias de analise geografica) como critério para avaliar a qualidade de vida, e a
evolucdo da idéia de geossistema, integrando natureza e sociedade, explicita o papel
fundamental desta ciéncia na atualidade. Em 1978, MONTEIRO (apud MONTEIRO, 2000: 59)
afirmou que:

O ajuste, ao longo dos dez Ultimos anos, de uma metodologia muito
avancada e de uma tecnologia de ponta, abre ao geossistema perspectivas,
aparentemente ilimitadas no dominio da aplicacdo direta a organizacéo (do
espago). A modelizacdo do geossistema permite sistematizar a analise do
“complexo territorial natural” (expressdo usada como titulo do artigo)
generalizando e acelerando os levantamentos de campo. A previsdo, a curto
e médio prazo, do comportamento do geossistema, comecga a se desenvolver
a partir dos “estados” e da possibilidade de suas sucessdes no espago e no
tempo. A geoquimica do geossistema e as pesquisas metodoldgicas que Ihe
sdo associadas tragcam uma aplicacdo direta no reconhecimento de
jazimentos minerais. A teledetecgéo (andlise de imagens de satélites) permite
uma vigilancia permanente dos “geossistemas” cujos “estados” sao
analisados ap6s as medidas tomadas pelos satélites.

A obra de LEITE (1994) permite refletir sobre o sentido de destruicdo e desconstrucdo da
paisagem, pois € nela que se refletem todas as modificacbes e alteragbes causadas pela
sociedade no espaco, de acordo com o padrdo cultural, valores morais e informacao acessada.
Em 1986, MONTEIRO (2000: 39) definiu definitivamente paisagem como:

Entidade espacial delimitada, segundo um nivel de resolu¢do do
pesquisador, a partir dos objetivos centrais da analise, de qualquer
modo, sempre resultado de integracdo dindmica e, portanto, instavel
dos elementos de suporte, forma e cobertura (fisicos, biologicos e
antropicos), expressa em partes delimitaveis infinitamente, mas
individualizadas através das relacbes entre elas que organizam um
todo complexo (sistema); verdadeiro conjunto solidario em perpétua
evolucao.

E importante observar no conceito de MONTEIRO que se trata de uma “entidade espacial
delimitada”, isto &, a partir dos critérios do observador/pesquisador, a espacializacéo € possivel
e necessaria para a compreenséo da dindmica da paisagem. Na evolucao do Planejamento da
Paisagem, que inicialmente tinha apenas o objetivo de “embelezamento”, as relacdes
ecolégicas entre os elementos presentes no sistema, cartografados e constantemente
acompanhados, tornaram-se quest@es essenciais para o0 planejamento espacial, levando em
consideracdo a protecdo a natureza e a construcao da paisagem.

A qualidade ambiental é um indicador da qualidade de vida, assim como os fatores sdcio-
econdmicos, entre outros. Os elementos que ajudam a formar o mapa da qualidade ambiental
em escalas de detalhe (1:5.000 ou 1:10.000), de maneira integrada e interdisciplinar de modo a
permitir a observacdo das “Unidades de Paisagem”, ainda s&o pouco discutidos no Brasil. Para
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0 estudo da periferia da cidade, os depoimentos obtidos com a aplicagdo de questionarios
possibilitaram a espacializacdo de fendmenos definidos como atributos negativos e a
cartografia da Qualidade Ambiental nos dois bairros escolhidos para estudo de caso.

Vale lembrar que qualquer atividade de compartimentacédo do meio fisico corresponde a um
reducionismo da realidade, sendo perceptivel ao pesquisador o fluxo de relacbes em
determinado espaco-tempo. A Teoria Geral dos Sistemas, como defendida por alguns dos
autores citados, permite a insercao do geossistema como elemento essencial para a integracdo
entre sociedade e natureza e entre 0 homem e o meio ocupado. Isso ocorrerd mediante
sintese apresentada por Cartografia Ambiental (MARTINELLI, 1988), resultado do cruzamento
de algumas informacdes cartografadas, chegando a um mapa que represente a paisagem
estudada para o pesquisador. Para tanto, varios materiais foram necessarios, entre os quais é
possivel destacar:

Planta da area na escala de 1:1.000

Mapeamentos em 1:10.000

Laudos técnicos dos loteamentos

Aerofotografias da area nas escalas de 1:5.000 (1997) e 1:6.000 (2001)

Mapeamentos, compartimentagdes e reflexdes realizados na area da Bacia do Guarapiranga
Cartografia do municipio de Sdo Paulo com expansao da mancha urbana

Leis de Protecdo aos Mananciais da década de 1970 e sua revisdo (Lei n° 9.866 de 28 de
Novembro de 1997)

@~ oo0oTp

Os materiais e a sistematizacdo dos dados dos questionarios permitiram a cartografia do uso
da terra nos bairros; a localizacdo de ruas com e sem pavimentacdo; a freqiiéncia de
pernilongos; a frequéncia de ratos, baratas e escorpifes; e das areas consideradas como mais
violentas, que correspondem aos atributos negativos espacializados, quantificados e
qualificados por meio da percepcdo dos moradores

A cartografia dos Ambientes dos Bairros obedeceu ao critério da altitude e do tipo de uso, pois
as areas mais elevadas apresentam ocupag¢do mais antiga, € as areas proximas aos corregos
sdo mais degradadas, além da ferrovia, que se constitui em um Ambiente especifico. O
cruzamento desses dados possibilitou a construgcdo do Mapa da Qualidade Ambiental. A
reflexao sobre os resultados obtidos com os questionarios estara baseada em estudos sobre a
percepcao espacial e ambiental presentes nos estudos da Psicologia, da Arquitetura e nesse
caso, também na Geografia.

A escala original da base cartografica apresentada € de 1:5.000, resultado imediato da
reconstituicdo aerofotogramétrica de 1997 (1:5.000) e 2001 (1:6.000), e conforme NUCCI
(2001), por apresentar uma grande variedade de bi6topos, os ambientes urbanos sdo mais
bem representados nessa escala, apesar de haver uma enorme defasagem de estudos com o
objetivo de diagnosticar e levantar propostas em Ecologia e Planejamento da Paisagem em
escala de maior detalhe (o autor escolheu a escala de 1:10.000 para refletir sobre o distrito de
Santa Cecilia-SP).

No municipio de S&o Paulo, as Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
correspondem as regies Norte e Sul da cidade e é possivel constatar nessas areas, que
deveriam ter 0 uso e a ocupacgéo controlados, os maiores indices de crescimento populacional
nos ultimos anos. A periferia, aqui, deve ser entendida como locais mais distantes das areas
centrais, na maioria das vezes com déficit de infra-estrutura e excesso populacional. Essas
areas, atualmente, estdo desvalorizadas devido as dificuldades que o morador encontra, tais
como: falta de agua canalizada, de esgotos, falta de iluminac&o publica, distancia dos locais
centrais e escassez de transportes, entre tantas outras, além dos interesses especulativos
imobiliarios.

Nesta pesquisa, optou-se por trabalhar especificamente com dois bairros da Zona Sul do
municipio de S&o Paulo: o Jardim Guanabara e a Vila Natal, ambos totalmente inseridos na
Area de Protecdo aos Mananciais. Estes bairros foram escolhidos por serem vizinhos, e
possuirem uma historia de loteamento comum, apesar de o primeiro ser um bairro legalizado
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(isto é, os moradores possuem a escritura da sua propriedade) e sua ocupac¢éo data da década
de 1970, enquanto que o segundo é totalmente irregular e mais recente, pois sua ocupacgao
ocorreu a partir da segunda metade da década de 1980.

O Jardim Guanabara, € limitado a Oeste pela Av. Sen. Teotdnio Vilela; a Leste com a linha do
trem; a norte, com a R. Hans C. Andersen (na Vila Vera) e a cabeceira do cérrego afluente do
rio Parelheiros, sub-bacia que praticamente corresponde a area do bairro; e a sul com a
empresa privada UNIAO BRASILEIRA DE VIDROS, ja no distrito de Parelheiros. A Vila Natal
€ limitada a Oeste pela linha do trem (e o Jardim Guanabara); a Leste com o ribeirdo Cocaia (ja
na bacia da Billings); a Norte com as ruas Euridice de Caccine, Cancao Terra e Caju Natal; e a
Sul com a Rua Uva Natal e o corrego afluente do rio Parelheiros. Os dois bairros encontram-se
aproximadamente entre as coordenadas geograficas: 23°45'30”S e 23°46’00"S; e 46°42'15"W e
46°42'45"W, conforme Figura 1, que também inclui os Ambientes dos Bairros percebidos e

cartografados por meio dos questionarios aplicados.

Arte Final: Marcelo Januario
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A aplicacdo dos questionarios aconteceu em duas fases: primeiramente a comunidade dos dois
bairros foi convidada a participar e, voluntariamente, diversos moradores procuraram o
pesquisador e os auxiliares presentes nos bairros em datas programadas. A distribuicdo dos
moradores voluntarios pelos diferentes ambientes dos bairros permitiu a escolha de 250
respondentes para o primeiro questionario, conforme dados apresentados na Tabela 1.

Desses, 100 moradores foram escolhidos, conforme o local da sua moradia no bairro, para
participar do segundo questionario visando a, por meio do relato oral e da observagéo,
espacializar determinados atributos considerados negativos, como apresentado na Tabela 2.

Nesta pesquisa, os elementos considerados atributos negativos foram os que interferem
diretamente na vida dos moradores com base na observacdo empirica da presenca dos
fendbmenos e/ou constatagdo, pelos questionarios, de que determinado fenémeno era
considerado pelos proprios moradores como um atributo negativo no seu bairro, isto &, o que
0s moradores acham ruim e o que pode ser constatado por um pesquisador da Geografia
Fisica.

Tabela 1

Jardim Guanabara e Vila Natal — NUmeros absolutos de respondentes por bairro

PRIMEIRO QUESTIONARIO SEGUNDO QUESTIONARIO
Faixa etaria* Jardim Vila Natal TOTAL Jardim Vila Natal TOTAL
Guanabara Guanabara
JOVENS 60 40 100 15 10 25
ADULTOS 58 50 108 30 30 60
IDOSOS 24 18 42 10 5 15
TOTAL 142 108 250 55 45 100
Fonte: SANTOS, 2002 * jovens/adolescentes: 12 a 20 anos; adultos: 21 a 60 anos; idosos: > 60 anos
Tabela 2
Jardim Guanabara e Vila Natal - Atributos Negativos a Qualidade Ambiental Urbana
Atributo Negativo Caracteristicas
Uso da Terra e Mais de 95% da area ocupada por uso
residencial
Incidéncia de Pragas Domésticas: Ratos, Baratas, e Muito
Escorpibes ¢ Médio
e Pouco
Incidéncia de Pernilongo e Muito
e Médio
e Pouco
Pavimentacéo e Sim ou N&o, de qualquer modo em desacordo

com as caracteristicas do terreno
Areas Mais Perigosas (violéncia) e Localizacdo no mapa dos bairros

Fonte: SANTOS, 2002

Os primeiros contatos com os moradores dos bairros estudados (Jardim Guanabara e Vila
Natal) foram basicamente para a composi¢do do quadro sécio-econdmico dos respondentes
(além de apresentar o pesquisador & comunidade e adquirir sua confianca, sem a qual o
estudo seria impossivel) e a definicdo daqueles que participaram do segundo questionario,
mais especifico e por isso com um nimero menor de respondentes. Houve também o objetivo
de escolher respondentes conforme o endereco da sua residéncia nos bairros de forma a
permitir a espacializacdo de alguns fenbmenos para a caracterizacdo da qualidade ambiental

urbana.
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RESULTADOS

A reflex@o sobre as péssimas condi¢cdes de vida dos moradores de &reas periféricas, e como
esta situacao é refletida no desempenho escolar e/ou profissional e nas atitudes para com os
problemas da sociedade (como a poluicdo das aguas), ndo é novidade na histéria das cidades.
Nos paises considerados desenvolvidos, ela ocorreu ainda durante o século XIX, e a
urbanizacdo foi gradual, permitindo o planejamento do fluxo de migrantes e o ordenamento
territorial além da “expulsao” de milhGes de habitantes para varios outros paises, entre eles o
Brasil, o que diminuiu consideravelmente a pressdo sobre 0s espacos urbanos e possibilitou a
descentralizacé@o geografica do processo industrial.

Nos paises pobres, a urbanizacéo foi abrupta, ocorrendo ao longo de um curto periodo de
tempo do século XX, e a industrializacdo foi concentrada, elementos que, aliados ao intenso
éxodo rural devido principalmente as péssimas condi¢cdes de vida no campo e a falta de um
planejamento urbano eficaz, resultaram num verdadeiro caos para as cidades.

Em Sao Paulo, o crescimento territorial da cidade ocorreu pela expansao das periferias que,
com o passar do tempo, séo incorporadas a mancha urbana. Ao longo de todo o século XX, o
planejamento urbano e os zoneamentos foram no sentido de facilitar o acesso ao centro,
legalizando a “cidade ilegal” e, assim, aliviando a presséo por moradias populares e atendendo
aos interesses dos capitais especulativos. A verticalidade das areas centrais contrasta da
expansdo horizontal na periferia. Da década de 1980 em diante, o municipio apresentou
crescimento demografico acelerado nas areas periféricas, como pode ser observado na Tabela 3.

A qualidade de vida de um morador da periferia ndo é boa: se o morador chegou a area no
inicio do loteamento, estara sujeito a falta de infra-estrutura e a moradia é resultado da
autoconstrucao, isto €, construida pelos proprios moradores; se chegar com o loteamento ja
constituido, ir4 sofrer com o mau acabamento das constru¢Bes, abandono dos espagos
publicos, violéncia e trafico de drogas, além de arcar com as contas de luz, agua, etc. No
entanto, ha de se ressaltar que este é um critério relativo e pessoal. A conquista da casa
prépria é mais relevante do que a falta de agua tratada ou rede de esgoto, para esse morador.
A reflex@o sobre a qualidade ambiental, com base em critérios de atributos negativos, é mais
precisa ao levantar elementos que realmente comprometem o conforto e o bem-estar do
morador.

Tabela 3

Evolucao da Concentracdo Urbana em Trés Distritos do Municipio de S&o Paulo

B TAXA DE DENSIDADES
DISTRITO POPULACAO CRESCIMENTO  AREA (pop/ha)

1980 1991 1996 2000 80/91 91/96 96/2000 Ha 1980 1991 1996 2000
Cid. Dutra 122.900 168.821 176.262 190.079 2,92 0,87 1,90 2.930 41,98 57,62 60,16 64,87
Grajad 117.301 193.754 272.684 331.971 4,67 7,07 5,04 9.200 12,75 21,06 29,64 36,08
Parelheiros 31.711 55.594 82.535 102.493 524 8,22 556 15.350 2,07 3,62 5,38 6,68

Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamento-urbano/sp-em-numeros (Org: SANTOS, 2002)

A idéia da qualidade de vida como descrito pode ser subjetiva: o que para alguns é atributo de
gualidade, para outros € defeito. No entanto, o levantamento e a observagdo de alguns
indicadores podem permitir a generalizacdo de certos critérios e, com base neles, refletir sobre
a qualidade de vida. Esses indicadores sdo exatos, pois representam ameaca a saude, ou seja,
afetam diretamente as condic¢des de existéncia.

Um desses indicadores é a reflexdo sobre a qualidade ambiental urbana que, apesar de ndo
ser uma novidade (é uma preocupacao pelo menos desde a Revolugéo Industrial), passa a ter
mais destaque e a ser debatida internacionalmente na Ultima década do século XX. A cidade
moderna é o grande exemplo do poder tecnologico de cada nacdo (SANTOS, 1992), e a
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urbanizacao é o maior exemplo do poder humano em transformar o ambiente natural, afetando
o0 solo, a agua, o ar, e 0s proprios organismos presentes, inclusive o homem (NUCCI, 2001).

Nesse mesmo sentido, BARROS (1998: 22) assegura: “A urbanizacéo altera
o ambiente, e a forma e intensidade que ocorre, muitas vezes sem
planejamento, tem gerado conseqiéncias negativas na qualidade do
ambiente e na vida da populacdo. Em décadas mais recentes, os termos
caos urbano e desastre ambiental aparecem em estreita interligacdo, para
descreverem a degradacao e piora na qualidade de vida nas grandes cidades
da maioria dos paises da América Latina e do Brasil, retrato de uma das
faces da probleméatica urbanizacéo vivida.

O crescimento acelerado e continuado das cidades e a profundidade das transformacfes
inseridas no espaco para que os interesses do capital sejam satisfeitos, resultam em
deterioracdo da qualidade de vida dos moradores das areas centrais. Porém, o crescimento
das cidades via expanséo das periferias, como ocorre em Sao Paulo, além de ocupar terras do
cinturdo verde praticamente eliminando esses espagos, provoca desmatamentos e impactos
gue repercutem negativamente na vida do morador da metropole e, nesse caso, especialmente
da periferia, formando um conjunto cadtico para a qualidade ambiental e de vida do municipe.

As diferengcas mais marcantes na paisagem urbana resultam em ambientes com grandes
contrastes ambientais, refletindo diretamente sobre a qualidade de vida do morador. Porém, o
estudo e a reflexdo sobre o ambiente urbano exige uma série de variaveis fisicas (as
caracteristicas naturais e 0 uso da area alterada/ocupada) e sdcio-econémicas que permitem a
reflexdo sobre a qualidade ambiental, que é um indicador de qualidade de vida (BARROS, op
cit). No entanto, em 1978 Gomes-Orea (apud NUCCI, 2001) afirmou que é interessante
procurar por atributos de amplo consenso para a definicdo dos indicadores de qualidade
ambiental.

A ocupacéo das areas de mananciais e dos terrenos cristalinos na borda da bacia sedimentar,
0s desmatamentos para a posse do terreno, a impermeabilizagdo provocada pela
pavimentagdo, a auséncia quase total de areas verdes e espacos livres para o lazer e de
compensacgdo ecoldgica, entre outros, sdo indicadores de péssima qualidade ambiental
(assoreamento, deslizamento, erosdo, desmatamentos) e j& demonstram o nivel da qualidade
de vida do morador da periferia e, por esse motivo, optou-se por escolher outros indicadores
para a composi¢do do Mapa da Qualidade Ambiental.

A cartografia obtida com a espacializacdo de alguns atributos considerados negativos (uso da
terra e ocupacdao; incidéncia de ratos, baratas e escorpides; incidéncia de pernilongo; areas
mais perigosas; pavimentacdo) resultou no mapa dos ambientes dos bairros baseado na
percepcdo ambiental do morador e, por isso, ndo possui limites rigidos. E a acéo direta do
observador sobre o objeto estudado, interferindo na transmissdo da mensagem. Neste
momento, é importante lembrar que “interpretar é destruir’, como disse CAVENACCI (1997), e
generalizar é reduzir, porém a observacéo, a analise e as conclusdes néo devem deixar de
acontecer.

Uma outra parte do trabalho se constituiu em espacializar determinados fenémenos
considerados negativos a qualidade ambiental urbana com base no segundo questionario e o
cruzamento dessas cartas tematicas resultou no Mapa da Qualidade Ambiental Urbana no
Jardim Guanabara e na Vila Natal. E possivel concluir que ela é muito ruim nos dois bairros e
tal conclusao pode ser generalizada para todas as areas periféricas do municipio em condicdes
semelhantes as observadas no estudo de caso.

As densidades demograficas sdo extremamente elevadas, o acumulo de lixo nas ruas e em
terrenos vagos propicia a proliferacdo das pragas domésticas urbanas, a pavimentacéo
deficiente e/ou ausente prejudica a circulacdo do morador e compromete as condicBes
ambientais necessdrias para a manutencdo das represas, a violéncia urbana € a mostra
explicita da exclusdo social. As caracteristicas naturais ndo sdo compativeis com a
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urbanizacdo, como conclui este e outros estudos que abordam a Area de Protecdo e
Recuperacao de Mananciais no municipio de Sao Paulo.

DISCUSSAO

A aplicacao dos questionarios permitiu a cartografia dos Ambientes dos Bairros assim como da
Qualidade Ambiental Urbana, o primeiro apresentado na Figura 1. Os trés grandes ambientes
dos bairros, percebidos pelo morador, podem ser definidos como:

e Ambiente 1 - as areas de ocupacdo mais recente corresponde aquelas que foram loteadas por
ultimo, porém demonstrando a maioria das ruas pavimentadas, iluminacao publica, muitas casas
com o0 acabamento completo (principalmente o externo), maiores facilidades quanto a
proximidade do transporte publico. As cabeceiras e maiores altitudes correspondem a esse
ambiente;

e Ambiente 2 - as areas de ocupacdo mais antiga remontam a origem dos loteamentos, porém
sdo as que apresentam piores condi¢cdes ambientais e socio-econdmicas: parte das ruas nao sao
pavimentadas e sem iluminagdo, os maiores acumulos de lixo (e as dificuldades dos coletores
em ter acesso a algumas dessas areas) e as maiores incidéncias das pragas domésticas
urbanas sdo observadas nesses locais. A proximidade com o corrego também deixa um odor
desagradavel dentro das casas, principalmente ao longo da Rua Uva Natal. O Ambiente 2 ainda
incorpora o Bairro Novo (Vila Natal) e os fundos da Unido Brasileira de Vidros (Jardim
Guanabara). As areas mais baixas do relevo, e o contato com 0s cérregos, acontece nesse local;

e Ambiente 3 - o entorno proximo a ferrovia €, sem divida, o ambiente mais definido na
percepgdo dos moradores: a linha do trem é local de passagem obrigatoria, extremamente
perigoso e frequentado por marginais. A escola e a creche, no Jardim Guanabara, estdo
inseridas no ambiente da ferrovia, assim como a favela. N&o ha iluminagéo atras delas (voltadas
para a linha do trem), sendo comum a presenga de usuarios de drogas, tanto no periodo noturno
guanto outras horas do dia.

N&o existe uma fronteira ou um obstéaculo entre os ambientes: na verdade, uma ténue linha
divide os espacos, e € comum os moradores do Ambiente 1 ndo se relacionarem com os do
Ambiente 2, e vice-versa. Ndo ha moradores no Ambiente 3. A cartografia dos Ambientes dos
Bairros foi apresentada aos respondentes do segundo questionario, e foi solicitado que eles
dessem caracteristicas a cada um desses espagos, resumidamente descritas nesse item. As
sugestdes para alteracdo normalmente estavam ligadas ao Ambiente 3: alguns respondentes
afirmaram a necessidade de amplia-lo.

Nos locais de integracao para o lazer e recreagdo disponiveis nos bairros (como o bar do Toni,
o Fliperama e as quadras da Praca Vila Natal e da Escola Municipal Florestan Fernandes) ha o
contato entre os moradores desses ambientes, e as diferencas sao explicitadas por times
rivais. Na época da chacina, ocorrida em Novembro de 1999 em um dos locais mais
movimentados do Jardim Guanabara, muitos comentarios davam conta de que uma informante
do grupo do Jardim S&o Bernardo, moradora do Ambiente 2 na Vila Natal, delatava o local de
residéncia daqueles que deveriam ser as préximas vitimas, causando grande temor entre 0s
moradores do Jardim Guanabara. Alguns moradores do Ambiente 1, nos dois bairros, definiram
os moradores do Ambiente 2 como “selvagens”, “pobres”, “favelados” e “indios”. As vitimas da
chacina moravam no Ambiente 2 no Jardim Guanabara, e alguns depoimentos deram conta
gue “sO podia ser mesmo essa gente la de baixo”.

No sentido contrario, muitos moradores do Ambiente 2, nos dois bairros, definiam os do
Ambiente 1 como “riquinhos”, “playboys”, “metidos”, “aquela gente la de cima”, entre outros.
Alguns entendem que um sinal de melhoria das condi¢des financeiras é poder morar “na parte
alta”, principalmente os que pagam aluguel e, por isso, possuem maiores condicées de mudar
de casa, distanciando-se assim da miséria visivel.

Os Ambientes dos Bairros descritos ndo sdo Unidades de Paisagem, isto é, “uma
representacdo externa do ecossistema” podendo “ser entendida como uma sintese de
numerosas caracteristicas que se justificam pela relativa homogeneidade estrutural e funcional”
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(Gomes-Orea, 1978 apud NUCCI, 2001: 192). No caso desta pesquisa, eles sdo resultado da
percepcdo ambiental do morador distinguindo espacgos dentro do préoprio bairro, sendo o
instrumento para a caracterizacdo da qualidade ambiental. No entanto, € possivel fazer as
seguintes observacoes:

e No Ambiente 1 ha o predominio de até 3 atributos negativos

e No Ambiente 2 predominam de 4 a 5 atributos negativos

e O Ambiente 3, apesar de ndo corresponder a areas ocupadas por residéncias (exceto a favela no
Jardim Guanabara), € o que concentra a maior quantidade de atributos negativos

Desta forma, a Figura 2 é resultado do cruzamento das cartas tematicas produzidas a partir das
aerofotografias e dos fendmenos espacializados mediante a aplicacdo do Primeiro e do
Segundo Questionarios: uso da terra; pavimentacgdo; incidéncia de ratos, baratas e escorpifes;
incidéncia de pernilongo; areas mais perigosas.

O Mapa da Qualidade Ambiental apresentado é resultado de uma valoracdo qualitativa, e ndo
guantitativa, da percepcdo dos moradores. Os atributos negativos determinados, porém, sdo
extremamente relevantes para compor esse quadro: uma area com cinco atributos negativos
apresenta um quadro ruim para a qualidade ambiental, mas aquelas com um ou dois atributos
negativos estdo inseridas em um conjunto de problemas periféricos, isto é, a qualidade
ambiental nas areas periféricas, sem alternativas para o habitar, € ruim como um todo,
prejudicando o ambiente e degradando a qualidade de vida pois cada um dos atributos possui
peso significativo.

Arte Final: Marcelo Januaric
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A qualidade ambiental percebida (de maneira abstrata e concreta) na periferia da cidade,
portanto, é inadequada nos loteamentos clandestinos e também nos regulares que, na maioria
das vezes, sao anteriores a Lei de Protecdo aos Mananciais da década de 1970 ou foram
beneficiados com as constantes anistias promovidas pelo Poder Publico desde entéo.
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Por fim, ha a necessidade de ressaltar que os limites observados nos mapas dos ambientes
dos bairros e da qualidade ambiental ndo séo rigidos, apesar de estarem representados nos
quarteirbes no segundo caso. A subjetividade dos fenbmenos atribuidos negativamente, e a
dindmica da cidade, fazem com que se tome consciéncia do processo e, enfim, utilizar o
conhecimento adquirido para promover a acdo. A leitura dos signos da cidade faz com que o
espaco informado se transforme em espaco da informacéo.

CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como referéncia dois procedimentos metodoldgicos: a aplicagdo de
guestiondrios para a observacdo da percepcao ambiental e a cartografia de atributos
considerados negativos para a definicdo da qualidade ambiental urbana, resultando no Mapa
dos Ambientes dos Bairros e no Mapa da Qualidade Ambiental Urbana no Jardim Guanabara e
na Vila Natal, bairros periféricos na Zona Sul do Municipio de Séo Paulo, totalmente inseridos
na Area de Protecdo e Recuperacgéo de Mananciais.

A aplicacdo dos questionarios para a observacéo da percepgdo ambiental resultou num grande
volume de informacfes e depoimentos, alguns transcritos na tese originaria deste artigo. O total
desconhecimento da Lei de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais e de outras normas
urbanas, nos moradores respondentes, € a primeira conclusdo a ser obtida. Ha a consciéncia
da ilegalidade de algumas acdes praticadas coletivamente, a fiscalizacdo e as puni¢cbes néo
acontecem sem muita frequiéncia (e quando acontecem causam temor nos moradores), mas a
educacao nao é uma constante.

Na medida em que a acao sobre o territério acontece sem o conhecimento de suas dimensdes
e consequéncias, os efeitos ambientais e sociais tornam-se catastroficos. Como “espacgo e
informacdo fazem-se mutuamente” (FERRARA, 1993), a educacdo e as mudancas de
comportamento devem estar na génese do Planejamento Urbano, permitindo prever as
possiveis alteracdes espaciais decorrentes de novos estimulos culturais. Neste estudo fica
claro que o morador percebe, mas ndo compreende, e a incompreensdo é o modelo da acéo
vigente.

E possivel também concluir que as &reas periféricas, em loteamentos clandestinos e/ou
regularizados, ndo oferecem as premissas basicas necessdrias para a o cidaddo habitar a
cidade, isto é, as condicdes e caracteristicas da moradia, a circulacdo por transporte coletivo,
as ofertas de trabalho e as opcdes de lazer sdo extremamente deficientes e/ou ausentes. As
politicas publicas voltadas a urbanizagdo das periferias e incorporacdo dessa massa de
excluidos nos interesses urbanos, e os investimentos aplicados geralmente nas areas centrais,

entre outros, ajudam a completar um quadro critico para o morador desses locais.

N&o é possivel, diante do quadro presenciado, concordar com a idéia de regularizagdo e anistia
para as construcdes ilegais mantendo o mesmo modo de producédo do espago, incompativel
com a qualidade ambiental e inadequada a qualidade de vida, elementos fundamentais que
devem ser abordados no planejamento urbano em qualquer nivel. As mudancas
comportamentais exigem a reformulacdo do padréo cultural, questionando até mesmo o0 mito
da casa propria.

Os dois métodos utilizados, interdependentes e complementares, visam a produgdo da imagem
do conhecimento partilhado, instrumento para a conscientizagdo, acdo e reivindicagdo. A
cidade de Sao Paulo, corporativa e fragmentada como ja afirmava SANTOS (1992), € um
modelo imperfeito para o restante do Pais.

As propostas de ordenamento do uso da terra nas areas periféricas nao podem resultar de
acOes setoriais. A dindmica e a légica da producédo dessas areas exigem o levantamento e a
observacédo das diferentes realidades. Uma proposta sem o apoio e a concordancia da
comunidade resulta em afastamento, como é observado na Praca Vila Natal, instrumento de
campanhas eleitorais e espaco abandonado pelo Poder Publico.
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A necessidade é de um planejamento urbano integrando todas as areas de maneira
interdisciplinar. Uma proposta de criacdo de um espaco livre, por exemplo, tem de prever os
indices de violéncia e os locais mais perigosos. Caso contrario, havera exclusdo. Por esses
motivos, esta pesquisa ndo apresenta uma proposta de ordenamento, que se perderia no vazio
na medida que facilmente seria questionada e criticada. A qualidade ambiental nos bairros
estudados é péssima, mas a acdo ndo pode ser local. Esta € a mensagem e a informacao que
este estudo pretende transmitir.
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