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RESUMO

Os recursos hidricos se caracterizam entre os demais recursos naturais, como
elementos essenciais a existéncia do meio fisico e social. Com o desenvolvimento
técnico e cientifico, alcancado nas ultimas décadas pela atual sociedade, tem havido
um aumento nas atividades que demandam o uso da agua, atividades estas que, por
muitas vezes, ndo ponderam sobre a essencialidade da agua. A presente pesquisa
busca analisar o processo de gestdo das aguas no municipio mineiro de Unai,
através da compreensdo de suas formas de apropriagdo, uso, manejo e
participacdo popular na tomada de decisdbes em assuntos atinentes a agua,
sobretudo por seu potencial de conflito entre os diversos usuarios, capaz de gerar
implicacdes  sociais e ambientais. O estudo de caso em Unai apontou a
necessidade de acdes mais efetivas das instituicbes responsaveis e dos demais
envolvidos sobre o processo de gestdo ambiental de recursos hidricos no municipio,
algo que deve abarcar, sobretudo, um olhar mais agucado sobre gestao dos atores
sob o territério.

Palavras-chave: recursos hidricos- usos multiplos- conflitos sécio-ambientais-
gestdo ambiental

MANEGEMENT OF WATER RESOURCES IN UNA[ - MG: THE MULTIPLE USES OF
WATERS AND ITS ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS

ABSTRACT

The water resources are characterized among other natural resources, as essential
elements for the existence of physical and social middle. With current technical and
scientific development, reached in the last decades by current society, it had been an
increase in the activities that demanded the use of water for life. The present
research has the object the analysis of process administration of the water in the
county of Unai, through the understanding in your appropriation ways, use, handling
and popular conflict potential among several users, capable to generate social
implications and environmental. This study case in Unali, pointed the needs of more
effective actions of the responsible institutions and of the others involved in the
process of environmental administration of water resources.

Keywords: water resources- multiple uses- partner environmental conflicts

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, paralelamente ao éxito alcancado pelo modo de producdo hegeménico e
a concentracdo da riqueza material nas maos de alguns, assiste-se, em decorréncia dos
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processos de producdo e reproducdo de tal modelo econ6mico, & exacerbacdo do
consumismo, do individualismo, das injusticas sociais e da degradacdo do ambiente através da
exploracdo de seus recursos naturais.

Quanto aos recursos hidricos, tem-se percebido que com o desenvolvimento técnico e
cientifico da atual sociedade, tem ocorrido um aumento na quantidade de atividades que
demandam o uso da agua e, do mesmo modo, tem havido um aumento da potencialidade de
conflitos entre seus usuarios. Esses multiplos usos da agua determinam dois posicionamentos
importantes e, até certo ponto, divergentes: se por um lado a agua é um bem econdémico, e,
como tal pode obedecer as leis de mercado, por outro lado seu carater essencial ndo dispensa
gue haja uma normalizacéo do seu uso, com legislagcao especifica e atuacéo do poder publico.
Por isso, é exigido um modelo cuidadoso de gestao, com base nos principios gerais de gestao
ambiental, porém incorporando essas particularidades da agua. (LEAL, 2001).

O Brasil possui uma grande riqueza hidrica, destacada pelo potencial de suas extensas bacias
hidrograficas, de seus grandes canais fluviais, de suas aguas subterraneas, entre outras, que
tém sido ou tornar-se-8o motivos de conflitos futuros entre seus diferentes usuérios.

O estado de Minas Gerais esta situado em uma das regides do Brasil de consideravel riqueza
hidrica, onde o recurso agua subsidia diversas atividades, sejam elas agricolas ou industriais,
de geracdo de energia e em diferentes formas de navegacdo e de pesca, no turismo e, em
parte, na propria identidade histérico-cultural de alguns municipios que tém sua histéria de vida,
atividades econdmicas e festivas, ligadas aos cursos d"agua e suas imediacgdes.

O municipio de Unali, situado a noroeste do Estado de Minas Gerais, inserido nesse processo,
sofreu e tem sofrido, com o0 uso e manejo indiscriminado dos recursos hidricos, o que tem,
direta ou indiretamente, ocasionado, visivelmente, uma série de implicagcdes sOcio-ambientais
das mais diferentes ordens para toda a comunidade. O municipio se destaca em ambito
nacional como grande produtor de grdos e como possuidor de extensas areas agricolas
mecanizadas e cultiviveis, boa parte mantida por pivds de irrigacdo que geram grande
dispéndio hidrico aos cursos d"agua que cortam o municipio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de analisar os usos multiplos das aguas e seus conflitos sécio-ambientais sob o
fundamento da gestdo dos recursos hidricos em Unai-MG, foi realizado inicialmente um
levantamento bibliografico e feita uma discussdo teorico-conceitual acerca de obras
relacionadas ao tema da pesquisa.

As entrevistas e 0s questionarios realizados com os varios usuarios e gestores dos recursos
hidricos no municipio, bem como o material fotografico obtido na visitagdo dos pontos
selecionados, totalizaram os materiais necessarios e deram a sustentacdo para se atingir os
objetivos e analisar as hip6teses previamente tragadas.

A andlise da gesté@o das 4guas no municipio, tendo em vista a condicdo de uso e manejo desse
recurso natural no municipio, foi feita exclusivamente por meio de entrevistas realizadas com
individuos envolvidos no processo, como forma de analisar como vem sendo conduzido o
gerenciamento e gestdo das aguas em Unai-MG.

A gestao das aguas em Unai-MG

O principal curso d’agua de Unai, que d4 nome a sua sub-bacia, € o Rio Preto. Com uma area
de drenagem de 2.900 km? (MME et. al., 2003), comp6&e também a sub-bacia do Rio Paracatu
gue é importante afluente do Rio Sao Francisco, cortando os estados de Goias, Minas Gerais
além do Distrito Federal. Os limites territoriais da sub-bacia do Rio Preto denotam um aspecto
complexo na gestdo dos recursos hidricos de Unai no contexto da unidade hidrografica (Figura 1).
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Fonte: PLANPAR,1996

Figura 1 - Bacia do Rio Paracatu

No intuito de compreender a dinAmica do poder local na implementacéo de politica de gestdo
das &guas no municipio, construiu-se aqui uma reflexdo que possibilitasse visualizar a
integragdo do Estado e os varios membros da sociedade civil, em suas formas de organizagéo
e gestdo dos recursos hidricos.

Com a analise do processo de gestdo das aguas em Unai, foi possivel visualizar que os
processos decisdrios estdo direcionados a trés vertentes, trés centros decisorios de influéncia.
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Um primeiro ligado a Brasilia e sua representatividade enquanto instancia federal, como centro
do aparato legal e institucional de gestdo das aguas do pais. Um segundo, caracteriza
processos decisérios que emanam das instituicbes estaduais, praticamente todas centradas na
capital do estado de Minas Gerais, Belo Horizonte. Por fim o terceiro, associada a esfera
municipal, onde se processam as acfGes de apropriacdo, manejo e conflito pelo uso da agua
dentre os varios usuarios envolvidos, e pouco no que se refere a pesquisas/estudos,
fiscalizagé@o, medidas de controle e preservacdo dos recursos.

Ao analisar o processo de gestdo sob o eixo Brasilia, sobretudo no contexto da RIDE — Regido
Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, foi possivel notar que, pelo fato
de estar constituida por um conjunto de municipios, dentre os quais Unai — MG, e em distintas
unidades da federacdo, apresenta falta de articulagdo entre suas unidades constitutivas. Esse
fato se revela como verdadeiro entrave & implantacdo de solugdes comuns e cooperativas,
envolvendo o efetivo compromisso entre as partes.

O processo de gestdo, que envolve a area estudada, estd relacionado a experiéncias de
gestdo e programas anteriores ja realizados desde a década de 60.

Na década de 70, com a intensificacdo do fluxo migratério e da ocupacao efetiva da area do
entorno, medidas mais direcionadas sdo realizadas com intuito de promover a manutencéo das
originais funcdes politicas, administrativas e culturais de Brasilia. Nesse intuito, é criado em
1975 o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia — PERGEB, com duragdo
prevista até 1977.

A extincdo do PERGEB foi o fim de um instrumento que significava o comprometimento e a
responsabilidade da unido com relagao aos problemas criados com a construcao da capital do
pais, nesta regido de entdo “vazio demografico e econémico”. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2003).

Novas tentativas se firmaram com a criagcdo da Secretaria Especial de Articulacdo para
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e com a mais significativa delas, a
institucionalizacdo da RIDE (Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998). Tais
iniciativas buscam definir vetores de integracdo das acdes governamentais, com a definicdo de
competéncias e novas formas de relacionamento entre a uniéo, os estados e municipios.

Tabela 1

Bacias Hidrograficas da RIDE

Bacia Municipios da RIDE

Tocantins Padre Bernardo, Mimoso de Goias, Agua Fria de Goias, Pirendpolis, Cocalzinho de
Goias, Formosa e Vila Boa.

Séao Francisco Formosa, Cabeceira Grande, Cabeceiras, Buritis, Unai e Vila Boa

Parana Luziania, Cristalina, Cidade Ocidental, Valaparaiso de Goias, Novo Gama, Santo

Anténio do Descobertp, Alexania, Corumba de Goias, Abadiania, Pirendpolis,
Cocalzinho de Goias e Aguas Lindas de Goias.

Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES, 2003.

Entretanto, quaisquer processos de gestdo sustentavel da RIDE que venha a se desenvolver,
deve estar diretamente associado ao objetivo do manejo adequado dos recursos naturais e a
melhoria das condi¢cdes ambientais, em especial a recuperacédo e preservacdo dos recursos
hidricos, sobretudo, de maneira integrada, ou seja, pela articulacéo interinstitucional, contando
com os interesses dos varios usuarios envolvidos e os poderes municipal, estadual e federal.
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Em ambito federal, o aparato legal que tem direcionado as acdes, intermediadas pelas
instituicdbes mineras de gestdo das aguas, é norteado pela Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de
1997: dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que se caracteriza pela
substituicdo da concentracdo de poder pela descentralizacdo de acdes. Um de seus
fundamentos é a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, que deve contar com a
participacéo do poder publico, usuarios e comunidades.

A Lei 9.433 esta baseada no modelo sistémico de integracdo participativa e procura integrar os
4 tipos de negociacao social (economia, politica direta, politico-representativa e juridica). Esta
baseada na idéia de que o poder publico ndo pode decidir em certas situacdes, sendo
necessaria uma solugcado compartilhada, em que a sociedade participe da negociacao através
de foruns apropriados nas esferas dos 3 poderes. O Estado é responsavel pelo gerenciamento
interinstitucional e pela supervisdo do gerenciamento ambiental. A comunidade da bacia, os
usuarios e seus representantes politicos se responsabilizam pelos outros gerenciamentos,
delineando uma atuacéo fortemente descentralizada, mas intensamente coordenada dentro de
cada regido. Os comités de bacia sdo uma forma de organizacdo da gestdo de recursos
hidricos que devem envolver todos os segmentos da sociedade.

Segundo Dino (2002), a Politica Nacional de Recursos Hidricos gerou profundas mudancas
institucionais e legais no contexto da gestdo dos recursos hidricos no Estado de Minas
Gerais, como a alteracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, de
forma a melhor adequéa-la ao novo sistema proposto pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos. (op. cit.: 14).

A volta de instituicdes governamentais que abrangem trés diferentes niveis de governo (nivel
federal, estadual e municipal), dois estados (Minas Gerais e Goias) e o Distrito Federal, além
dos municipios de Formosa, Cabeceira Grande e Unai, que se da o processo de gestdo dos
recursos hidricos na sub-bacia do Rio Preto e pela qual se desenvolvem as politicas publicas
em Unai nesse sentido.

O eixo estadual pelo amparo federal, a aplicacdo de dispositivos legais € feita atualmente por:
Decreto n® 19.947 de 1979, que criou o Comité Estadual de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas; pela Lei n° 9.528 de 29/12/87 que reformulou o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado — DAE/MG; pela Lei n° 28.170 de 08/08/88 que alterou a
denominacdo do DAE para Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(DRH); pela.Lei n° 11.504 de 20/06/94, que tratou da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
fundamentou o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM); pelo Decreto n° 37.191 de
28/08/95 que dispds sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; pela Lei n® 12.584 de
17/07/97 que alterou a denominacdo do DRH para Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas —
IGAM, que ficou responsavel pelo gerenciamento integrado e eficaz dos recursos hidricos, pelo
controle das outorgas de direito de uso das 4guas, da cobranca e da compensacéao financeira
pela utilizacdo dos recursos hidricos. Esta lei vinculou o IGAM a SEMAD; pelo Decreto n°
40.055/98 que dispde sobre o regulamento do IGAM; pelo Decreto n°40.057/98 que dispbs
sobre a fiscalizacdo e o controle da utilizacdo dos recursos hidricos em Minas Gerais pelo
IGAM e pela Lei n° 13.199/99, com substitutiva da Lei n° 11.504/94. Tal lei, através da secao I,
art. 33, prevé alguns integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
de Minas Gerais os 6rgaos apresentados na tabela 2.

Outros dispositivos legais na gestdo dos recursos hidricos Lei n°® 13.194/99, que criou o Fundo
de Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das bacias hidrograficas de Minas
Gerais; pela Portaria do IGAM/ n° 006, de 25/05/2000, que alterou artigos de portarias
anteriores que regulamentam o processo de outorga de direito de uso de aguas de dominio de
Minas Gerais; pela Portaria do IGAM/ n° 001, de 04/04/2000, que dispde sobre a publicidade
dos pedidos de outorga; pela Lei n° 13.771/2000, que dispde sobre a ministracdo, protecao e
conservacdo das 4&guas subterrdneas de dominio de Minas Gerais; pelo Decreto n°
41.578/2001 que regulamentou a Lei n° 13.199/99 e definiu as Agéncias de Bacias
Hidrograficas e as entidades equiparadas como unidades executivas descentralizadas e
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estabeleceu que o IGAM sera responsavel por analisar e produzir parecer juridico sobre o
regimento interno, ou suas modificagbes, antes da aprovacdo dos mesmos pelos préprios
comités; pela Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 003, de 10/04/2001: estabelece os critérios
e valores para indenizacdo dos custos de andlise, publicacdo e vistoria dos processos do
outorga de direito de uso de recursos hidricos em Minas Gerais.

Tabela 2

Orgaos do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos de Minas Gerais

Orgéo central e Orgéo Orgéo Orgéo que presta A
. : i ; g . Orgao
coordenador do deliberativo e executivo e  apoio administrativo, ; .
. ; . ) . deliberativo Outros
Sistema normativo central  gestor do técnico e financeiro d -
. . A normativo
do sistema sistema ao comité
Entidades e
orgaos dos
poderes
estadual e
Agéncias de bacias Comité de municipais
SEMAD CERH - MG IGAM 9 bacia cujas

hidrograficas hidrografica competéncias

se relacionem
com a gestédo
de recursos
hidricos

Fonte: Dino (2002).

Apesar dos projetos de construcdo das estradas vicinais ecoldgicas, dos projetos das
barragens de pequena contengédo das aguas, ainda ndo operacionalizados, e da importancia do
comité na gestdo dos recursos hidricos, destacada na fala do membro do IGAM, percebe-se
gue ainda ndo ha acdes diretamente direcionadas ao noroeste mineiro, tdo quanto a sub-bacia
do Rio Preto. A acéo de comités na regido se faz somente por meio do comité do Paracatu, que
abrange o municipio de Unai em sua delimitacéo e, possivelmente, pela atuacdo do Comité do
Urucuia, em fase de estruturagdo. Até o momento final de elaboracéo desse trabalho ainda nao
havia informacdes quanto a estruturacéo de um comité promovendo a¢des na sub-bacia do Rio
Preto.

Segundo dados do Plano Diretor da Bacia do Rio Paracatu, o Alto Rio Preto e as Cristas de
Unai, segundo a subdivisdo da Bacia, abrange ac¢des direcionadas a sub-bacia do Rio Preto
que avaliam projetos e potenciais areas do conflito de uso das aguas.

De acordo com o comité, a organizacdo surgiu a partir da preocupacao de membros da CAMPO -
Companhia de Promocgéo Agricola em relacdo aos conflitos de uso da agua na regido, notadamente
0s que envolviam os irrigantes. De acordo com o que relatou uma antiga funcionaria do IGAM, o
comité foi criado pela vontade politica estadual, em decorréncia da existéncia de uma lei, que o
previa, e pelo governo estadual que estava financiando um Plano Diretor, que precisava de um
comité para aprova-lo. (DINO, 2002).

Desde a sua criagdo, o comité esteve predominantemente voltado a questbes de sua
organizagdo, como eleicao da diretoria, discussé@o e aprovagdo de seu regimento interno. Nas
primeiras reunides tentou se discutir o Plano Diretor, no entanto, a criagdo desse organismo
parece ter gerado algumas mudancas pontuais de comportamento e uma discussédo informal
sobre assuntos relativos a gestao de recursos hidricos.

Conforme Dino (2002), a criacdo da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e do comité fez com
gue os empreendedores se arriscassem menos a usar a agua de forma irregular. Alguns
fazendeiros chegaram a mudar seus projetos em decorréncia disso. Comentou-se durante a
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época que essa preocupacdo em parte ndo se justifica, j& que a bacia ndo é de
responsabilidade da ANA e que s6 o IGAM pode dar outorga e fiscalizar, com excec¢ao do Rio
Preto. Verificou-se, dessa forma, caréncia de informacdes sobre as competéncias dos érgaos
de gestao de recursos hidricos.

Entretanto, a criacdo do comité gerou uma maior discusséo da populacdo da bacia em relagédo
a questdo dos recursos hidricos. Entretanto, a criacdo do comité gerou uma demanda maior
pela exploracdo de novos pontos de captacdo de agua e também o aumento dos registros de
uso, embora muitos ainda utilizem a dgua sem qualquer autorizacao.

Em esfera municipal, onde as questdes poderiam ser abordadas de maneira pontual, ou seja
em foco, percebe-se que uma esfera espera que a outra venha atuar; as responsabilidades se
sobrepdem e Unai ndo possui um modelo, ou se quer, uma organizagdo para a gestdo dos
recursos hidricos. Segundo as informacgdes obtidas por meio das entrevistas, foi possivel
verificar que a participagdo do municipio, em ambito da sub-bacia do Rio Preto possui uma
participacdo extremamente reduzida, para nao dizer ausente.

No municipio ndo existe um Plano Diretor de Recursos Hidricos, ou seja, um instrumento que
direcione acdes ligadas ao uso, manejo e criacdo de processos decisoérios quanto a gestédo dos
recursos hidricos. Segundo informacdes da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente existe
um Programa municipal de Recuperacédo e Manejo de Sub-Bacia Hidrografica. Lancado no dia
25 de abril de 2003 na comunidade do Ribeirdo Sucuri tem procurado recuperar areas
degradas das sub-bacias Sucuri, Almesca e Canabrava. Entretanto, ndo ha um plano integrado
de acdes ao longo da bacia do Rio Preto, tdo pouco qualquer estudo quanto aos usos das
aguas, em quantidade ou qualidade, nenhum dado quanto usuarios, outorgas, pogoOs,
irrigagdes, ou quaisquer dados de natureza semelhante.

O municipio ndo conta hoje com planos de gestdo das aguas, tdo quanto para o manejo de
residuos soélidos, algo essencial no processo de gestdo das aguas e do meio ambiente como
um todo.

Ao se observar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU de Unai pode-se notar
que ndo ha uma gestéo integrada do solo urbano, pois ndo h4 margem de previsdo quanto ao
crescimento urbano, algumas areas se quer séo previstas neste plano, como o bairro chacaras
rio preto, que fica as margens do rio preto e se quer recebe agua tratada pela companhia de
saneamento do municipio, o grande nimero de invasfes proximo a rodoviaria, centro da
cidade, a ocupacdo das encostas da Serra do Taquaril, porcdo extremo Leste da cidade
(bairros Bela Vista, Sagarana | e Il, Primavera e parte do Divinéia).

A gestdo ambiental dos recursos hidricos é antes de tudo a gestdo dos recursos do territorio.
Acredita-se que um plano de gestdo municipal dos recursos hidricos deve estar estreitamente
atrelado a um plano de ordenamento territorial que relacione o uso do solo com uso e manejo
dos recursos naturais. Entretanto, o que pode se observar € que no PDDU — Unali, as zonas de
planejamento criadas sdo tratadas de forma isolada, pouco tratando da apropriacéo,
preservacao e conservacao dos recursos naturais do municipio.

Algumas acfes, tém sido promovidas isoladamente por ONG's e instituicdes estaduais
presentes no municipio. A AAMA (Associacdo dos Amigos do Meio Ambiente, de Unai) é outra
ONG que desenvolve suas acdes em Unai e conta com parcerias feitas com o IEF (Instituto
Estadual de Florestas) de Unai, EMATER, Policia Florestal, Prefeitura de Unai, realiza
trabalhos de educacdo ambiental da populacdo urbana e de produtores rurais e de
recuperacdo de microbacias. Participou apenas de algumas das reunifes iniciais do comité e
nao possui cadeira nesse organismo.

Ao analisar o processo de gestdo em Unai foi possivel observar que ha um quase total
despreparo do municipio em desenvolver a¢cdes no gerenciamento das aguas ao longo de seus
limites, sobretudo se considerado a abrangéncia de suas acfes ao longo da sub-bacia do Rio
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Preto. Ha uma caréncia de profissionais preparados a frente do processo, assim como de
direcionamento de recursos, de amparo técnico e de integracdo interinstitucional dentre os
responsaveis nacionais da promoc¢éao da gestédo das aguas no Brasil.

A localizacdo do municipio na sub-bacia do Rio Preto, uma unidade hidrogréafica que abrange
limites administrativos distintos se configura em um dos grandes obstaculos no processo
gestao integrada na area de estudo em questdo. Os problemas existem, sdo detectados, mas
ndo ha informag6es aprofundadas suficientes que garantam acfes direcionadas por parte de
cada esfera responsével.

E de essencial importancia a implantacdo de um Plano de Gestdo Ambiental na area da RIDE,
incluindo o Distrito Federal, abrangendo principalmente, os recursos hidricos utilizados como
mananciais e corpos receptores ao longo da sub-bacia do Rio Preto. Somente com um plano
de gestdo amparado técnica e cientificamente por instituicdes em ambito federal e estadual,
gue serd possivel desenvolver agdes que, pelo desprendimento de recursos direcionados a
causa, possa garantir a sustentabilidade dos varios usos das aguas ao longo da bacia.

Esse conjunto de medidas ndo dispensa a participacdo dos varios atores envolvidos que,
preferencialmente, organizados socialmente — nesse aspecto, talvez outra grande caréncia do
municipio, baixa representatividade dos usuarios envolvidos — cobre e participe de acdes de
interesse comum. Nesse sentido, a criacdo de um comité representaria um grande avanco,
haja vista que, atualmente, a representatividade dos usuarios da sub-bacia do Rio Preto esta
atrelada aos interesses de demais usuérios de unidades hidrogréficas vizinhas que, nem
sempre, podem encontrar na gestdo participativa das aguas um forma de resolucdo das
questdes locais envolvidas.

Representacao popular na gestdo das aguas

Com a Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que implementou no pais a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SNGRH). O documento ressalta, dentre outras coisas que a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas devendo tomar como unidade territorial de
gestdo a bacia hidrografica e, ainda, ressalta que o processo de gestdo deve ser
descentralizado e contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das
comunidades.

De modo geral, a participacdo do publico em geral na gestdo dos recursos hidricos deve ser
uma das formas de viabilizagdo politica na gestdo desses recursos. Entretanto, essa
participacdo devera ser, preferencialmente, sob modos de educacao, informacao e consulta,
sem que a administracdo publica declive de seu dever de decidir entre alternativas. (BARTH,
1987).

Com a pesquisa realizada foi possivel observar que existem poucas organizac¢des a fim de
promover a participacdo dos varios atores envolvidos na tomada de decisGes sobre o uso da
agua na area estudada e na bacia do Rio Preto como um todo.

De acordo com Dulci(1999) apud Dino (2002), a caracterizacdo das elites mineiras é de
fundamental importancia para descrever o contexto social em que estdo inserido 0s processos
gue envolvem a participacdo dos atores na gestdo dos recursos hidricos. Dulce caracteriza a
elite mineira em quatro segmentos: a elite politica, a elite agraria, a elite empresarial urbana e a
elite técnica. Esse autor apresenta esses quatro segmentos em dois pares: publico/privado e
tradicional/moderno. Nessa abordagem, a area publica € o espaco de acdo da elite politica e
da elite técnica. As elites agrarias e empresariais urbanas pertencem ao setor privado.

No entanto, quanto a origem desses grupos, as elites politicas e agrarias se relacionam a uma
estrutura socioeconfémica tradicional, em que predominavam atividades rurais, enquanto as
elites técnica e empresarial urbana, originadas com o processo de modernizagao da sociedade
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mineira, remetem-se & estrutura urbano-industrial. A elite tradicional se formou pela interligagédo
de dois setores que ocupavam 0s espacos de poder na sociedade predominantemente agréria:
a oligarquia rural e a classe politica. A elite agraria, apesar de apresentar muitas diferencas
entre os seus membros, quanto ao tamanho das propriedades, ao volume de producdo e as
tecnologias utilizadas, tem sua unidade baseada na percepcdo do meio rural como parte de
seu dominio. (op. cit.: 7).

No intuito de analisar a participacdo dos varios atores, a pesquisa procurou fazer um
levantamento dos varios atores envolvidos no uso da agua na bacia do Rio Preto. O quadro
abaixo apresenta os atores sociais envolvidos no processo de uso da agua na bacia do Rio
Preto tomando os pressupostos de caracterizacdo das elites mineiras e dos setores associados
a apropriagdo do recurso agua.

Quadro 1

Atores sociais envolvidos no processo de uso das aguas na bacia do Rio Preto

N ~ SETORES

SETORES LIGADOS A PRODUCAO INTELECTUAIS SETORES

GRANDES PEQUENOS DIVERSOS

USUARIOS USUARIOS
ELITE AGRARIA: « Pequenos produtores  ELITE TECNICA « Consumidores
Origem: TRADICIONAL rurais assentados Origem: MODERNA residenciais néo
Carater: PRIVADO Carater: PUBLICO organizados;

e Pescadores;
e Agropecuaristas. e Técnicos ¢ AssociagOes de
) « Matadouros; governamentais bairro;
ELITE AGRARIA:
Origem: MODERNA e Ceramicas; e Ambientalistas ¢ Representantes
Carater: PRIVADO ] politicos: municipais,
o Laticinios: ELITE TECNICA regionais e locais;
Irrigantes. Origem: MODERNA
Carater: PRIVADO « Organizacbes néo
ELITE EMPRESARIAL: governamentais;
Origem: MODERNO « Consultores que
Carater: PRIVADO trabalham na area de e Associacdes
outorga. municipais;

o Cooperados do ramo de
laticinios;

¢ Empresa de saneamento.
Fonte: DINO, 2002. (Adaptado).

Segundo dados da PLANPAR (1996) e o que foi observado em pesquisa de campo, o0 setor
agropecuarista, setor que envolve irrigantes e pecuaristas do ramo leiteiro, é organizado em
sindicatos, associacbes e cooperativas. Esse setor possui consideravel forga politica e
econdmica na regido. Percebe-se que, ainda € no ambito do governo, do parlamento e dos
ndcleos partidarios que ocorre a relagédo entre as elites. Nesse sentido, ainda existe uma forte
relacédo entre proprietarios rurais e poder publico, como meio de manter o dominio dessa elite
sobre o campo.

A elite tradicional, composta pelas elites agraria e politica, continua a manifestar os mesmos
tracos descritos por WIRTH (1982), ou seja, ainda é uma elite predominantemente econémica,
localista e possui um forte vinculo com o passado agrario. Verifica-se que na regido, entre as
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décadas de 1970/80, com o crescimento da agricultura e a capitalizagdo do campo, o0s
proprietarios rurais passaram a participar ativamente da vida politica da regiéo.

Assim, percebe-se que 0 setor agropecuario possui consideravel forca politica e econémica na
regido. As elites da regido tém a mesma capacidade da elite politica mineira, descrita por
Pompermayer (1987), citada por DINO (2002), “no que se refere a determinar as regras do jogo
politico, através da expanséo do sistema politico, da conciliagéo e de um reformismo cauteloso,
mantendo o seu poder estavel. Essas elites tém manifestado uma grande habilidade em manter
sua natureza fechada a participacdo popular, cooptando setores emergentes, que se
transformam em parte do sistema, e limitando as tentativas de mudar a sociedade.
Observa-se, por exemplo, membros da elite agraria ocupando cargos politicos no governo
municipal”. (op. cit.: 8).

Existem quatro organizacbes que reinem o setor agropecuario no municipio: a COAGRIL —
Cooperativa Agricola de Unai, a COANOR - Cooperativa Agropecudria do Noroeste Mineiro
LTDA, a CAPUL - Cooperativa Agropecudria de Unai — LTDA e o Sindicato Rural de Unai.

A COAGRIL é o resultado dos esforcos de alguns produtores rurais que optaram em dar
continuidade as atividades da COOPA — DF (Cooperativa Agropecuaria da Regido do Distrito
Federal), mais especificamente do seu entreposto de Unai. Fundada em janeiro de 1985,
atualmente a cooperativa fornece, aos seus 140 cooperados, armazenagem com trés silos
graneleiros para uma producao referente a 66.205 ha, safra 2001/2002, o que representa uma
producdo de 146 mil toneladas de gréos. (MINAS EM REVISTA, 2004).

A COANOR, em operacdo desde 4 de setembro de 1995, tem como principais atividades a
recepcdo, beneficiamento, armazenagem e comercializacdo de produtos agricolas. Na
atualidade conta com 1888 associados, com uma area de abrangéncia de praticamente todo o
noroeste mineiro e uma area plantada de 30.747 ha. (MINAS EM REVISTA, 2002).

Ja a CAPUL, como ja descrito, possui mais de 2.000 associados e se destaca pelas atividades
de assisténcia aos agropecuaristas, além de dar a destinacdo de boa parte da producédo da
bacia leiteira da regido com a producéo de laticinios. As cooperativas existentes no municipio
congregam esforcos junto ao Sindicato Rural de Unai que, com 46 anos de existéncia, tem
desenvolvido agBes de assessoria juridica além de varios eventos de promocao de produtos
agropecuarios na regiao. (MINAS EM REVISTA, 2002)

A partir das opinides sobre questdes ambientais e politicas, expressas nas entrevistas e na
aplicacé@o dos questionarios com os atores sociais envolvidos, foi possivel visualizar a forma de
participacédo de alguns grupos.

A analise dos questionarios aplicados nas residéncias permitiu caracterizar, em linhas gerais, 0
usuario nos aspectos social, econémico e cultural a fim de compreender sua capacidade de
participacdo em processos decisorios referentes a gestdo municipal das aguas.

Nos questionarios foi perguntado qual a renda familiar, a média feita dentre os entrevistados,
trouxe o valor de aproximadamente 900 reais por familias, devendo ser considerado aqui as
omissdes e supervalorizacdes que porventura vieram a ocorre. A média de idade dos
entrevistados foi de 31,8 anos, buscou-se entrevistar os chefes de familia. Foi observado que,
em média, os entrevistados sdo moradores de longa data na cidade, aproximadamente 8 anos,
0 que confere a possibilidade de informacdes e formacdo de opinido sobre assuntos referentes
ao municipio como um todo.

A analise do nivel de instru¢éo foi importante fator para o conhecimento do nivel cultural do
usuario, assim como, da sua predisposicao a participacdo através de seu conhecimento quanto
aos mecanismos pelos quais sao possiveis maiores niveis de representacdo na gestdo das
aguas.
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Os usuarios foram questionados quanto as informacdes gerais que envolvem o uso e
conservacdo dos recursos hidricos. Dentre os entrevistados, 90% dizem fazer algum tipo de
economia da agua. Quanto questionados quanto aos seus conhecimentos sobre o assunto,
63% dizem nado saber o que é uma bacia hidrografica, outros 60% afirmaram néo saber a que
bacia o municipio pertence. Quanto ao que vem a ser uma mata ciliar e sua importancia para
um rio, 45% ndo tém conhecimento, outros 62% dos questionados ndo sabem o que € um
manancial de captacdo e nem mesmo de onde vem a dgua que consome em sua casa, estes
totalizando 15%.

Foi perguntado qual o estado de conservacdo em que se encontram os rios que se localizam
dentro da cidade de Unai, dentro de escala possivelmente observavel do usuério, os dados
estéo representados na figura abaixo.

B Naosabe
m Otimo

B Bom

M Regular
B Ruim

W Péssimo

Elaborado por SILVA, L. M. (2006)

Figura 2 - Estado de conservagédo dos rios na zona urbana de Unai, segundo a viséo dos usuarios
residenciais da 4gua questionados

Observando o grafico, € possivel visualizar que uma parcela consideravel ndo tem informagdes
ou ndo atribuem as reais condi¢bes a que se encontram 0s cursos d’agua na cidade. Quando
questionados quanto a que se deve esse estado dos rios da cidade, um grande nimero de
respostas aponta para falta de responsabilidade da prefeitura.

Entretanto, quando questionados quanto a se considerar ou ndo uma pessoa informada, 33%
apontaram uma afirmativa e, do total de usuarios questionados, 50% acharam melhor se
enquadrarem em mais ou menos informado. Desse montante de entrevistados, 91% gostariam
de receber maiores informag8es quanto ao meio ambiente em geral.

Os usudrios residenciais foram ainda questionados quanto o que €, e quais as fun¢des de um
comité; 86% ndo sabem a esse respeito, ainda 3% ja ouviram falar sobre o assunto, mas nunca
tomaram total conhecimento. Ainda quanto ao comité de uma bacia hidrogréfica, foi perguntado
aos usuarios se gostariam de participar na organizacdo e funcionamento de um comité, a
maioria, até por falta de conhecimento, 97% optaram pela resposta ndo, nao participariam.

De grande importancia para a analise da representacdo popular na gestdo dos recursos
hidricos no municipio foi 0 questionamento quanto a quem, na opinido do usuario, deveria zelar
por nossos rios, lagos, cérregos, matas, etc., a figura abaixo representa os resultados do
questionamento.
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W Governo federal, estadual
e municipal

W Populacdoda cidade ou
regiao

Populacao, governos
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B Qualquer pessoa

B Naosei
Elaborado por SILVA, L. M. (2006)

Figura 3 - Opinido do usuario residencial para quem deve zelar por cursos d’agua em Unai (MG)

Apesar de um numero razoavel de usuarios ter apontado para uma alternativa que, pressupd,
uma maior integracdo entre as esferas administrativas e com a prépria populacdo, e cerca de
90% achar a sua participacdo importante, 40% do total de usudarios questionados néo
acreditam que sua participacao pudesse contribuir para a solugdo ou melhoria da preservacéo
e conservacao dos cursos d’'agua. Por fim, foi perguntado se, por acaso ele fosse chamado por
um grupo para discutir, junto a prefeitura e demais 6rgdos responsaveis, quanto a questdes
relacionada a degradacdo das matas e dos rios da regido se ele participaria, 57% acharam
melhor n&o participar dessa iniciativa.

Os dados apesar de apresentarem resultados somente de um tipo de uso, dentre os demais
existentes no municipio e na prépria unidade hidrogréafica, ao qual o municipio se insere, pode
demonstrar a caréncia de informagfes que ainda ha no tocante as questbes ambientais e,
sobre tudo, quanto as aguas.

A educacao ambiental nesse sentido se mostra como crucial na aquisicdo de maiores niveis de
representacdo popular na gestdo das aguas. Segundo Bustos (2003), os objetivos e temas de
estudos abordados na educacdo ambiental sdo capazes de mostrar os caminhos de
preservacao e conservagdo de areas naturais, além de auxiliar no desenvolvimento de valores
humanos novos, estimulando os individuos a perceberem e a empreenderem acdes capazes
de transformar suas realidades.

Nesse sentido, a educacdo ambiental apresenta-se como um processo educativo que constitui
a vertente da participacdo de educandos, educadores e atores sociais. Nota-se que a
educacdo ambiental propde a construcdo de um novo paradigma, visando uma maior
integracdo do ser humano com o ambiente natural no processo de desenvolvimento
sustentavel.

As préticas de educacdo ambiental, por meio das a¢fes participativas da sociedade, devem ser
elementos fundamentais no envolvimento coletivo das pessoas, de modo que estas possam
identificar as necessidades e as causas atribuidas aos problemas ambientais. Entretanto,
percebe-se que as acdes participativas quase sempre, de modo geral, ndo ultrapassam a
intencionalidade. (BUSTOS, 2003).

Acdes voltadas a promocgéao da educacdo ambiental sdo feitas de maneira isolada. Em parte as
escolas publicas e particulares procuram desenvolver projetos nesse sentido, porém ficando no
campo tedrico. Algumas acdes sdo promovidas pelas ONG’s e associacdes existentes no
municipio, mas nota-se que sdo de pequena forca e sem capacidade de grande mobilizagéo.
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As acgBes dos Orgdos estaduais também buscam desenvolver agbes, contudo de maneira
isolada, sem integragdo e incentivo de outros 6rgaos.

A AMNOR (Associacdo dos Municipios da Micro-regido do Noroeste de Minas) é uma
associacao de prefeitos, sendo constituida pelos seguintes municipios: Arinos, Bonfinépolis de
Minas, Buritis, Brasilandia de Minas, Cabeceira Grande, Dom Bosco, Formoso, Guarda Mor,
Joédo Pinheiro, Lagamar, Lagoa Grande, Natalandia, Paracatu, Riachinho, Santa Fé de Minas,
Sao Gongalo do Abaeté, Unai, Uruana de Minas e Vazante.

As atividades da AMNOR podem ser resumidas da seguinte forma: a) prestar ou contratar
servigos de assisténcia técnica aos municipios associados, relativos a administragdo municipal,
as atividades econbmicas e as atividades referentes ao desenvolvimento urbano; b) auxiliar a
associacdo e 0s municipios associados, dando suporte técnico relativo ao planejamento, a
execucdo e a fiscalizagdo de projetos de construcao civil; c) atender os municipios associados
nas obras de construcdo e conservacdo de estradas, terraplanagem, preparo de solos,
movimentos de terra através da disponibilizacdo de equipamentos agricolas e de
terraplanagem; d) assessorar e planejar acfes voltadas para a educacdo e a preservacao
ambiental da regido, através de cursos e eventos para servidores das prefeituras associadas
na area de meio ambiente.

De acordo com a fundadora da AAMA, Associacdo dos Amigos do Meio Ambiente, ONG
ambientalista sediada em Unai, houve nesse municipio um processo de mobilizagdo em torno
da criacdo do comité da bacia do Paracatu, através de uma Assembléia Geral na Camara
Municipal, em que estavam presentes varias entidades (Prefeitura, IEF, Policia Florestal, SAE,
agéncias de pocos artesianos, associacfes comerciais, etc). Nesta assembléia, foram
escolhidas algumas pessoas para representarem 0 municipio de Unai, como a propria
entrevistada, um representante do IEF regional e dois representantes do IEF de Unai.

Em relagdo ao municipio de Unai, foi observada uma grande preocupa¢édo com a recuperacgao
de sub-bacias por parte de uma ONG ambientalista do municipio (AAMA, Associacdo dos
Amigos do Meio Ambiente), que segundo a sua fundadora, sempre foi convidada a participar
das reuniBes desse organismo de bacia. Essa ONG ja desenvolveu atividades de educacéo
ambiental e manejo de sub-bacias com o IEF (escritério em Unai), EMATER, Policia Florestal,
a Prefeitura de Unai. No mesmo sentido, tem sido a participacdo de membros dos escritérios
do IEF e da EMATER, sediados em Unai, que representavam respectivamente as esferas
estadual e federal.

Entretanto, os espacos de representacdo popular nessas acfes sdo extremamente reduzidos,
em parte pela complexidade dos temas abarcados e a pouca iniciativa de participagdo, até por
falta de conhecimento da populacdo. As tomadas de decisbes, no que se refere a acdes de
gestdo ou administracdo dos recursos hidricos em Unai, ainda se reduzem as elites agréria,
técnica e politica, carecendo de maiores espacos de representacao popular.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos desenvolvidos permitem inferir que praticamente ndo existem estudos cientificos no
tema abordado por essa pesquisa, além de que ha problemas de planejamento setorial na area
estudada, uma vez que os projetos em desenvolvimento ndo levam em consideracdo uma
visdo geral do problema, a bacia hidrografica e os diversos usos da agua, indicando fragilidade
e até mesmo inexisténcia de regulagéo.

Dentre os usos da agua estudados em Unai, uso residencial, uso agricola e pecuario, uso na
geracdo de energia hidrelétrica e uso industrial, o agricola é o que representa maior dispéndio
hidrico. O volume de 4gua necessaria para entender a demanda agricola supera, praticamente,
todos os demais usos reunidos.

O uso residencial da agua tem sido afetado, nos periodos de elevada pluviosidade pela alta
turbidez das aguas do Rio Preto. A intensa atividade agricola da regido representa ameaca a
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qualidade das aguas superficiais e subterr@neas, uma vez que essas atividades se localizam
muito préximas do ponto de captagdo do SAAE. Outro fator agravante € ocasionado pelas
falhas do sistema de estacéo elevatéria de esgoto até a ETE, algo que tem poluido o principal
curso d’agua em meio urbano, o Canabrava, que também, por sua grande nimero de esgotos
clandestinos, tem poluido o Rio Preto, a jusante.

Apesar do municipio contar com agua em bom estado, seus cursos d'agua estao fortemente
ameacados pela falta de manejo ambiental de conservacdo e de preservacdo de areas de
encostas e mananciais.

O uso industrial representa forte impacto aos cursos d"agua do meio urbano, visto que, seus
esgotos ainda sdo jogados a “céu aberto’, ndo estando a cargo da estacdo de tratamento de
esgoto existente no municipio. Apesar de pequeno porte, o volume 4&gua utilizado é
consideravel, bem como o impacto na qualidade das aguas da area estudada

O municipio de Unai, de grande destaque no panorama nacional de producéo agricola, possui
bom aproveitamento das terras, apresentando elevada produtividade. As areas- conflitos em
potencial sdo identificadas entre os irrigantes, por demandarem a maior parte dos recursos
hidricos disponiveis. O meio rural da area estudada carece de um plano de saneamento rural e
zoneamento agricola que regulamente atividades agricolas e relaciona-las com politicas de
gestdo ambiental.

Na andlise do estudo de caso em Unai, e nos estudos sdcio-ambientais, como um todo,
percebe-se que a gestdo ambiental de recursos hidricos esta totalmente atrelada a gestédo
estratégica dos diversos atores sobre o territdrio. Antes mesmo de uma gestéo dos recursos
naturais, de gestao ambiental, é necessaria uma gestéo do territério, do jogo de interesses e de
relagbes travadas entre 0s varios usudrios na apropriacdo dos recursos naturais, relacdes
conflitantes e de potencial prejuizo ambiental quando nao regulada de forma integrada, por um
apaarato legal e institucional capaz de conciliar as varias necessidades da sociedade com o
equilibrio da natureza.
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