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RESUMO

Este trabalho faz uma reflexdo sobre a necessidade de mudancas na gestao urbana,
tendo em vista, atual crise s6cio-ambiental vivenciada nas cidades, notadamente, nas
de paises pobres. Portanto, o objetivo deste trabalho é mostrar que a gestédo urbana
sustentavel perpassa por uma reformulacdo das politicas publicas vigentes,
agregando a elas novos modelos de pensar a cidade, nas quais a cidade é pensada
por uma sociedade e para atender essa sociedade. Sendo assim, a tomada de
deciséo deixa de ter um poder de troca de favores e passa a atender a sociedade de
maneira, sécio-ambientalmente, responséavel.
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REFLECTIONS ON THE URBAN SUSTAINABILITY: NEW MODEL OF AMBIENT
MANAGEMENT OF THE CITY

This work makes a reflection about the need of changes in the urban administration,
tends in view, current partner-environmental crisis lived in the cities, especially, in the
one of poor countries. Therefore, the objective of this work is to show that the
administration maintainable urban raisin for a transformation of the effective public
politics, joining to them new models of thinking the city, in which the city is thought by
a society and to assist that society. Being like this, the electric outlet of decision stops
having a power of change of favors and he/she starts to assist the way society,
partner- environmental, responsible.

Key-Words: city, urban policies, administration, development and to think.

INTRODUCAO

As cidades vém passando ao longo de sua origem por diversas transformacfes
econdmicas, politicas, sociais e ambientais. Podendo destacar o grande crescimento
populacional urbano verificado a partir do final da Segunda Guerra Mundial e o
consequente aumento da produgdo e consumo de recursos naturais, afetando
diretamente a qualidade de vida dos citadinos. Sendo assim, a questdo ambiental teve
de ser repensada em escala local e global.
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Neste contexto, a sustentabilidade surge como uma intencdo para alcancar tal qualidade
através de mudancas de valores e atitudes, além da necessidade de implementar politicas
publicas. Essa reflexdo teérico-metodolégica objetivou discutir o conceito de sustentabilidade e
suas principais estratégias relacionando-o com a questao ambiental urbana.

Sabe-se que o alcance da sustentabilidade é um processo que depende da consciéncia
ecolégica da sociedade, bem como dos governos nas suas representacdes municipal, estadual
e federal. A metodologia utilizada foi uma reviséo bibliografica pertinente ao assunto, além de
leituras e andlises da realidade ambiental de alguns municipios e estados, bem como do Brasil
e de outros paises, 0 que contribui para uma maior embasamento sobre a tematica ambiental-
urbana.

O trabalho esta estruturado em duas partes: no primeiro momento fez-se uma retrospectiva das
principais modificacdes que passaram as cidades e 0s seus reflexos para o meio ambiente,
enfocando a complexa relagdo sociedade-natureza. Na segunda parte, apresentou-se a
preocupac¢do mundial sobre a questdo ambiental e as propostas conceituais de sustentabilidade
em suas multiplas dimensdes. Por fim, apresentou-se, ainda, uma analise da sustentabilidade
pensada a partir de praticas sustentaveis e ndo sustentaveis da sociedade.

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE URBANA

O meio ambiente é o local onde estdo a fauna e a flora existente na superficie terrestre. E
também, espago onde vivem os seres humanos que desenvolvem atividades diversas,
necessarias a sua sobrevivéncia. O meio ambiente sofre intervengdes distintas do homem, em
termos de modos e intensidades. Nesse sentido, ele é entendido como o entorno do homem, o
palco de suas acdes.

O termo meio ambiente refere-se ao meio natural caracterizado pelos diversos elementos fisicos
e bidticos. Dessa forma, o ambiente envolve todos os elementos que o cerca, nele se
desenvolve toda vida vegetal e animal, e 0 homem que com o limiar da industrializacdo e da
urbanizacdo vem intensificando cada vez mais sua a¢édo sobre esse meio.

Para Casseti (1991:11)

“(...) é através da transformacgédo da primeira natureza em segunda natureza
gue o homem produz os recursos indispensaveis a sua existéncia, momento
em que se naturaliza incorporando em seu dia a dia 0s recursos da natureza,
ao mesmo tempo em que socializa a natureza”.

A transformacéo da primeira natureza em segunda significa para o autor a modificacdo das
condic¢des originais ou primitivas do ambiente pelo homem. O processo histérico da ocupagao
desse espaco, bem como suas transformacdes em uma determinada época e sociedade, faz
com que o0 meio ambiente tenha um carater dinamico.

A exploragdo dos recursos naturais € parte da histéria do homem sobre a terra e a evolugdo dos
processos produtivos somados as necessidades criadas pelo homem na modernidade é
geradora da degradagdo da natureza. A possibilidade de inospitalidade a vida humana na
biosfera terrestre, decorrente dos processos de degradagcdo ambiental, bem como as
desigualdades sécio-econémicas crescentes entre as nacfes e mesmo entre camadas sociais
dentro das nagdes, apontam como dois dos principais problemas que a humanidade se depara
(PADUA, 2000; ALTVATER, 1995).

A problematica atual é consequiéncia da forma como a sociedade mundial organiza a produgéo
da sua vida, na medida em que essa organizacdo coloca em xeque a possibilidade de
sobrevivéncia humana no planeta.

A transformagdo do meio ambiente foi intensificada com a industrializagéo inglesa em fins do
século XVIII. As cidades comecaram a receber instalacdes de indUstrias e aumentaram sua
populacdo devido a migracdo das populacdes do campo para atender a demanda da mé&o de
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obra na urbe.

O século XIX foi marcado pela intensificacdo do processo de urbanizacdo das cidades e o
nascimento das grandes aglomeracdes urbanas. No século XX, na sua primeira metade, a
humanidade experimentou duas grandes guerras mundiais, sendo que, desde entdo, assistiu-se
ao inchamento e a deterioragcdo dos grandes centros urbanos.

Nesse processo, observa-se as cidades se apresentarem como palco importante das
transformagfes do homem. Elas s&o o resultado do ambiente natural, a primeira natureza, na
visdo de Casseti (1991:15), alterado artificialmente pelo homem para atender suas
necessidades como ser social.

As cidades modernas sdo marcadas cada vez mais pela maximizacdo de relagfes entre essas
forcas, o0 que implica o afastamento das condi¢des ecoldgicas naturais do ambiente urbano e
que tem reflexos diretos sobre a biosfera e a qualidade de vida. Nesse sentido, quanto maior e
mais modernos forem os centros urbanos, mais dificil sera a sobrevivéncia da fauna, da flora e
do préprio homem. Nessa perspectiva, as condicdes ambientais do sistema urbano no momento
atual tem sido caracterizadas por temperaturas elevadas, adensamento de edificagdes,
lancamento de gases por veiculos automotores e pelas indlstrias, lixo, diversos tipos de
poluicdo dentre elas: sonora, do ar, dos solos, das aguas; langamento de esgotos em cursos de
aguas e morte de fauna e flora urbana.

Ha que se registrar, também, efeitos mundiais que sofre o planeta Terra como um todo. A
destruicdo das florestas pela pratica intensa de desmatamento, queimadas, a chuva &cida, o
buraco na camada de ozbnio e o efeito estufa. Tudo isso mostra que o desenvolvimento
acelerado, sem controle da qualidade ambiental, compromete seriamente a vida e a salde dos
seres humanos e dos seres vivos em geral.

Dessa forma, o crescimento urbano desordenado tem relagéo direta com a qualidade ambiental
urbana® e esta com a qualidade de vida® dos citadinos, ja que “a qualidade ambiental no deve
estar restrita a natureza ou ecossistema, pois engloba elementos da atividade humana com
reflexos diretos na vida do homem” (BURTON, 1968:473).

O adensamento populacional (com uma intensificacdo do uso e da ocupacéo do solo) e a
expansdo urbana trouxeram consigo profundas alteragbes ambientais, tais como: a ma
qualidade da agua para abastecimento e a precariedade ou auséncia de saneamento basico
decorrentes da falta de equipamentos urbanos, como rede de abastecimento de &gua, rede de
esgoto e calcamento. Falta ou ineficacia de servigos publicos, tais como: escolas, creches,
posto de salde e areas de lazer, também agravam ainda mais o quadro urbano.

Um outro problema ambiental tem sido o desenvolvimento de um clima tipicamente urbano ou
“clima préprio das cidades”, com altas temperaturas e baixa umidade relativa do ar. Esse
fendmeno tem relacdo direta com a forma do uso do solo e da ocupacéo da cidade, causando
doencas, tais como: respiratérias, dores de cabec¢a e mal estar. (TROPPMAIR, 1985)

No plano social-econémico, as cidades foram bem definidas por Santos (1993:10):

A cidade em si, como relagédo social e como materialidade, torna-se criadora
de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico de que é o suporte como por

A qualidade ambiental urbana é o predicado do meio urbano que garante a vida dos cidaddos dentre de
padrdes de qualidade, tanto nos aspectos biolégicos (saneamento urbano, qualidade do ar, conforto
ambiental, condi¢cdes habitacionais, condi¢cdes de trabalho, sistemas de transporte, alimentacéo, etc), quanto
nos aspectos sdcio-culturais (percepgdo ambiental, preservacdo do patrimdnio cultural e natural, recreagéo,
educacao, etc.). (Kliass, 2002)

Z A qualidade de vida (...), expressa a qualidade ambiental especifica ao fator ambiental HOMEM,
estabelecendo os requisitos e as condicdes minimas que um ecossistema deve oferecer, de natureza fisica,
quimica, biolégica, social, econémica, tecnoldgica e politica, de modo que, na sociedade de que participa,
possa realizar as relagbes ambientais que lhe sdo inerentes, com vistas a sua manutencdo, evolucao e
autosuperacéo. (Mazetto, 2000:24)
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sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos)
pessoas ainda mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo sécio-
econdmico vigente, mas também, do modelo espacial.

A urbanizacdo experimentada pela maioria das grandes cidades veio acompanhada do
fenbmeno da “favelizagdo”, no qual as cidades ndo conseguiram absorver com infraestrutura
adequada o grande contingente populacional que migrou do campo e/ou de outras cidades em
direcdo a elas. Essas pessoas tendem a ocupar as areas de riscos como pontes, tlneis,
viadutos, encostas, terrenos de terceiros e propriedades ilegais. Estes fatores tém resultado em
cidades precarias e caoticas, apontando para uma problematica econémica, ambiental e social.

A crise pela qual passa a cidade hoje exige do cidaddao uma nova relagdo com o meio. A
sensibilizacdo da sociedade pode levar a mudanca do paradigma existente (centrado em altos
niveis de producdo e consumo) que tem resultado numa natureza superexplorada, em
degradacdo socio-ambiental, na deterioracdo da qualidade de vida, com efeitos diretos na
sustentabilidade das cidades.

A NOVA GESTAO URBANA E A SUSTENTABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL

A cidade atual é o grande centro de convergéncia de capital, e pessoas que se deslocam para a
area urbana atrds de melhores condi¢cdes de vida, mas essa migracdo traz problemas sécio-
ambientais gravissimos para os citadinos. Os problemas urbanos verificados hoje séo, em
grande parte, consequéncias da relagcdo campo/cidade, o campo cada vez mais esta
subordinado a cidade e sofre sérios problemas sociais. Os avancos tecnoldgicos que tornaram a
produtividade agricola crescente ndo sdo acessiveis a todos, provocando a faléncia dos
pequenos produtores que acabam por migrar para a cidade somando aos pequenos produtores
temos os sem terras, as vitimas da seca e Varios outros que ndo conseguem se manter na zona
rural. Esse processo crescente de saida do campo para a cidade esta elevando o indice de
urbaniza¢do em todo o mundo.

Administrar uma cidade ndo é uma tarefa simples, pois se trata de um espacgo heterogéneo e
bastante complexo onde se confrontam interesses. A gestédo urbana atual segue, na maioria das
vezes 0s interesses de classes dominantes que usam da condigéo financeira para chegar ao
poder, e a partir dai, as decisdes sobre o espaco urbano sdo convenientes aos seus
investimentos. Varios sdo os exemplos que poderiamos citar de cidades que sofrem problemas
ambientais sérios por causa de alguma contrapartida econdmica oferecida, é assim no caso das
empresas de mineracao, de extracdo vegetal, de coleta de lixo entre outras.

Para se ter uma cidade com certa qualidade de vida para seus moradores é necessario planejar
todas as decisOes, balancear os interesses econdmicos com a preservacdo ambiental e a
questao social. Apesar de ir de encontro com os interesses capitalistas, o que torna essa tarefa
um tanto quanto ardua, temos que nos reportar aos nossos valores de cidadaos e agir de forma
racional e totalmente transparente, assim conseguiremos romper com a atual maneira imposta
na gestdo urbana onde o meio ambiente e 0 ser humano séo secundarios, sendo superados
pelo grande interesse capitalista vigente na sociedade atual.

Diante dessa situagdo as cidades tém que ser um espago democratico, onde todos os seus
cidaddos tenham os mesmos direitos e deveres, tenham acesso a todos os beneficios. Mas,
além dessa necessidade urgente e um pouco distante da nossa realidade é preciso uma gestao
urbana participativa e inteligente, a sociedade tem que se integrar para pensar agoes eficazes e
ecologicamente corretas, sendo que, em algumas situagBes véao ter que abdicar de certos
beneficios momentaneos para se ter uma cidade sustentavel futuramente. Assim acreditamos
que decisdes inteligentes e democraticas reflitam numa melhor qualidade de vida para a
populacédo atual e para os seus descendentes.

Para se implantar um modelo sustentavel na gestdo urbana é preciso considerar a diferenca
entre crescimento e desenvolvimento, que erroneamente costuma se tratar como sinénimos. O
termo crescimento é facil de ser conceituado, pois se refere ao aumento, a elevacdo de
determinado processo, como por exemplo, o crescimento populacional, ou seja, 0 aumento no
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namero de pessoas, pode se referir também a crescimento econdmico, e ambos os tipos de
crescimento provocard um maior uso dos recursos naturais que consequientemente agravara
uma agressdo direta ao meio ambiente, além de provocar um maior consumo de
agua,acentuando a crise ja existente, e sobretudo, dentro da disponibilidade de recursos
naturais do nosso planeta ndo ha uma previsdo otimista para a vida na Terra se predominar o
ritmo de crescimento populacional atual.

Enquanto ao termo desenvolvimento trata de um progresso, uma evolugéo que ocorre, voltando
ao exemplo demografico, quando se cita o desenvolvimento populacional ou humano, traz a
idéia de evolugdo qualitativa e ndo mais quantitativa como o no caso de crescimento, ou seja, 0
desenvolvimento humano quer dizer melhoria da qualidade de vida das pessoas, associado a
uma melhoria das condi¢des sécio-ambientais.

Depois de estabelecer uma definicdo de crescimento e desenvolvimento fica claro constatar que
se trata de processos divergentes, onde suas repercussdes sobre a sustentabilidade seréo
bastante diferentes. Haja vista que o crescimento, na mais variada analise, aumenta a demanda
por mais recursos naturais e coloca de lado os valores humanos, que dentro do contexto do
crescimento é secundario. A sustentabilidade torna se impossivel de ser colocada em prética
com a adocao de um modelo de crescimento.

Quanto se escolhe um modelo de desenvolvimento, a perspectiva € mais otimista, pois para se
desenvolver é necessario controlar o crescimento e assim, ha uma melhoria na qualidade de
vida que passa primeiro por um desenvolvimento educacional de extrema valorizagdo do
exercicio do pensar. Sendo assim, mudancas profundas ocorreram na escala de valores do ser
humano que se tornara mais racional e sensivel as questdes ambientais. Pois 0 ser humano
com um maior grau de conhecimento terd uma escala de valores diferenciada, onde ha uma
preocupagdo com a qualidade de vida das geracdes futuras.

Conseguindo implantar esse novo modelo, a sustentabilidade estard proxima, lembrando que os
recursos tecnoldgicos para tal j& existem, e o que falta é a mudanca no comportamento
humano. Com o controle do crescimento demografico e a implantagcdo de uma politica de
desenvolvimento humano, principalmente educacional, com o ser humano definindo bem sua
escala de valores, haverd um aproveitamento significativo dos recursos naturais, pois essas
pessoas ndo permitirdo o desperdicio de nada que consumirem, além de estarem agindo
sempre de forma racional, valorizando os talentos humanos, buscando novos modelos de
pensar para contornar as dificuldades do mundo atual, contribuindo dessa forma, para a
implantagdo do desenvolvimento sustentavel.

Uma sociedade constituida nesse ideal terd uma qualidade de vida maior sem comprometer o
meio ambiente ja que se auto policia, através da sua escala de valores, reduzindo o
crescimento populacional e aumentando a disponibilidade de recursos naturais para as
geracdes futuras, tornando assim a sustentabilidade uma realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O estagio de concentragcdo populacional e 0 conseqiente aumento do consumo provocaram
uma alteracdo bastante significativa na natureza, fazendo o homem a repensar seu
comportamento junto ao meio ambiente. Exemplos dessa preocupacdo foram as cupulas
mundiais sobre Meio Ambiente realizadas em Estocolmo, Rio de Janeiro e Joanesburgo,
respectivamente, nos anos de 1972, 92 e 2002. Porém, pouco se atingiu comparado com as
metas previstas.

Diante desse quadro ambiental critico que nosso meio se encontra, € imprescindivel uma
transformacgdo na escala de valores e logo no comportamento humano. Assim, com pequenas
mudancas podemos elevar a disponibilidade ambiental para varias geracfes futuras
proporcionando uma qualidade de vida duradoura, ou seja, a sustentabilidade.

Portanto, a gestdo ambiental de uma cidade passa, primeiramente, por uma inser¢do macica da
sociedade, sem distingdo alguma, assim a tomada de decis@es, além de mais democraticas nao
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sobrecarrega o poder publico de todas as responsabilidades. Objetivando assim, a integracédo
do publico, do privado e da sociedade na gestdo do ambiental das cidades.
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