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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a qualidade dos bancos de dados de
desastres naturais, tanto em escala global quanto regional. Os dados do banco global
EM-DAT foram obtidos junto ao Centre for Research on the Epidemiology of Disaster
(CRED), e do regional junto ao Departamento Estadual de Defesa Civil de Santa
Catarina (DEDC-SC). Conforme dados do EM-DAT, aumentou significativamente a
frequéncia e a intensidade dos desastres naturais em todo o mundo, principalmente a
partir da década de 50. A taxa de crescimento da populacédo (15%) foi bem inferior a
taxa de crescimento dos desastres (56%) para o periodo analisado (1900-2000).
Ressalta-se que na década de 80, a taxa de desastres atingiu seu pico maximo, que foi
de 100%. Esse aumento dos desastres no século XX, deu-se em fungdo do crescimento
populacional, da segregacdo socioespacial, da acumulagdo de capital em zonas
perigosas, do avanco das comunicacdes e das mudancas globais. Para o Brasil, os
dados totais do EM-DAT (261 registros) apresentaram-se bem inferiores aos dados da
DEDC-SC computados para Santa Catarina (3,373 registros). Esse foi um erro de
omissdo encontrado no EM-DAT, visto que todos os dados do DEDC-SC obedecem a
pelo menos um dos critérios requeridos pelo banco global. Mas, ambos os bancos
apresentaram grandes similaridades em relacdo a porcentagem de cada tipo de
desastre, com correlacdo de 0,87. As inundagfes representam 61% do total registrado,
tanto para o banco global quanto para o regional. Apesar da diferenga nas escalas de
atuacao, foram identificados nos bancos erros de omisséo e de inser¢éo, de tipologia e
de quantificagao.

Palavras-chaves: banco de dados, desastres naturais, vulnerabilidade, mudancas
globais, Brasil.

NATURAL DISASTER DATABASES: GLOBAL AND REGIONAL
ANALYSIS

ABSTRACT

The present work aims to analyze the quality of natural disaster databases, for global
and regional scale. The global data were obtained from the Centre for Research on the
Epidemiology of Disaster (CRED), and the regional data was obtained from the Civil
Defense of the Santa Catarina State (DEDC-SC). According to the EM-DAT global
database, the frequency and the intensity of natural disasters increased significantly all
over the world. The population growth was very inferior in respect to the disaster growth,
that is, 14% and 56%, respectively, for the analyzed period (1900-2000). Starting from
the 50’s, this growth reached a maximum peak (100%) in the 80's decade. This increase
during the XX century was in function of the population growth, the sociospatial segregation,
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the capital accumulation in hazard areas, the communication progress and the global
changes. For Brazil, the total data of the EM-DAT (261 events) were very inferior to those
computed only for the Santa Catarina State (3,373 events). That was an omission
mistake found in the EM-DAT, because all the data from the DEDC-SC obey at least
one of the criteria requests for the global database. But both databases presented great
similarities in relation to the percentage of each disaster type, with correlation of 0.87.
The floods represent 61% of the total events, for the global database as well for the
regional database. In spite of the difference in the scales, in all databases there were
identified errors in omission and insertion, typology, and quantification.

Keywords: database, natural disasters, vulnerability, global changes, Brazil.

INTRODUCAO

Apesar da historia da humanidade ser recente, ja foram registradas em todo o globo grandes
catastrofes naturais que deixaram milhares de mortos e desabrigados. Na China, cerca de
7.000.000 de pessoas morreram afogadas e 10.000.000 pereceram, subseqiientemente, por fome
e doencas devido a uma devastadora inundacdo em 1332 (BRYANT, 1997). Em 1755 ocorreu o
famoso terremoto de Portugal, que atingiu 8,6 graus na escala Richter, vitimando cerca de 50.000
pessoas, por decorréncia dos tremores de terra, do tsunami e dos incéndios que devastaram
Lisboa.

A cidade de Calcuta, india, também foi seriamente afetada por um ciclone em 1864 que, além do
rastro de destruicdo e do enorme prejuizo, acarretou em 80.000 vitimas fatais (SPIGNESI, 2005).
Mais recentemente outros desastres naturais impactaram duramente diversas regiées do globo.
Considerando os eventos que vitimaram milhares de pessoas, destacam-se 0s terremotos
registrados no Japdo (1923), URSS (1948), China (1976) e Ira (1990); as inundacfes na China
(1931), Guatemala (1949), Bangladesh (1974) e Venezuela (1999); e os ciclones tropicais na india
(1935), Japéao (1959), Bangladesh (1979) e Honduras (1998) (TOBIN e MONTZ, 1997; EM-DAT,
2005). Por fim, esta ainda bem presente na memodria coletiva a catastrofe ocasionada pelo
tsunami de 26 de dezembro de 2004, que atingiu varias nagbes banhadas pelo Oceano indico,
entre as quais Indonésia, sul da india e Sri Lanka. Conforme Kohl et al. (2005), esse tsunami
deixou mais de 170.000 mortos, 50.000 desaparecidos, 1.723.000 desalojados e 500.000
desabrigados.

No entanto, tém-se verificado que a partir da década de 50 houve um incremento significativo na
frequéncia e na intensidade dos desastres naturais em todo o globo (EM-DAT, 2005). Alguns
autores defendem a hipotese de que esse aumento dos desastres naturais estd associado
diretamente com uma maior exposicdo e vulnerabilidade da sociedade contemporanea
(NICHOLLS, 2001; PIELKE, 2005; PIELKE ET AL., 2005). Outros, como Houghton (2003),
acreditam que o principal propulsor tem sido as mudancas globais, principalmente através da
intensificacdo das instabilidades atmosféricas, como furacdes, vendavais e tornados, que causam
grandes danos socioecondmicos.

Diante desta probleméatica, a busca por dados de desastres tornou-se uma das principais
prioridades. Mas, tdo importante quanto os novos dados, € conhecer a consisténcia dos ja
existentes, visto que estdo sendo utilizados pelos tomadores de decisdo no gerenciamento das
medidas de mitigacdo e prevencdo em desastres naturais. Atualmente, a ONU (Organizagédo das
Nacdes Unidas) utiliza dados globais do banco EM-DAT para elaborar politicas alternativas que
contribuam para a reducédo do risco de desastres, especialmente nos paises em desenvolvimento.
No Brasil, algumas iniciativas também tém sido desenvolvidas utilizando registros histéricos de
desastres, como a elaboracdo do “Atlas de Desastres Naturais de Santa Catarina”, que contou
com dados da Defesa Civil desse estado.

Neste contexto, este trabalho visa analisar a qualidade dos bancos de dados de desastres, tanto
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em escala global quanto regional. Os dados do banco global EM-DAT foram obtidos junto ao
Centre for Research on the Epidemiology of Disaster (CRED) e do regional, junto ao
Departamento Estadual de Defesa Civil de Santa Catarina (DEDC-SC).

BANCOS DE DADOS GLOBAIS DE DESASTRES NATURAIS

Os bancos de dados globais tém como objetivo principal responder as necessidades dos
tomadores de decisdo na identificagdo das areas mais afetadas e vulneraveis aos desastres
naturais (PEDUZZI et al., 2005). Desta forma, é possivel, por exemplo, realizar uma categorizacéo
de paises em relagcdo a um tipo de desastre, para que as agéncias humanitarias e as
organizacoes internacionais possam priorizar esfor¢os e investimentos na redugéo do risco.

Dentre estes destaca-se o Emergency Events Database (EM-DAT)! desenvolvido e administrado
pelo Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) da Universidade de Louvain,
Bélgica, com suporte da Office of Foreign Disaster Assistance (OFDA). O EM-DAT contém dados
de desastres ocorridos em todo o mundo, contabilizados a partir de 1900. Além disso, a ONU
utiliza esse banco como fonte de dados para nortear suas agées e politicas em prol da mitigacao e
prevencao dos desastres naturais (UN, 2002; UNDP, 2004).

Além do EM-DAT, existem dois outros bancos de dados globais: o NatCat mantido pelo Munich
Reinsurance Company, com sede em Munique, Alemanha, e o Sigma, administrado pelo Swiss
Reinsurance Company, com sede em Zurique, Suica. Ambos sdo amplamente utilizados pelas
agéncias de seguro, porém de uso restrito para os demais segmentos socioeconémicos (GUHA-
SAPIR e BELOW, 2002). Também existem outros excelentes bancos de dados, como o mantido
pela NASA e Universidade de Dartmouth, EUA, que contém informacdes sobre as maiores
inundacdes do mundo a partir de 1985, mas que ndo apresentam informacgdes relativas a outros
tipos de desastres’.

Apesar dos bancos EM-DAT, Nat Cat e Sigma apresentarem resultados semelhantes no que diz
respeito ao aumento significativo das ocorréncias de desastres naturais nas Ultimas décadas,
dependendo da variavel analisada, esses bancos apresentam grandes discrepancias entre si.

Guha-Sapir e Below (2002) realizaram uma analise comparativa entre os bancos, utilizando 15
anos de registros de desastres (1985-1999), para quatro paises em desenvolvimento (Vietnam,
india, Honduras e Mogambique), com as seguintes variaveis: data, tipo de desastre, mortos,
feridos, desabrigados, afetados e prejuizos. Conforme a Tabela 1, ficam evidentes as
dissimilitudes existentes entre 0s bancos para todas as variaveis. Nota-se que existe uma leve
tendéncia vinculada & minimizacdo das diferencas conforme aumenta o nimero total de
desastres, fato também observado por UNDP (2004). Também é possivel destacar que os bancos
EM-DAT e NatCat, com excecdo de Mocambigue (poucos desastres), apresentaram dados
relativamente similares, com relacéo as variaveis mortos e prejuizos.

Os autores comentam que a diferenca entre os bancos foi de 37% para o nimero de mortos, 66%
para os afetados e 35% para 0s prejuizos. No entanto, apesar dos bancos serem construidos com
objetivos distintos, o EM-DAT apresenta maior confiabilidade, por apresentar de forma clara o
método utilizado no processo de coleta e armazenamento dos dados. Além disso, a qualidade e a
acuracia dos dados podem ser avaliadas e discutidas pelos usuarios, visto que os dados brutos
estdo disponiveis na Internet. Essa transparéncia € que tem dado credibilidade ao EM-DAT
perante as universidades e instituicdes de pesquisa em todo o mundo.

Jonkman (2005) comenta que um dos principais fatores que afetam a confiabilidade dos bancos é
a qualidade dos dados incorporados, que depende fortemente da confiabilidade da fonte. Tal fato
€ particularmente associado as estimativas do numero de desabrigados e de pessoas afetadas,
que incluem uma incerteza substancial. Neste ponto, 0 EM-DAT destaca-se novamente, visto que
seus dados sao fornecidos principalmente por agéncias da ONU, agéncias governamentais,
universidades e centros de pesquisa em desastres (GUHA-SAPIR e BELOW, 2002).

No entanto, os bancos de dados globais apresentam algumas limitagées em comum, devido as
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diferencas regionais, que estdo associadas as caracteristicas geofisicas e socioecondmicas, a
qualificagcdo e experiéncia das instituicdes responsaveis pela prevencao e resposta aos desastres,
a disponibilidade e acuracia de dados demograficos e a auséncia ou omissdao de registros
decorrentes de pressées politicas (JONKMAN, 2005). Por exemplo, Degg (1992), ao fazer uma
analise das ocorréncias de desastres para o periodo 1947-1989, deixa claro que existe grande
variacdo entre as regides 1, 2 e 3, que correspondem a América do Norte, Europa Ocidental e os
Demais Paises, respectivamente. O autor comenta que a média de vitimas fatais por desastre,
para o periodo 1969-1989, foi de 2.066 para a Regido 3, contra 99 e 19 para as regifes 1 e 2.
Esse elevado nimero de mortes nos paises do Terceiro Mundo®, deve-se as condicdes
socioecondmicas adversas, que repercutem na baixa renda, na caréncia de politicas
educacionais, na pressdo sobre 0s recursos naturais, na ineficiéncia do ordenamento territorial
gue, conseqlientemente, resulta na ocupacao de areas de risco, como as planicies de inundacéo.
O autor também menciona que, em virtude do tipo de administracdo politica, alguns paises nédo
divulgam seus dados, como os do entdo bloco comunista. Tais préaticas ainda perduram em alguns
paises, como no caso da China, Coréia do Norte e Cuba.

Essa omisséo de informacéo objetiva manter uma boa imagem internacional, visto que as grandes
catastrofes sempre tornam publicas as fragilidades de uma nagdo. O Furacdo Katrina, ocorrido
nos Estados Unidos em 2005, ilustra bem esse fato (COMFORT, 2005). Assim, a omissao
ou a divulgacédo de informac¢des distorcidas acerca de um evento extremo também né&o deixa
de ser uma ferramenta estratégica na manutencao do poder.

Tabela 1

Desastres naturais ocorridos no periodo 1985-1999

EM-DAT NatCat Sigma
HONDURAS
Desastres 14 34 7
Mortos 15.121 15.184 9.760
Afetados 2.892.107 4.888.806 0
Prejuizos (mi US$) 2.145 3.982 5.560
INDIA
Desastres 147 229 120
Mortos 58.609 69.243 65.058
Afetados 706.722.177 | 248.738.441 16.188.723
Prejuizos (mi US$) 17.850 22.133 68.854
MOCAMBIQUE
Desastres 16 23 4
Mortos 105.745 877 233
Afetados 9.952.500 2.993.281 6.500
Prejuizos (mi US$) 27 112 2.085
VIETNAM
Desastres 55 101 36
Mortos 10.350 11.114 9.618
Afetados 36.572.845 20.869.877 2.840.748
Prejuizos (mi US$) 1.915 3.402 2.681

Fonte: adaptado de Guha-Sapir e Below (2002).

Desta forma, apesar das suas limitagbes, os bancos globais podem ser utilizados como
indicadores estatisticos que demonstram, de forma geral, a vulnerabilidade de cada pais frente
aos perigos naturais. Quanto a isso, ha que se destacar que as medidas tomadas para minimizar
0s impactos causados por um desastre natural sdo diretamente relacionadas ao entendimento do
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fenbmeno e das dimensdes humanas associadas. Assim, a qualidade dos dados torna-se
fundamental para a definicdo de medidas preventivas eficazes.

ANALISE DOS DADOS DE DESASTRES DO EM-DAT

Caracteristicas do EM-DAT

O EM-DAT conceitua desastre como uma situagcao ou evento que ultrapassa a capacidade de
resposta de um determinado local, necessitando de assisténcia externa para o retorno da
normalidade, ou seja, € um evento imprevisto e/ou freglientemente subito, que causa grandes
danos e prejuizos as areas afetadas. Para um desastre ser computado no EM-DAT, pelos menos
um desses critérios deve ser preenchido: a) 10 ou mais vitimas fatais; b) 100 ou mais pessoas
afetadas; c) declaracdo de estado de emergéncia; e c) pedido de assisténcia internacional.

O primeiro item corresponde ao nimero de pessoas desaparecidas, mortas e/ou presumidamente
mortas. As pessoas afetadas sdo aquelas assistidas durante o periodo de emergéncia, devido a
necessidade de alimentos, agua, abrigo, assisténcia médica e sanitaria. Nesta classe também
estdo inclusos os feridos e os desabrigados.

O impacto econémico de um desastre consiste de conseqiéncias diretas (danos na infraestrutura,
edificaces, agricultura, etc.) e indiretas (diminui¢cdo do PIB, desemprego, instabilidade financeira,
etc.). No EM-DAT sdao registrados os danos e prejuizos ocorridos no momento do evento, que
geralmente corresponde aos efeitos diretos. No caso das estiagens e secas, que sdo eventos de
duracdo prolongada, também podem ser computados o0s prejuizos associados aos efeitos
indiretos.

O EM-DAT adota duas categorias genéricas para a classificagdo dos tipos de desastres, que séo
0S naturais e o0s tecnoldgicos. Os desastres naturais sédo subdivididos em dois grupos especificos:
hidrometeorolégicos  (avalanches/escorregamentos, seca/fome, temperaturas extremas,
inundacdes, incéndios florestais, tempestades, ressacas e epidemia de insetos) e geofisicos
(terremotos, tsunamis e erupgdes vulcanicas). Além da classificacdo do fenbmeno, o EM-DAT
também fornece informag¢des como data (dia, més e ano), localizacao (lat./long., cidade, estado),
orgao responsavel pelo envio das informacdes, etc.

Andlise dos desastres ocorridos no mundo

Nas Ultimas décadas tem havido um incremento na frequéncia e na intensidade dos desastres
naturais em todo o globo. De acordo com os dados do EM-DAT, conforme Figura 1, este aumento
foi mais significativo a partir da década de 50, agravando-se na década de 80. Analisando dados
do mesmo banco para o periodo de 1900-1998, Smith (2000) cita que a média anual de desastres
salta de 50 para 250 casos por ano a partir da década de 1980. Na Figura 1, com base nos dados
da ONU, também observou-se um aumento significativo da populacéo total mundial. Assim, pode-
se, preliminarmente, chegar a afirmacgfes categoricas sobre a relacdo direta entre o aumento da
populacdo e o incremento das ocorréncias de desastres, omitindo outros fatores tao importantes
guanto esse.

Uma das formas mais apropriadas para compreender essa relagdo é realizar uma analise
comparativa entre as taxas de crescimento de ambas as variaveis. De acordo com a Figura 2,
existe uma diferenca significativa entre as duas taxas, que ndo corresponde com a Figura 1. Tanto
que, para o periodo analisado, a média das taxas de crescimento da populacdo e dos desastres
foi de 14% e 59%, respectivamente. O maior pico foi de 22,5% na década de 70 para a populacéo
e de 102% para os desastres na primeira década do século XXI. Esta mesma analise foi realizada
para a populacdo urbana e, como resultado, observou-se 0 mesmo comportamento da populacao
total, ambas com queda gradativa da taxa de crescimento a partir da década de 70. A taxa da
populacéo total decaiu de 22,5% para 15,0%, enquanto que a da populacdo urbana foi de 34,3%
para 26,9%. Assim, enquanto a taxa de crescimento dos desastres manteve-se elevada, as taxas

Caminhos de Geografia Uberlandia v.6,n. 19 out/2006 p. 130-149 P&gina 133



Banco de dados de desastres naturais: analise de dados Emerson Vieira Marcelino, Luci Hidalgo Nunes,
globais e regionais Masato Kobiyama

referentes a populagcédo total e urbana decairam, demonstrando que existem outros fatores
também importantes que estdo contribuindo para a elevac@o do nimero de desastres.
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Figura 1 - Aumento dos desastres naturais e da populagdo mundial (1900 — 2000°)*.
Elaborado por Emerson V. Marcelino, com dados do EM-DAT (2005) e UN (1999).
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Figura 2 - Taxa de crescimento dos desastres naturais e da populagdo mundial.
Elaborado por Emerson V. Marcelino, com dados do EM-DAT (2005) e UN (1999).

Analisando o comportamento da populacdo, com excecdo das décadas de 20 e 50, tem-se um
aumento progressivo das taxas de crescimento, comegando a diminuir novamente a partir da
década de 80 (Figura 2). As baixas taxas da década de 20 e 50 estéo associadas as | e Il Guerras
Mundiais, que deixaram um saldo aproximado de 10 e 50 milh8es de mortos, respectivamente.
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Além das mortes como resultado direto dos campos de batalhas, também houve um ndmero
significativo de vitimas fatais decorrentes da fome e peste, que se alastraram por todo o mundo
apos os periodos de guerras. J& a queda da taxa de crescimento da populacéo a partir da década
de 80, deve-se ao surgimento dos meétodos anticoncepcionais, a insercdo das mulheres no
mercado de trabalho e as campanhas de reducéo de taxas de natalidade.

As taxas de crescimento de desastres naturais, conforme Figura 2, apresenta uma queda brusca
posteriormente a década de 10, que corresponde ao periodo da | Guerra Mundial (1914-1918).
Acredita-se que essa queda possa estar associada a diminuicdo da vulnerabilidade das areas
afetadas pelo conflito (Europa) e a auséncia de registros de eventos ocorridos em outras partes do
globo, em virtude dos problemas de comunicacao inerentes ao inicio do século XX (SMITH, 2000).
A partir da década de 20, ocorre um aumento significativo da ocorréncia dos desastres, mesmo na
década de 40, que esta associada a Il Guerra Mundial. Salienta-se que esse incremento pode
estar vinculado ao aumento dos eventos naturais extremos e, principalmente, ao avango no
registro dos fenbmenos. Ja na década de 70, tem-se uma diminui¢cdo das taxas de desastres, que
pode estar associado ao auge da Guerra Fria, visto que, os paises do bloco comunista nao
permitiam a disseminagéo desse tipo de informagéo (DEGG, 1992). Devido ao enfraquecimento
do comunismo e o0 avang¢o das comunicacdes, a década de 80 é marcada por um salto no nimero
de registro, com a taxa de crescimento atingindo os 100%.

Em virtude do aumento abrupto dos desastres naturais a partir da década de 50 , a ONU criou
uma secretaria denominada United Nations Disaster Relief Organization (UNDRO) que buscou
propor e promover iniciativas preventivas e mitigadoras em desastres naturais para todo o mundo.
Para tanto, na Assembléia Geral das Nac¢des Unidas de 11 de dezembro de 1987 foi decidido, por
unanimidade, que os anos 90 seriam a Década Internacional para a Redugdo de Desastres
Naturais (International Decade for Natural Disaster Reduction - IDNDR). O sucesso desse esforgco
€ reconhecido por alguns e contestado por outros. Rosenfeld (1994) alega que as medidas
adotadas repercutiram numa diminuicdo drastica da taxa de crescimento dos desastres. Por sua
vez, analisando o periodo da IDNDR, Bruce (1999) comenta que houve um aumento consideravel
de desastres, principalmente os de origem atmosférica, demonstrando que as medidas tomadas
até entdo foram insuficiente. O autor ainda enfatizou que estes esforcos iniciados com a IDNDR
nao poderiam diminuir, afirmando que era s6 o inicio de uma longa caminhada.

Mas, ao findar a década, houve um “relaxamento” e muitos dos programas adotados foram
encerrados, outros ndo foram aperfeicoados, resultando numa elevacéo significativa da taxa de
crescimento para a primeira década do século XXI. Com base no progndéstico realizado, a taxa
para essa década provavelmente ultrapassara os 100% novamente.

Degg (1992), Rosenfeld (1994), Alexander (1995), Alcantara-Ayala (2002) e McBean (2004)
comentam que o aumento dos desastres em todo o globo deu-se principalmente em funcdo de
uma conjuncdo de fatores compostos por: (a) crescimento populacional, (b) segregacao
socioespacial, (c) acumulagdo de capital fixo em zonas perigosas (hazard zones), (d) avancgo
tecnolégico das comunicacgdes e (e) mudancas globais. A seguir, cada uma destas premissas sera
explicitada individualmente:

a) Crescimento populacional

Alguns estudiosos tém associado o aumento do nimero de desastres naturais com o aumento da
populacdo mundial, numa relacdo diretamente proporcional. Em muitos casos, até sao utilizados
tais argumentos para mitificar as mudancas globais. Todavia, como ja analisado, o aumento da
populacao deu-se de forma gradativa, ao contrario dos desastres naturais, que deram um salto
exponencial a partir da década de 70 (UNDP, 2004). De aproximadamente 1.000 desastres na
década de 70, provavelmente atingir-se-a4 os 5.000 na primeira década do século XXI. Isto
demonstra que existem outros fatores que contribuem para esse cenario catastréfico. Por
exemplo, talvez tdo ou mais importante que o total de habitantes sejam outras variaveis como a
localizacdo geografica (litoral, planalto, etc.), a distribuicdo territorial (area urbana e rural,
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densidade demogréfica, etc.) e a vulnerabilidade (pobreza, educacéo, cultura, etc.).

Mesmo assim, acredita-se que o aumento da populagdo mundial € um sério problema, que pode
impulsionar o agravamento das demais variaveis. Alexander (1995) também concorda com tal
hipétese, alertando que essa situacdo podera agravar-se nos proximos anos. Segundo as Nac¢fes
Unidas, estima-se que a populacdo mundial atinja 7,50 bilh6es em 2020 e 8,91 bilhdes em 2050
(UN, 1999). Desta forma, aumentara consideravelmente a demanda por terras em funcdo do
processo de ocupacao e producdo de alimentos. As classes menos favorecidas e marginalizadas
serdo pressionadas a ocupar areas instaveis ou mais propicias a recorréncias de eventos naturais
extremos, o0 que resultaria num incremento dos registros de desastres.

b) Segregacéao socioespacial

Inimeros autores, entre os quais Alcantara-Ayala (2002) e Tobin e Montz (1997), apontam que a
maior quantidade de desastres tem ocorrido nos paises em desenvolvimento. Considerando os
registros da Asia e da Africa, chega-se a mais de 50% dos casos (Figura 3). Degg (1992),
analisando dados do Sigma para o periodo de 1947-1989, também chega a esta concluséo, visto
gue dos 1.771 desastres, 64% ocorreram nos paises em desenvolvimento, somados ao Japao e
Australia. Mas, de acordo com Alexander (1995), Degg (1992) e Tobin e Montz (1997), a discrepancia
no ndmero de vitimas fatais entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos é ainda mais
assustadora: ambos os autores apontam que do total de mortes em todo o mundo por decorréncia dos
desastres naturais, mais de 95% ocorreram nos paises considerados mais pobres.

8%
10%
H Asia
: 'f: 42% | @ America
13% B Europa
B Africa
@ Oceania

27%

Figura 3 - Desastres naturais registrados por regido do mundo (1900-1999).
Fonte: adaptada de Alcantara-Ayala (2002).

Alcantara-Ayala (2002) explica que esses numeros refletem as préprias condigbes socioeconémicas
dos paises em desenvolvimento, como a falta de planejamento, de infraestrutura adequada, de
investimentos na educacdo e na salde, entre outros, que aumentam consideravelmente a
vulnerabilidade e a exposicdo desses paises a eventos naturais extremos. No Brasil, por exemplo,
ocorre um processo crénico-degenerativo de exclusdo social que vem intensificando o processo de
favelizacéo e de ocupacao de areas marginais, que em sua maioria séo areas de risco.
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Monteiro (1991) menciona que as inundacdes e 0s escorregamentos nao seriam danosos se parte
dos habitantes das cidades ndo fosse induzida a formas de urbanizacdo espontanea e precaria
em sitios perigosos. Exemplificando, Augusto Filho (1994) comenta que, mais de 90% dos
escorregamentos registrados em 1988, no municipio de Petrépolis (RJ), ocorreram em encostas
caracterizadas pela ocupacdo desordenada e populacdo de baixa renda. Nunes et al (1989) e
Araki e Nunes (2004) também encontram associacdo direta entre 0 aumento de eventos de
escorregamentos no Guaruja (SP) e a ocupagdo desordenada das encostas naturalmente
instiveis da Serra do Mar.

¢) Acumulacéo de capital fixo em zonas perigosas (hazard zones)

Alexander (1995) cita que o desenvolvimento econémico ao longo dos séculos tem impulsionado o
crescimento das cidades e a acumulacdo de capital em areas consideradas de grande risco. O
processo de formacdo das cidades deu-se de forma estratégica, com o intuito de facilitar o
comércio e a producdo. Desta forma, a maioria das cidades foi constituida sobre planicies
marinhas e fluviais, margeando oceanos e rios, o que facilitava a comunicagdo e o transporte de
mercadorias, e proximo as encostas dos vulcbes, devido a excelente qualidade das terras
(SPOSITO, 2000).

A partir do século XX, com o desenvolvimento econdmico e a acumulacdo do capital nas cidades,
aumentou a geracdo de postos de trabalho e a perspectiva de melhor qualidade de vida,
ocasionando um processo de urbanizagéo acelerado em todo o mundo. Atualmente, a maioria das
grandes metrépoles mundiais (Nova York, Toéquio, Hong Kong, etc.) esta localizada nas zonas
costeiras, consideradas como zonas perigosas. No Brasil, 532 municipios e 14 capitais estédo
localizados no litoral, isto significa que 45% da popula¢&o do pais vive e trabalha na zona costeira.
A densidade populacional nesses municipios é de 87%, enquanto no resto do pais é de 17%
(BRASIL, 2004). Sdo milhdes de pessoas que estdo sujeitas as tempestades tropicais e
extratropicais, que podem ocasionar inundacfes, vendavais, granizos, escorregamentos e
ressacas (storm surge).

Degg (1992) menciona que dentre as 100 cidades mais populosas do mundo (que representariam
10% da populagdo mundial), 78% estdo expostas a pelo menos um tipo de perigo natural (natural
hazard) e 45% a dois ou mais tipos de perigo (ex. terremoto e vulcanismo). O autor também
comenta que das cidades mais populosas existentes nos paises em desenvolvimento, 86% s&o
afetadas por um ou mais tipo de perigo.

Para piorar, Smith (2000) cita que cerca de 20 a 30 milhdes de pessoas nos paises em
desenvolvimento migram por ano para as cidades em busca de novas oportunidades
socioecondmicas. Assim, a populacdo mundial estaria cada vez mais exposta a eventos naturais
extremos (tsunamis, inundagdes, vulcanismos, furacdes, etc.), 0 que muito favorece a ocorréncia
de grandes catéstrofes.

d) Avanco tecnol6gico das comunicacfes

Os desastres puderam ser melhor reportados no século XX, pois com o desenvolvimento da
tecnologia da informacdo passou-se da telegrafia para a telefonia, da radiodifusdo para a
teledifusao e internet. Na década de 90, Steinberg (2001) comenta que as catastrofes chegaram a
transformar-se em entretenimento de massa nos EUA, onde era mostrado o lado “macabro” dos
desastres (freak shows). Desta forma, o avanco no registro, armazenamento e transmissdo de
dados de desastres estdo relacionados diretamente com a revolugdo das telecomunicacgoes, a
cobertura global das redes de informacdes e o surgimento dos bancos de dados globais
(ALEXANDER, 1997; SMITH, 2000; UNDP, 2004).

Na mesma cadéncia, os registros também foram influenciadas pela maior quantidade de
maquinas fotograficas e filmadoras, que permitiram a documentacdo dos fenbmenos com maior
qualidade e riqueza de informagdes. Neste processo, o papel da midia impressa e digital também
foi imprescindivel, passando a documentar e transmitir em escalas regionais e globais, o que
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favoreceu a disseminacdo das informacdes. Rosenfeld (1994) comenta que o registro consistente
e sistematico dos desastres também é historicamente recente, tanto que os bancos de dados
globais surgiram a partir da década de 70. Entretanto, Smith (2000) acredita que o avanco das
comunicacdes estd associado ao aumento dos registros dos desastres de pequena intensidade,
ao contrario das grandes catastrofes, chamados pelo autor de desastres “significantes”, que
podem estar vinculadas as mudancas globais.

e) Mudancas globais

Dos fatores levantados, o que mais tem chamado a atengdo da comunidade cientifica sdo as
mudancas climaticas devido ao aquecimento global. Conforme Hougthon et al. (2001), o
aquecimento global ocorre devido ao aumento da concentracdo de CO, e de outros gases do
efeito estufa (GEE), relacionados principalmente a queima em grande escala de combustiveis
fésseis (gasolina, diesel, carvdo e gas natural) e de biomassa vegetal (desmatamento). A radiacdo
solar que entra no globo interage com a atmosfera e a superficie terrestre, sendo parte absorvida e
parte refletida para o espaco. O CO,, o vapor d'agua e demais GEE, absorvem a maior parte dessa
radiacdo refletida, causando retencéo de calor na atmosfera, o que da origem ao efeito estufa.

Segundo Hougthon et al. (2001), Houghton (2003), Simdes (2005) e outros, foi observado um
aumento significativo das taxas de CO, na atmosfera apés a Revolugdo Industrial. Estas
evidéncias foram encontradas em bolhas de ar contidas no gelo da Antartica e Groenlandia, sendo
esses 0s registros mais precisos da evolugdo climatica e da quimica da atmosfera. Tais
concentracdes refletiram-se diretamente na temperatura da Terra. Conforme Figura 4, o aumento

da temperatura global deu-se principalmente em meados do século XX, com destaque para 0s
Gltimos 20 anos.
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Figura 4 - Aumento da temperatura global (periodo 1860-2000).
Fonte: Houghton et al. (2001).

No entanto, acredita-se que a temperatura apresenta um retardo no seu comportamento em
relagdo as taxas de CO,. Assim, em funcéo desse retardo e do continuo aumento das taxas de
CO,, a maioria dos cientistas advogam que a temperatura global aumentara de 1,4°C a 5,8°C no
século XXl (HOUGHTON et al., 2001).

Como consequéncia dessas mudangas, tem-se o aumento do nivel do mar decorrente do
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derretimento das calotas polares e geleiras, além da extincdo de espécies vegetais e animais,
diminuigdo da produtividade agricola e aumento da freqliéncia e da intensidade das adversidades
climaticas, como tempestades e secas severas em todo o globo (EASTERLING et al., 2000;
HOUGHTON et al.,, 2001; HOUGHTON, 2003; MCBEAN, 2004). Para exemplificar, serdo
mostradas a seguir as principais mudancgas ja detectadas pelo IPCC — Intergovernmental Panel on
Climate Change (HOUGHTON et al., 2001), acrescidas de informac¢fes de estudos regionais:

= As concentracdes de CO2 aumentaram cerca de 31% desde 1750, saltando exponencialmente de
280 ppm para cerca de 360 ppm. Simdes (2005) também cita que pelo menos durante os Ultimos
420 mil anos nunca a concentracdo dos principais gases estufa (diéxido de carbono e o metano) foi
tdo alta como nos ultimos 100 anos, sendo aventado por ele que essa concentracdo podera ser a
mais elevada dos ultimos 20 milhdes de anos;

= A temperatura média global aumentou cerca de 0,6°C durante o século XX. Desde que foram
iniciadas as mensuracdes meteorolégicas em 1861, a década de 90 foi considerada a mais quente,
com destaque para o registro recorde em 1998;

= Dados de satélite demonstram que desde 1960 tem ocorrido um decréscimo de 10% na extensdo
da cobertura de gelo e neve em todo o globo. A espessura da camada de gelo do P6lo Norte sofreu
uma reducdo de 40% nas Ultimas décadas. O volume de gelo perdido anualmente, que era de 90
km3 em 1996, passou para 220 km3 em 2005. Entretanto, os maiores impactos tém sido observados
sobre os glaciares de montanhas. Em consonancia com essa informacgéo do IPCC, Rabassa (2005)
cita que nos Andes o aumento da temperatura média anual, em especial no verdo, tem provocado
uma regressdo quilométrica generalizada, tanto das geleiras patagbnicas quanto fueguinas
(localizados na Terra del Fuego). O autor acredita que até 2020, a maioria dos glaciares fueguinos
tera desaparecido, como ja aconteceu com o Cone Inferior do Glaciar Castafio Overo. Casassa
(2003) comenta que a Geleira O' Higgins recuou 15 quildmetros durante o Gltimo século, tornando-
se provavelmente no maior recuo da América do Sul. A Geleira Upsala aponta uma das maiores
taxas de degelo, que chega a aproximadamente 14 m por ano (Figura 5). Na Europa, de acordo
com Frauenfelder (2005), as geleiras diminuiram cerca de 2/3 tercos do seu volume original desde
1850, sendo que 25% do seu volume foi perdido somente no periodo 1978-2003. A previsédo é de
que até 2050 haja o derretimento em 75% das geleiras do velho continente. Na Africa, conforme
Thompson et al. (2002), o campo de gelo do monte Kilimanjaro diminuiu 80% do seu tamanho
original, e se as condic¢des climaticas persistirem, o gelo restante provavelmente desaparecera entre
2015 e 2020. Ja nos Estados Unidos, um estudo do USGS (US Geological Survey) mostra que o
Glacier National Park (Montanhas Rochosas) teve o nimero de geleiras diminuido de 150 (1850)
para 50 (1980) (HALL e FAGRE, 2003). Os autores comentam que até 2030 podera ocorrer o
desaparecimento das geleiras restantes, sendo que o degelo j& estaria acarretando alteracdes na
temperatura e no regime de chuvas.

= A temperatura média dos oceanos, o nivel de suas aguas e dos rios tem aumentado,
principalmente a partir da década de 50. Exemplificando, Menéndez e Re (2005) colocam que o
Rio de la Plata experimentou um incremento em seu nivel médio ao redor de 17 cm no século
XX, 50% dos quais ocorridos na ultima década, que em grande medida relaciona-se ao
aumento médio do nivel do mar. Também de acordo com a EEA (European Environmental
Agency), dados indicam que nos ultimos 100 anos o nivel do mar subiu 30 cm em Veneza.
Outro estudo para essa area sugere uma tendéncia de longo prazo de aumento do nivel do mar
na razdo de 1,9 a 2,3 mm/ano (CAMUFFO e STURARO, 2003). O Instituto Oceanografico da
Universidade de Sao Paulo aponta a elevagdo do nivel do mar em setores do litoral paulista:
em Cananéia (litoral sul) foi verificada uma taxa de elevacdo de 4,1 mm/ano de 1955 a 1990, e
de 1,1 mm/ano em Santos entre 1944 e 1989;

=  Os episddios de El Nifio, a partir da década de 70, tém se tornado mais frequentes, persistentes e
intensos, comparados aos 100 anos anteriores.

Outra conseqiiéncia direta do aquecimento global é a alteracdo da dinamica climatica e o
incremento de eventos atmosféricos extremos, que podem causar grandes danos
socioecondmicos, em virtude dos episédios pluviais intensos, secas, vendavais, granizo e
tornados (EASTERLING et al., 2000; SMITH, 2000; BERZ et al.,, 2001; MCBEAN, 2004,
HOUGHTON, 2003).

Caminhos de Geografia Uberlandia v.6,n. 19 out/2006 p. 130-149 P&gina 139



Banco de dados de desastres naturais: analise de dados Emerson Vieira Marcelino, Luci Hidalgo Nunes,
globais e regionais Masato Kobiyama

1928

Figura 5 - Degelo acentuado ocorrido no séc. XX do Glaciar Upsala nos Andes Patagbnicos.
Fonte: adaptada de Greenpeace (2004).

Apesar de ndo haver ainda um consenso sobre a relacdo direta entre as instabilidades atmosféricas e
as mudancas climaticas globais no século XX (LIGHTHILL, 1994; MCBEAN, 2004), entende-se que 0
aumento das tempestades nas Ultimas décadas também foi significativo (Figura 6). Easterling et al.
(2000) e Nicholls (2001) afirmam que em algumas partes do globo (escala regional) ja existem indicios
alarmantes do aumento de eventos atmosféricos extremos.

Webster et al. (2005) comentam que houve um acréscimo significativo no nimero de tempestades
tropicais nas Ultimas temporadas, principalmente de furaces severos. Os furacfes de categoria 4 e 5
praticamente dobraram em nimero e porcentagem em todo o globo, passando de 50 eventos na
década de 70 (20%) para 90 (35%) na ultima década. Tal fato veio se confirmar na temporada de
furagdes de 2005, quando foram batidos todos os recordes no Atlantico Norte. Segundo NOAA (2005),
foram 27 tempestades contra 21 ocorridas em 1933, sendo que destas, 15 foram categorizados como
furacdo, contra 12 em 1969. Além disso, foi a temporada em que ocorreu a maior quantidade de
furacdes severos (categoria 3 ou maior - 7 eventos), sendo que pela primeira vez na histdria foram
computados 3 furacdes categoria 5. Para completar, o Furacdo Wilma foi considerado o mais intenso
ja registrado. Esse incremento das tempestades severas tende a se manter para as préximas
décadas, pois com a elevacdo da temperatura global tem-se o aumento da TSM (Temperatura da
Superficie do Mar), que fornece energia a partir da liberacdo de calor latente para a formacédo das
tempestades tropicais. De acordo com Knutson et al. (1998), havendo um incremento de 2,2 °C na
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TSM, a intensidade dos ventos dos furacoes tendem a ficar de 5% a 10% mais fortes.
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Figura 6 - Total anual de tempestades severas ocorridas no globo (periodo 1900-2003).
Elaborado por Emerson V. Marcelino, com dados do EM-DAT.

DESASTRES NATURAIS OCORRIDOS NO BRASIL (1980-2003): DADOS GLOBAIS E
REGIONAIS

Dados do banco global EM-DAT

No Brasil, as ocorréncias de desastres naturais tém apresentado um padrdo similar aos
observados em todo o mundo. Apesar de constar somente 261 registros de desastres naturais de
1900 a 2003, mais de 95% ocorreram a partir da década de 50.

Com relagdo ao periodo 1980-2003, o crescimento também foi significativo, conforme pode-se
observar pela tendéncia linear na Figura 7 (linha cheia). Do total ocorrido desde 1900 (261), 34%
foram computados para os 24 anos de dados. Além do que, a partir de 1994, as anomalias em
relagdo a média histérica (3,71) passam a ser positivas para todos os anos. As regides sudeste,
nordeste e sul foram as mais impactadas, com 39%, 28% e 21%, respectivamente. Ao todo foram
3.157 vitimas fatais, 966.654 desabrigados e 41.919.471 afetados.

Entre os tipos de desastres mais freqlientes estdo as inundacdes (graduais e bruscas), com
61,8% dos registros, seguido pelos escorregamentos (15%). Os picos de 1984 e 1992 (na Figura
7), que correspondem principalmente as inunda¢des nas regides Sul e Sudeste, foram
deflagrados pelas precipitacfes extremas causadas por fortes eventos de El Nifio, enquanto que
no ano de 1989, foram as inundagfes no Nordeste, desencadeadas pela La Nifia. Os demais
desastres foram frutos da dinamica climatolégica brasileira representada principalmente pela
passagem de sistemas frontais e de ciclones extratropicais, pela presenca da ZACS (Zona de
Convergéncia do Atlantico Sul) e dos sistemas convectivos isolados e de mesoescala.

Dados do banco de dados regional da DEDC-SC

Os dados do Departamento Estadual de Defesa Civil (DEDC-SC) correspondem aos desastres
naturais ocorridos em Santa Catarina, que causaram danos significativos aos municipios afetados.
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Para serem computados nesse banco, os desastres devem forcar os municipios a decretarem
Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP). Conforme Castro (2003),
a SE é uma situacdo anormal provocada por desastre, dando origem a prejuizos vultosos (10% a
30% do PIB-Municipal) e causando danos suportaveis ou superaveis pela comunidade afetada
(Desastre Nivel 1l1). J& o ECP é uma situagdo anormal provocada por desastre, dando origem a
prejuizos muito vultosos (>30% do PIB-Municipal) e causando danos dificilmente suportaveis ou
superdaveis sem ajuda externa (Desastre Nivel IV). Dessa forma, os eventos do DEDC-SC
enquadram-se em um dos critérios necessarios para serem contabilizados no EM-DAT, isto €, a
declaracdo de situacdo de emergéncia, 0 que torna esses bancos de dados passiveis de
comparagao.
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Figura 7 - Desastres naturais ocorridos no Brasil (1980-2003).
Elaborado por Emerson V. Marcelino, com dados do EM-DAT (2005).

De acordo com a Figura 8, os desastres naturais em Santa Catarina aumentaram
significativamente, apresentando uma tendéncia similar a observada na Figura 7. Apesar de nao
haver uma predominédncia nas anomalias positivas, a média dos desastres naturais saltou de
109,5 para 127,4 eventos/ano em relacéo aos decénios 1984-1993 e 1994-2003, respectivamente.
Para o periodo 1980-2003 foram registrados 3.373 desastres naturais, sendo que 2.881 (85%)
estdo vinculados as instabilidades atmosféricas. Os maiores picos de desastres naturais estédo
associados aos anos de El Nifio, com destaque para as inundagbes de 1983, que deixaram
197.790 desabrigados e 49 vitimas fatais. As exce¢fes foram as inundacdes de 1984 e 2001,
anos sob influéncia da La Nifia.

Andlise comparativa entre os bancos EM-DAT e DEDC-SC

Os bancos de dados apresentam comportamentos similares em relagdo ao aumento significativo de
desastres naturais nas Ultimas décadas, conforme verificado nas Figuras 7 e 8. Além disso, na Figura
9 é possivel observar que tanto em escala regional quanto global as inundacdes foram os tipos de
desastres mais frequentes, respondendo por cerca de 61% do total para ambos os bancos. Essa
similaridade pode ser verificada através da elevada correlacdo existente entre os mesmos (0,87). As
diferencas mais acentuadas foram as identificadas para os escorregamentos e os vendavais.
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Entretanto, em relagcdo aos nlimeros totais, as diferencas foram bastante acentuadas. No EM-DAT
foram computados somente 89 eventos de 1980-2003; em contrapartida, no DEDC-SC foram
registrados 3.373 casos. Ou seja, sdo eventos que obedecem aos critérios do EM-DAT, mas que
em sua maioria ndo foram inseridos no banco, acarretando em um grave erro de omissao.
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Figura 8 - Desastres naturais ocorridos em Santa Catarina (1980-2003).
Elaborado por Emerson V. Marcelino, com dados do DEDC-SC.
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Figura 9 - Porcentagem por tipo de desastre registrados nos bancos de dados do EM-DAT
(pontilhado) e DEDC-SC (tijolos) para o periodo 1980-2003.
Legenda: INU - inundagéo; ESC - escorregamento; VEN - vendaval; TOR - tornado; EST - estiagem.
Elaborado por Emerson V. Marcelino, com dados do DEDC-SC.
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Analisando os dois bancos de dados foi possivel identificar uma série de problemas quanto a
omissao e insercdo de dados, erros na tipologia e na quantificacdo dos danos, que seréo descritos
a seguir para cada banco:

a) EM-DAT

Marcelino (2003) apresenta uma lista dos principais eventos de escorregamentos ocorridos de
1928 a 2001 no Brasil, levantada por diversos pesquisadores nacionais. Por essa lista, que
congrega eventos com mais de 10 vitimas fatais, é possivel identificar diversos problemas
existentes no banco do EM-DAT. Com relagdo a omissao, nao foram registrados os eventos de
1928 em Santos (SP), 1972 em Campos do Jordao (SP), 1974 em Tubardo (SC), e 1986 em
Lavrinhas (SP). No total, esses eventos foram responsaveis por 131 mortos, causando prejuizos
significativos. Outros escorregamentos, além de serem somados, foram registrados como
inundacdes no EM-DAT, como os que ocorreram em 1988 nas cidades de Petropolis (RJ) e Rio de
Janeiro (RJ), deixando um saldo de 200 mortes e mais de 1.100 desabrigados. Outro caso grave
gue merece destaque foram os escorregamentos (fluxo de detritos) ocorridos em Caraguatatuba
(SP) em 1967, que apesar de ter repercutido em todo o Brasil, foram computados como
inundacdes. Além disso, em todos os casos analisados, o nimero de vitimas fatais estava
significativamente distinto do apresentado pelo EM-DAT.

b) DEDC-SC

Nesse banco de dados também sao identificados erros de omisséo, tipologia e quantificacdo dos
danos e prejuizos. A omissdo esta relacionada a ndo contabilizagdo dos desastres de menor
porte, que se enquadram no Nivel | (< 5% PIB-M) e Il (5% a 10% do PIB-M). Analisando as
ocorréncias de escorregamentos em Santa Catarina, Herrmann et al. (2004) verificaram uma
grande diferenca entre os registros da Defesa Civil e os obtidos junto ao jornal A Noticia.
Conforme citam os autores, no ano de 2001 ndo houve nenhum registro junto a Defesa Civil;
entretanto, ao se analisar as noticias, foram computados 12 casos de escorregamentos.

Os erros de tipologia ndo estdo associados diretamente com a classificacdo dos desastres que
segue a classificacdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil (CASTRO, 2003). O problema esta
na ocorréncia simultdnea de desastres. No preenchimento do Relatério de Avaliacdo de Danos
(AVADAN) que é enviado a Defesa Civil, junto com o decreto municipal de SE ou ECP, o evento
mais impactante acaba predominando. Por exemplo, em 1995 ocorreram grandes
escorregamentos (fluxos de detritos) nas encostas ingremes da Serra Geral no municipio de
Timbé do Sul (SC). Além disso, a area urbana foi totalmente inundada, causando sérios prejuizos
a economia local. No AVADAN este evento foi registrado somente como inundacado, apesar das
29 mortes decorrentes dos escorregamentos (HERRMANN, 2001). Esta confusdo também foi
identificada quando ocorrem simultaneamente vendavais e granizo e vendavais e chuvas fortes
(que causam as inundacgdes bruscas).

Ja o registro dos vendavais e dos tornados é um caso a parte. Oliveira (2000), analisando a
distribuicdo espaco-temporal de tornados em Santa Catarina, verificou que o episédio ocorrido em
13 de maio de 1987 foi registrado como vendaval na DEDC-SC. Para se ter uma idéia clara do
problema, esse tornado foi classificado como um F3 (considerado forte) de acordo com a escala
Fujita, deixando 1.660 pessoas afetadas e 5 mortos. Os prejuizos foram tdo intensos que foi
decretado ECP.

Os problemas de quantificacdo estdo relacionados a superestimacdo dos danos e prejuizos por
parte dos governos municipais na tentativa de obter recursos externos. Por exemplo, diversos
municipios da regido sul catarinense que foram afetados pelo Furacédo Catarina, nos dias 27 e 28
de margo de 2004, decretaram ECP, mesmo ndo havendo danos para tanto, conforme
observados em campo. Em alguns casos, nas areas onde 0s ventos ndo foram tao intensos, os
danos mal possibilitavam a decretacdo de SE (MARCELINO et al., 2004; MARCELINO et al.,
2005). Outro caso interessante foi a decretacdo de SE devido aos dois tornados ocorridos em
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Criciima (SC) no dia 03 de janeiro de 2005. No total foram contabilizadas 4 casas destruidas, 40
parcialmente destruidas e 50 danificadas, com alguns feridos e 1 vitima fatal. Apesar dos danos,
0s prejuizos ndo foram suficientes para a decretagcdo SE, visto que o municipio apresenta um dos
maiores PIBs do estado (NASCIMENTO e MARCELINO, 2005).

Outro problema encontrado com o banco da DEDC-SC é a falta de clareza existente entre o
namero de desastres e o ndimero de municipios afetados. Por exemplo, apesar do Furacao
Catarina ter atingido severamente diversos municipios, ele foi computado no banco de dados
como sendo um Unico evento, como verificado corretamente no banco do EM-DAT. Entretanto, no
banco da DEDC-SC, esta sendo contabilizado o nUmero de municipios afetados como sendo o
namero de eventos ocorridos. Exemplificando, nas inundac¢des que afetaram praticamente todo o
estado catarinense em 1983, diversos rios transbordaram, afetando os municipios por eles
percorridos. Mas em alguns casos o transbordamento de um Unico rio afetou diversos municipios.
Este fato foi verificado com o rio Itajai-Acu, que percorre grande parte do Vale do Itajai. Ao invés
de ser registrado como sendo um evento de inundagéo, foi computado o nimero de municipios
afetados (Blumenau, Gaspar, llhota, Itajai e Navegantes), ocasionando, desta forma, um erro de
inclusdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os bancos de dados globais indicam um aumento significativo na freqiiéncia dos desastres
naturais em todo o mundo. Existe um consenso que este incremento ocorreu a partir da segunda
metade do século XX, devido a elevada exposicdo e vulnerabilidade da populacdo aos eventos
naturais extremos, como observado nos paises em desenvolvimento. As taxas de crescimento dos
desastres naturais foram em média 56% contra 14% da populacdo mundial. Desta forma, além do
crescimento populacional, outros fatores também contribuiram significativamente para o aumento
dos desastres, como a segregacdo socioespacial, a acumulacdo de capital fixo em zonas
consideradas perigosas, 0 avanc¢o tecnolégico das comunicacgfes e as mudancas globais.

As mudancas globais, outrora tratadas como uma possibilidade, ja apresentam dados concretos
sobre alteracdes na dindmica atmosférica, oceénica e terrestre. As concentragbes de CO,
cresceram aproximadamente 31% a partir da revolugéo industrial. A temperatura global aumentou
cerca de 0,6°C, sendo a década de 90 a mais quente da histéria das medicdes. Essa elevacéo da
temperatura tem ensejado drasticas repercussGes, como o0 incremento na freqiiéncia de
instabilidades atmosféricas severas.

No Brasil a situacdo também é semelhante. Cerca de 95% dos grandes desastres ocorridos no
pais aconteceram a partir da década de 50. Somente para o periodo 1980-2003 foram registrados
3.373 desastres naturais em Santa Catarina. Em sua maioria estdo associados as instabilidades
atmosféricas, sendo as inundag¢des o fenbmeno que mais tém afetado o Brasil.

Diante desses fatos, é fundamental a criacdo e a manutencdo de grandes bancos de dados que
possam oferecer condigdes para melhor compreender o comportamento dos desastres naturais e
suas respectivas conseqiéncias. Sabe-se que os bancos de dados apresentam algumas
limitagcbes e lacunas, mas servem como um poderoso instrumento de gerenciamento, que podera
auxiliar significativamente os tomadores de decisdo. Nos bancos de dados avaliados, apesar da
diferenca nas escalas de atuagéo, foram identificados erros similares, como de omisséao, insergéo,
tipologia e quantificacéo. Esses erros podem ser solucionados com investimento na fiscalizagéo e
capacitacdo de técnicos. Além disso, o banco de dados global EM-DAT serve como modelo
principalmente quanto a socializacéo dos dados brutos via internet. Seria realmente promissor se
estados e municipios brasileiros adotassem tal postura. Neste sentido, a DEDC-SC apresenta-se
de forma pioneira e inovadora no Brasil, valorizando o registro dos desastres ocorridos em Santa
Catarina. Através destes registros serd publicado, de forma inédita no Brasil, o “Atlas de
Desastres Naturais de Santa Catarina”. S&o medidas néo-estruturais como esta, de baixo custo,
gue podem alcancar um maior contingente de pessoas, contribuindo de forma ampla para a
mitigacdo e a prevencédo de desastres naturais.
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