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RESUMO

A capacidade de suporte do ambiente varia de acordo com a forma que o homem
maneja 0s recursos naturais e se apropria do espaco para viver. E sobre o solo que ele
organiza seus espagos, dispfe seus produtos, realiza o trabalho que o sustenta e de
toda a sociedade a qual faz parte. Assim, o presente trabalho objetiva uma analise da
estrutura urbana da cidade de Lucena, localizada no litoral norte da Paraiba, onde h&a
um crescimento de loteamentos, sobretudo em areas alagaveis e proximas aos
manguezais, sem o efetivo controle e planejamento, de modo que os gestores locais
possam administrar 0s recursos publicos e diminuir os impactos ambientais negativos
no cotidiano do crescimento urbano.

Palavras-chave: crescimento urbano, ambiente urbano, manguezais, legislag&o urbana.

THE URBAN CONFIGURATION PROCESS IN NORTH OF PARAIBA COAST AND THE
ENVIRONMENT INTERVENTIONS: THE CASE OF LUCENA - PB

ABSTRACT

The environment support capacity varies, in accordance, with the form that human being
manages the natural resources and make use of the space to live. It is on the ground
where he organizes his spaces, makes use his products, accomplishes the work that
feed him and all the society which is part of. Thus, this paper objectives an urban
structure analysis of the Lucena city, locate in the Paraiba north coast, where a growth
of land divisions, over all in flooded areas and next to the mangroves has occurred
without the effective control and planning. Therefore, the local managers could handle
the public resources and diminish the negatives environmental impacts into the urban
growth daily.

Key-words: urban growth, urban environment, mangroves, urban legislation

INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal dedica o Capitulo VII, Titulo VIII & questdo da Ordem Social e
ao Meio ambiente, assim no artigo 225, inciso VII, paragrafo 4°, temos que a zona costeira é
patriménio nacional e sua utilizagdo devera ser feita dentro de condigfes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive em relacéo ao uso dos recursos naturais.

O artigo 23 da Constituicdo federal diz que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, a protecdo ao meio ambiente e combate a qualquer forma de poluig&o.
Também é competéncia comum preservar a floresta, a fauna e a flora, através do Cédigo
de Caca, Codigo Florestal, Codigo de Pesca, e outros, e promover programas de moradias e de
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melhorias das condi¢Bes das habitagbes e saneamento basico. Caca, Codigo Florestal, Cdodigo de
Pesca, Decreto 3.420/2000 e outros, e promover programas de moradias e de melhorias das
condicdes das habitacBes e saneamento basico. E a Constituicdo diz ainda, em seu Capitulo VI
(do Meio Ambiente), artigo 225, que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

Temos também o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC ( Lei 9661, de 16.05.1998)
gue visa orientar a utilizacdo racional dos recursos na zona costeira, de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua populacdo e a prote¢do do patrimdnio natural histérico e
cultural. Assim, o artigo 5° da Lei 7661/1998, diz que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
devera ser elaborado e executado observando normas, critérios e padrfes relativos ao controle e
a manutencédo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA e deve contemplar entre outros 0s seguintes aspectos: urbanizagao;
ocupacédo e uso do solo, e do subsolo; sistema viério e de transporte; habitacdo e saneamento
basico; turismo, recreacao e lazer; e, patriménio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

Temos ainda, a Lei 6766/1979, de uso e parcelamento do solo urbano, com nova redacdo dada
pela a Lei 9.785/1999 e o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10.07.2001) que regulamentou os
artigos 182 e 183% da Constituicio Federal, e estabeleceu normas gerais da politica urbana.

Assim, os instrumentos de controle urbanisticos possibilitam aos governos locais, estabelecer
normas que orientem o desenvolvimento urbano e direcionem o0s investimentos municipais em
equipamentos e servicos publicos urbanos, de forma a garantir aos cidaddos qualidade de vida,
protecdo a salude e o pleno exercicio de suas atividades. Compete entdo aos Municipios, o
planejamento do uso e ocupacao do solo em seu territério, especialmente em zona urbana. Assim,
segundo o manual do Prefeito (IBAM,1996) os Municipios devem estabelecer o uso e a ocupagao
do solo em seu territério, especialmente em sua zona urbana. E também, estabelecer normas de
construcdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano, bem como, limitacdes
urbanisticas convenientes a ordenagdo do seu territorio, respeitadas a legislagdo federal e
estadual pertinente.

Dessa forma acreditamos que o estabelecimento de dispositivos legais como o Cédigo de Obras e
Urbanismo, Lei de Parcelamento do solo urbano, lei de Perimetro Urbano, Cddigo de Posturas,
Cédigo Ambiental e outros, possibilitam a ordenacdo e o controle da forma da ocupacéo e da
expansdo urbana. Isso nao significa que a legislacdo urbana vai resolver os conflitos dentro do
urbano, mas ird permitir a apropriagcdo dentro de um minimo de habitabilidade, seguranca,
conforto e cidadania. E importante ressaltar que esses dispositivos devem ser mais orientadores
gue punitivos e atender a realidade local, dentro dos principios da legislacédo federal.

A paisagem litoranea

O mar sempre esteve presente no imaginario do homem, assim, no século XVII, esteve retratado
na pintura flamenga e holandesa, que demonstrava a fragilidade da vida e a precariedade das
instituicdes humanas (paisagens de tempestades e naufragios) e excitou a imaginacdo dos poetas
desse século que falam da alegria de freqlentar a beira-mar com suas falésias e mudancas da
maré (CORBIN,1989).

Esteve representado também, no simbolismo religioso, tendo a igreja como barco e o espirito

' O Programa Nacional de Florestas - PNF foi instituido pelo Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000, e lancado pelo
Governo Federal em 21 de setembro do mesmo ano. O objetivo do Programa é a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, conciliando a exploragdo com a protecao dos ecossistemas e a compatibilizagcéo da politica florestal com os
demais setores, de modo a promover, a ampliacdo do mercado interno e externo e, o desenvolvimento institucional do
setor.

2 Os artigos 182 e 183 tratam da politica urbana a ser executada pelo Poder publico Municipal
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santo como o timoneiro que conduz ao porto eterno, objeto do desejo cristdo. Possibilitou ainda, a
divulgacdo da literatura religiosa, através das viagens do missionario Paulo e a consequente
difusdo do cristianismo (CORBIN, 1989).

No final do século XVIII e inicio do século XIX, surge uma nova visdo do mar, sendo visto como
elemento renovador da vida e da saude e, de contato com a natureza. Eleva-se o desejo de
contato com a beira-mar e as areas costeiras passam a exercer um papel de atracéo e de busca
de conhecimento e ndo mais de repulsa e medo como nos séculos anteriores® (CORBIN, 1989).
Cresce o interesse do publico em geral pelo litoral e o desenvolvimento de teorias e novas
ciéncias que estudam as caracteristicas fisicas, estruturais da costa e do oceano e também,
surgem viagens de observacgéo da fauna, flora, relevo e mareés.

E entdo que as margens do oceano surgirdo como alternativas dos males da civilizacdo, como
lugares onde se pode ler da forma mais simples a nova temporalidade propostas pelos sabios,
experimentar a dissociacdo da histéria do homem em relacdo a terra. L4 se manifestam as
sublimes belezas do oceano setentrional e o patético de suas tempestades. La, melhor do que em
qualquer lugar, o individuo pode desde entdo confrontar-se com os elementos, deliciar-se com o
clamor da 4gua, ou sua transparéncia (CORBIN, 1989, p.6).

Vemos que ao longo do tempo 0 oceano e suas margens vém sendo usados pelas civilizagfes
como fonte de alimento, transporte, obtencdo de recursos materiais, recreagdo, fonte de
inspiracdo das ciéncias, das artes e outras formas de uso. O litoral, segundo Odum (1985), € uma
area onde se encontra uma grande diversidade, que ndo é encontrada nem mesmo nas florestas
Umidas tropicais.

Assim, a diversidade regional do litoral brasileiro € o determinante de ocorréncia dos ecossistemas
gue configuram paisagens diferenciadas ocasionadas pelo ambiente natural ou resultante das
intervencdes humanas. E esses ecossistemas costeiros sao constituidos de estuarios,
manguezais, matas de restingas, praias e costdes, dunas, bancos de corais e recifes de arenitos e
de lagunas costeiras (CARVALHO, 1994).

Os manguezais sdo ecossistemas costeiros freqlientemente associados a ambientes de
estudrios”, portanto situados em locais onde a agua doce e a 4gua do mar se misturam. As aguas
gue banham os manguezais, por estarem sujeitas a agdo tanto das correntes marinhas, quanto
das aguas dos rios, sdo salobras, apresentando maior ou menor grau de salinidade a medida que
vao se afastando da costa, podendo formar charcos no interior da vegetacdo, os quais
proporcionam habitat especial para diferentes espécies animais (AVELINE, 1980).

Os manguezais apresentam condi¢cdes propicias para alimentacdo e reproducdo de muitas
espécies animais, além de serem importantes transformadores de nutrientes em matéria organica.
Sao considerados como um dos sistemas ecoldgicos mais importantes do globo, nédo sé6 pelo fato
de abrigarem em suas aguas muitos organismos comercialmente importantes, como também por
constituirem unidades ecolégicas naturalmente férteis e ricas, apresentando, por isso, grande
valor econémico. Os manguezais representam um importante sistema integrador entre organismos
terrestres, fluviais e marinhos, permitindo o estabelecimento de numerosas populagdes animais que
buscam essas regides pela abundancia de alimento e porque ali encontram zonas de aguas tranquilas
para depositar seus ovos e criar suas larvas (CORREIA, 2002).

Segundo Yokoya (1995), no mundo, existem cerca de 162.000 km* de manguezais e no Brasil, 0s
manguezais ocupam uma area total, estimada em 10.123,76 km? (HERZ, 1991), distribuidos ao
longo de praticamente todo litoral, margeando estuarios, lagunas e enseadas. Os manguezais

® Entre 1660 e 1675, 0s mistérios o oceano dissipam-se gracas aos progressos realizados, na Inglaterra, pela oceanografia
SCORBIN, 1989, p.28)

O termo estudrio esta associado as zonas de desembocadura de rios, sendo aplicado para indicar a zona de transi¢do
entre o mar e o rio.
® No Brasil, as primeiras leis aplicadas aos mangues datam de 1704, onde ndo se permitia a doacgdo de terras aluviais
(mangues) porque pertenciam a Coroa, e sé era possivel mediante Concessdo Real (POLETE, 1995). A defesa dos
manguezais se deu com mais intensidade com a Constituicdo de 1988.
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brasileiros segundo Aveline (1980), podem estar distribuidos em faixas bastante extensas e
continuas, como no litoral dos Estados do Pard e do Maranhdo, ou em outras mais espacadas
como as dos Estados do Ceara, Bahia e Pernambuco.

No Brasil e em particular no Nordeste, a real importancia dos manguezais tem sido
menosprezada, uma vez que eles tém sido considerados areas sem importancia, boas apenas
para o despejo de esgotos e lixo das cidades ou para expansao industrial e urbana e, atividades
econdmicas extrativistas, embora constitua um meio de vida de muitas populacdes. Alguns ja se
encontram destruidos, devido principalmente ao desmatamento, aterramento e introducédo de
substancias poluentes advindas basicamente da indUstria do aglcar e esgotos sanitarios. Assim,
0S manguezais constituem sistemas frageis, que estdo sendo destruidos em consequéncia de
crescentes alteragfes ambientais provocadas pelo homem. A recuperacgdo dessas areas € lenta e
problematica, o que demonstra a necessidade de sua preservacédo. Adaime (1987) considera que
o conhecimento das caracteristicas estruturais e funcionais dos ecossistemas costeiros leva a
compreensédo de seus valores como produtores e permitem apontar sua importancia como forma
de subsidiar uma utilizacdo sustentavel de seus recursos para a sobrevivéncia do homem.

Os manguezais® sdo areas legalmente amparadas, porém, a despeito da existéncia de todo o
aparato legal disponivel para a protecdo desses ambientes, o uso dos recursos e a utilizacdo de
suas areas para finalidades humanas diversas, tornam esses ecossistemas cada vez mais frageis
e vulneraveis as pressodes antrépicas.

No Brasil, as areas de mangues foram utilizadas pelos indigenas antes da chegada dos
colonizadores portugueses, como atestam os depdsitos conchiferos — os sambaquis — espalhados
pelo litoral brasileiro. No periodo colonial, os manguezais, principalmente os do Nordeste e do
Sudeste, foram utilizados pelas populacées humanas que viviam no litoral para diversas
finalidades como: a extracdo de madeira para construcdes e lenha, obtengédo do tanino atraves
das suas cascas, extracao de ostras e pesca (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

No século XVIII, a Coroa Portuguesa proibiu o corte do mangue para lenha, devido a extragdo
extensiva da madeira e determinou a protecdo das arvores de mangue, reservando-as para a
extragdo do tanino, através do Alvard de 10 de julho de 1760, do Rei D. José. Nas primeiras
décadas do século XX, os usos do mangue eram relativamente limitados as comunidades
litorAneas. No entanto, desde o final deste século até os dias atuais a demanda de madeira de
mangue para construcdo civii em areas situadas fora dos estuarios tem aumentado
consideravelmente (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

Assim, a falta de percepcao do real valor dos manguezais tem propiciado o aumento de impactos
nesses ecossistemas, com conseqiiéncias que hoje atingem propor¢8es consideraveis em muitos
lugares. A degradacao dos estuarios e dos mangues do litoral brasileiro decorre de uma acao
conjunta de causas e fatores resultantes de um modelo econémico de ocupagdo do espaco
litoraneo. Esse processo produziu uma concentracdo populacional e uma intensa urbanizacéo no
litoral, que concorre para impactos freqiientes nos ambientes costeiros (Macedo, 2002).

A paisagem da cidade

O municipio de Lucena situa-se no litoral norte da Paraiba na microregido de Jodo Pessoa, a 42
quilometros da capital, Jodo Pessoa. O acesso a cidade se da pelo litoral, através do Ferry boat,
travessia Cabedelo—Costinha, ou pela rodovia estadual Pb-025.

O Municipio foi desmembrado de Santa Rita e criado pela Lei 2.664 de 02 de dezembro de 1961,
sendo constituido atualmente pelo distrito Sede e o distrito de Fagundes. Concentra 73% da
populacdo na zona urbana e 27% na area rural (IBGE,2000). Seu eixo de crescimento extende-se
ao longo da faixa litoranea de aproximadamente 15 km, onde concentra a maior parte da
populacao distribuida pelas praias de Costinha, Ponta de Lucena, Fagundes, Gameleira e Lucena.

Abriga um importante patrimdnio artistico e cultural, como a igreja de nossa Senhora da Guia,
edificada pelos frades carmelitas, que chegaram a Paraiba em 1561, com o objetivo de catequese
dos indios, atualmente a igreja esta tombada pelo Patrimonio Histérico Nacional-ISPHAN e
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constitue importante referéncia do barroco tropical brasileiro. O Municipio tem um trecho de seu
territrio de manguezais, ao norte, integrando a area de Prote¢cdo Ambiental de Barra do Rio
Mamanguape (Decreto Federal n°. 924 de 10.09.1993), juntamente com outros trés municipios
vizinhos (Rio Tinto, Marcacao e Baia da Traicdo).

Por suas caracteristicas paisagisticas composto por manguezais, dunas, lagoas (dos homens e
mangue da capivara) e restingas, em sua extensa faixa litoranea, Lucena pode ser considerada
uma cidade com relevante potencial turistico porém, vem sofrendo um crescimento acelerado na
sua estrutura fisica, desordenado por uma ocupagao urbana sazonal (populacdo de veraneio) ou
de final de semana, com loteamentos irregulares, ocupacado de areas de elevada vulnerabilidade,
problemas de drenagem e esgotamento sanitario. Este processo descaracteriza ndo s6 a
paisagem, mas interfere na estrutura da cidade e na cultura da populacgéo local.

Geralmente, o direcionamento dos investimentos municipais em equipamentos e servigos publicos
urbanos, possibilita aos cidadaos, melhoria na qualidade de vida, protecdo a saude e o pleno
desenvolvimento de suas atividades. Assim, esse estudo baseou-se em levantamentos
fotograficos, em informagGes com moradores e no levantamento da estrutura fisica da cidade para
elaboracdo do Cadastro Técnico, elaborado pelo 6rgdo de assessoramento técnico aos
municipios da Paraiba. Posteriormente, utilizou-se dados resultantes de 10 oficinas elaboradas
pela Secretaria de Planejamento do Governo do Estado, com a finalidade de elaboracéo do Plano
Plurianual — PPA-2004-2007. Participaram dessas oficinas diversos representantes dos sindicatos,
igreja, sociedade civil e outras instituicdes locais.

Assim, o0 presente trabalho objetiva uma analise da estrutura urbana da cidade de Lucena, cuja
ocupacdo se desenvolve ao longo da costa, caracterizada por uma populagéo de veraneio, onde
observa-se um crescimento urbano acentuado, através de loteamentos em areas alagaveis e
préximas aos manguezais, sem um planejamento e controle efetivo dos gestores locais, no
sentido de reduzir os impactos ambientais e custos de urbanizagdo decorrentes desse
crescimento.

Segundo Macedo (1986), urbanizar para muitos significa drenar mangues, retificar rios, ganhar
terras adequadas a construgcdo de novos prédios e ruas, aterrar, cortar, cobrir, desmatar... S6 que
toda intervencao do desenho urbano sobre a paisagem conduz a uma resposta do meio ambiente,
portanto deve-se ter um controle minimo e conhecimento das acdes e intervengdes sobre ele.

Em relacdo ao uso do solo vemos que a maioria dos loteamentos se encontra em areas alagaveis
e inundadas e ndo ha previsao de porcentagem minima para areas publicas, destinadas ao lazer,
socializacdo e equipamentos publicos. Esses fatores sdo agravados também porque o sistema de
circulacdo é bastante desordenado, sendo frequente a existéncia de constru¢bes edificadas no
meio da rua, interrompendo o leito da mesma, gerando conflitos com as residencias e/ou terrenos
nas quadras adjacentes.

Assim, o tracado das ruas dificulta a aeragdo e o conforto térmico do entorno, o sistema de
circulacdo (acessibilidade), além de descompatibilizar a oferta de infra-estrutura e servicos
publicos. Esse sistema de circulagdo sem planejamento, também contribui com a incidéncia de
ruas alagadas, pois dificulta a drenagem natural.

Os espacos livres de recreagdo, no caso, a faixa da praia, comeca a ser ocupada por atividades
comerciais, sem o devido cuidado com o destino dos esgotos e lixo produzidos por estas
atividades, além disso, a vegetacao natural também sofre agressdes e aos poucos é eliminada.

Os manguezais, ao longo da costa, na zona urbana devem ser tratados como area de protecéo
natural, para que a vida dos microorganismos aquaticos neles existentes assegurem o micro-clima
do entorno e o equilibrio do ecossistema. Assim o ecossistema manguezal deve ser protegido
pelo homem como forma de preservar a biodiversidade, garantir a producdo de alimentos e a
conservagdo da paisagem natural que possibilita também, o desenvolvimento de atividades
turisticas.
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Figura 1 - Loteamentos ao longo da praia
Foto: Katia Andrade Pizzol

Figura 2 - Circulacdo e aeracao dificultadas
Foto: Katia Andrade Pizzol
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Figura 3 - Problemas da inexisténcia de a¢des de educacdo ambiental.
Foto: Katia Andrade Pizzol

Figura 4 - Faixa da praia. Ocupagéo desenfreada de barracas e retirada da vegetacao
Foto: Katia Andrade Pizzol
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Além disso, segundo revista IstoE (2005), mangues e vegetacdo costeira sdo preparados para
resistir a inundagfes, assim como dunas e matas litorAneas, também exercem o papel de
protecdo natural contra catastrofes®, sendo dessa forma fundamental a conservacdo desse
manguezais numa faixa de intensiva ocupacdo litoranea. Nao existe a preocupacdo com a
preservacéo, limpeza e protecdo das faixas dos rios e corregos e maceiés, nem com o replantio
da vegetagdo nessas faixas. E também ndo h& o cuidado com a questéo da educacéo ambiental,
principalmente na época de maior fluxo da populacao na area (verdo e carnaval).

Em relacdo aos cemitérios, se faz necessario no seu entorno, um estudo de drenagem e
esgotamento pluvial para que as chuvas e enxurradas ndo tragam risco de contaminacdo aos
maceids, praias e a saude da populacdo. Nos espacos de circulacdo dos pedestres, como
calcadas, passeios e pracas e em areas de recreacao (faixa de praia), ndo ha uma preocupacéo
com a arborizagcdo urbana, nem em proporcionar a circulagdo de pedestres, que atenda a
demanda local e a sazonal, fundamentais para uma cidade litordnea que pode dar suporte ao
desenvolvimento turistico. Geralmente as cidades brasileiras localizadas no litoral,
tradicionalmente, ndo tém uma preocupacéo efetiva em investimentos em areas publicas de lazer,
como pracgas, parques, jardins e outros. Assim, as faixas de praias, via de regra, exercem esse
papel dentro do contexto urbano. Desse modo, essas areas deveriam ser valorizadas através de
investimentos em infra-estrutura, em acessibilidade e em eventos de lazer e entretenimento
(culturais, turisticos e esportivos), de forma a proporcionar a populacdo local e a visitante,
melhorias na qualidade de vida e a humanizacéo dos espacos publicos.

CONCLUSOES

Sabe-se que o0s instrumentos de controle urbanisticos possibilitam aos governos locais
estabelecerem normas e acdes de planejamento, que orientem o desenvolvimento urbano e
direcionem os investimentos municipais em equipamentos e servicos urbanos e comunitarios,
garantindo aos cidadaos qualidade de vida, prote¢do e pleno exercicio de suas atividades.

Em relagéo a delimitacdo do perimetro urbano, deve-se ter o cuidado de ndo estimular a dispersédo
para ndo onerar os custos dos servicos de infraestrutura e de melhorias na cidade. Assim, no
caso de Lucena deve haver uma redefinicdo do perimetro dos dois distritos de forma a reduzir a
tendéncia especulativa do solo com loteamentos irregulares, protegendo-se principalmente a
vegetacdo, 0s mangues e maceios.

Dessa forma, entende-se que é fundamental para o municipio de Lucena, a elaboragédo e
atualizacdo de instrumentos legais, que norteiem e tracem diretrizes para o desenvolvimento da
cidade, recuperacédo da vegetacao das praias (beira-mar), com a inclusdo das mesmas no sistema
de espacos livres de lazer e conservacdo, para uso pela comunidade; investimentos em infra-
estrutura (drenagem, saneamento, abastecimento de &gua); revisdo nos processos de aprovacao
de vérios loteamentos; e desenvolvimento de ac¢des de educacdo ambiental junto & populagéo
local, para que a mesma possa, em sintonia com a administragdo municipal, desenvolver acdes
que proporcionem a diminuicdo de agressdes ao meio ambiente, sobretudo em relacdo as
atividades produtivas, que déao suporte ao desenvolvimento do turismo local.

Assim, através da apropriacdo do espago urbano de forma racional, humana e equilibrada, todos
poderdao desfrutar da beleza das praias e dos manguezais dessa cidade, além de assegurar
condi¢des adequadas de habitabilidade dos cidadaos.
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