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Este livro tem por objetivo apresentar idéias e experiéncias da trajetéria académica e profissional
em administragdo publica da prof? Erminia Maricato. A idéia central é direcionada para alternativas
de planejamento e gestdo urbanos, considerando as experiéncias e licbes vivenciadas pela autora.
A obra compde-se de cinco textos, no qual os trés primeiros constituem uma descri¢cdo da situacao
do meio urbano, apontando alternativas para os problemas evidenciados e os dois Ultimos, um
direcionado para Séo Paulo e Rio de Janeiro e o outro sobre as contradicfes e avancos do Habitat
Il. Partindo das caracteristicas que ajudam modelar o meio urbano, principalmente das grandes
metrépoles e tendo como base uma reflexdo critica o conteldo do livro esta montado para
apontamento de alternativas que sdo encaminhadas por meio de diretrizes e pressupostos para o
planejamento e gestdo urbanos. O que é relevante trazer para o leitor é a rica discussao dos
instrumentos urbanisticos disponiveis as administracdes municipais e para quem se preocupa com
as questdes urbanas. Resgata-se nesta resenha trechos que julga-se como importantes
indicadores para o planejamento e que devem ser utilizados a gestdo urbana. Partindo dessas
idéias, salienta-se uma parte do texto em que Maricato p. (62) diz: “as cidades tém um novo papel
diante da urbanizagéo crescente da humanidade, dos estreitamentos do mercado”.

No primeiro texto “Na periferia do mundo globalizado: metrépoles brasileiras” a autora destaca que
o Brasil urbano imp0&e tarefas desafiadoras sendo que profissionais (arquitetos, planejadores e aqui
mencionamos também os gedgrafos) ndo tem conhecimento acumulado nem experiéncias para
lidar com elas. Para tanto, vale ressaltar como positiva a contextualizagéo que a autora faz sobre o
processo de urbanizacdo brasileira, considerando dados socio-econdmicos e urbanisticos. No
entanto, reconhece-se que muitos dos problemas urbanos que convivemos é fruto de novos e
antigos indicadores. A autora chama a atencdo neste texto que o controle urbanistico se da
sempre na cidade legal que é também a que recebe financiamento e aten¢do de bancos, sem falar
dos maiores investimentos publicos pelos municipios.

O segundo texto “Planejamento para a crise urbana do Brasil” que é sequéncia do primeiro é feito
proposicdes e considera-se como 0 mais importante da obra. A autora enfoca de maneira critica os
problemas elencados no primeiro texto partindo para alternativas, considerando as limitagdes para
acdo do planejamento. Nesse texto, nota-se varias propostas (planos, politicas e programas) que
retratam a trajetéria de solicitagbes de candidatos do governo em nivel federal, estadual e
municipal elaborados no periodo de 1970 a 2000. Ao tratar da realidade de Sdo Paulo, salienta na
p.48 que “planejamento € competéncia do Estado e este é a expressao das classes dominantes,
dai a impossibilidade do planejamento democratico e igualitario”. No que tange ao ambiente
académico e o que é feito de proposicbes Maricato enfoca que “a maior parte dos estudos
académicos produzidos pelas filiadas da Anpur - Associacdo Nacional de Po6s-Graduagao em
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, se referem a pesquisas e andlises criticas e ra-
ramente a trabalhos propositivos. Mesmo dentre as analises criticas, talvez a maior parte néo
tenha qualquer finalidade de aplicacdo, o que néo significa que essa produgéo (com excegdes) nao
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apresente um bom nivel académico ou que ndo seja importante para o avanco do conhecimento
sobre a realidade brasileira. Dadas suas caracteristicas de distanciamento das tarefas praticas, o
que de melhor a universidade brasileira tem produzido é o pensamento critico. A autora destaca a
dificuldade para construir uma proposta urbanistica nos governos municipais democraticos.
Concordamos com essa opinido, reforcando que ndo temos em nossa formagdo métodos que
levem “quebrar” com as formagdes basicas e que leve ao exercicio de encaminhamentos mais
democréticos passando do tedrico para o pratico. O texto apresenta véarias questées de cunho
sécio-ambientais que servem como base para elaboracdo de propostas da crise urbana. Duas
questdes merecem destaque nas contribuicbes da professora Maricato que é de ver o ambiente
construido que reflete as relacdes sociais além de participar ativamente de sua reproducéo. Nesse
sentido, é objeto e agente de permanéncias e de mudancas sociais. E influenciado pelas relacdes
sociais tanto quanto as influencia.

Outra questao é a grande dificuldade em dar alternativas ao rumo atual das cidades no Brasil
tendo em vista a dificuldade em lidar com a maquina publica administrativa. Isso se deve a tradicao
livresca e retérica que é uma distancia entre o discurso e a pratica e a outra € a origem exdgena da
inspiragdo. A autora faz a seguintes observacgfes (p. 51-52) a respeito da permanéncia de alguns
paradigmas segundo a opinido de alguns autores: a) a matriz postica que inspirou a construgao
juridica, a qual é negada pela aplicagdo arbitraria da lei. Mais do que qualquer formulacao legal, o
poder econémico e politico influi sobre quando e como a lei se aplica; b) cidadania restrita para
alguns e relacbes de privilégio. Quem possui patrimdnio tem direitos. Quem n&o possui ndo tem
(Bosi, 1992); c) confuséo entre as esferas publica e privada. O clientelismo e a relacdo de favor
ocupam o lugar da relagdo baseada em direitos. (Franco, 1968). A esfera publica tem "donos".
Essa relacdo, que tem inicio no Brasil Col6nia, continua com os latifundiarios e coronéis, no
império e persiste até o inicio do século XXI, como fica evidente nos episddios que mostram os fre-
glientes usos de cargos publicos em beneficio préprio e de apaniguados ou aparentados; d) a
cultura usada como berloque, o que implica em padrdes culturais transplantados utilizados como
marcas de diferenciacdo (Schwarz, 1990) e o distanciamento em relacédo a realidade local que é
dado pelo olhar emprestado as universidades e a producgdo intelectual estrangeira. Florestan
Fernandes citado por Maricato se refere ao distanciamento, em relacdo a nossa propria historia,
que marca o ensino superior no Brasil "Um ritmo que nasce da comunicacao com o Exterior e que,
freqiientemente, pée-nos diante de uma histoéria virtual” (Fernandes, 1991, p.183).

A critica que a autora faz aos planos estratégicos que muitas cidades latino-americanas,
principalmente aquelas que buscam alcancar o rétulo como cidades globais fizeram, possibilitaram
um maior estreitamento com o mercado e orientaram o crescimento das cidades. Trata-se para
Maricato (p.59) da “cidade corporativa” ou da cidade “patria” que cobra o esforco e o “consenso” de
todos em torno dessa viséo generalizante tentando minimizar os conflitos internos para sobreviver
e vencer. Sendo assim, a cidade passa a se organizar e apresentar servicos e equipamentos
exigidos das cidades globais, procurando “vender-se com competéncia” (p.60). Nesse sentido, o
gue a autora tenta mostrar é que esse novo papel diante da urbanizacéo crescente da humanidade
que as cidades tem provoca um estreitamento com o modelo neoliberal do mercado. Assim, o
plano Estratégico assume a fragmentacdo na abordagem da cidade, priorizando as localiza¢gbes
com mais potencial de rentabilidade imobiliaria e carga simbdlica. E mencionado a existéncia de
uma crise urbana e do planejamento no qual abre espaco para novas propostas. Em razao disso,
ela aponta (p.70) alguns pressupostos para planejamento e gestédo das cidades: criar a consciéncia
da cidade real e indicadores de qualidade de vida, criar um espaco de debate democratico: dar
visibilidade aos conflitos, reforma administrativa, formagdo de quadros e agentes para uma acao
integrada, aperfeicoamento e democratizacdo da informacdo, um programa especial para regides
metropolitanas, a bacia hidrogréfica como referéncia para o planejamento urbano, formulagdo de
politicas de curtissimo, médio e longo prazo.

Quanto aos instrumentos urbanisticos a autora reforca a idéia de que nédo foi por falta de planos e
leis que nossas cidades tomaram o rumo que tomaram. Existe na legislacdo urbanistica para os
governos municipais instrumentos que vado desde formas para ampliar a arrecadacdo até a
garantia da preservacdo do patriménio histérico, arquitetdnico e paisagistico. O que deve existir
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s80 novos instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse Social / ZEIS ou AEIS e Habitacdo
de Interesse Social / HIS.

Cabe ressaltar a mencéo que é feita para o Estatuto da Cidade. Nesse particular, o livro traz uma
rica discussédo de seu conteldo e de sua caminhada para aprovacdo. Porém, toda resposta que
visa o planejamento deve ser interpretada como um processo lento. Ressalta-se que o previsto no
texto original no que se refere aos seus instrumentos foram retirados, como por exemplo o abuso
do direito e da fungéo social da propriedade (art, 8°, secao IlI), como também o veto a concessao
de uso especial para moradia social. Concordamos com a autora que o Estatuto da Cidade fornece
instrumentos para o avanco da luta contra a apropriacéo desigual do espacgo urbano, mas néo a
substitui como pensam alguns. Certamente havera interpretagdes diversas (e até opostas) para a
implementacao dos instrumentos urbanisticos nele previstos.

Quanto a Lei de Zoneamento, € enfocado como a expressao mais forte do urbanismo modernista
com sua utopia de dirigir ordenadamente o uso e a ocupacgdo do solo, com regras universais e
genéricas, separando usos, niveis de circulacédo, tipologias de edificios, padrdes de ocupacao do
solo etc. Sendo assim, é caracterizado no Brasil por apresentar as seguintes caracteristicas: 1) ela
esta bastante descaracterizada com grande parte das edificacdes e seu uso, fora da lei; 2) dificulta
a ampliacdo do mercado privado em direcdo a camadas de mais baixa renda; 3) desconsidera a
questdo ambiental; 4) é de dificil compreensao e aplicagdo; 5) ignora as potencialidades dadas
pelos arranjos locais ou informais; e, finalmente, 6) contribui com a segregagéo e a ilegalidade.

A autora defende que a simplificacao e, por vezes, a flexibilizacdo dessa legislacdo é necessaria. A
cautela exige, entretanto, que se reafirme a necessidade do zoneamento no uso e na ocupacgao do
solo, ndo como um instrumento de segregacgdo e aumento do pre¢o da terra, mas, ao contrario, de
ampliacdo do direito a cidade e que o zoneamento deveria assumir uma funcao social subordinado
a aprovagdo de um Plano Diretor, como prevé o Estatuto da Cidade para ndo atrasar muito
algumas iniciativas governamentais e legislativas urgentes. E importante frisar a contribuicdo
reflexiva (p. 117) que a obra apresenta de que néo interessa um plano normativo apenas, que se
esgota na aprovacdo de uma lei, mas sim que ele seja comprometido com um processo, uma
esfera de gestdo democratica para corrigir seus rumos, uma esfera operativa, com investimentos
definidos, com acdes definidas e com fiscalizagdo. Em sintese, o Plano de A¢é&o (ou Plano Diretor
como quer o Estatuto da Cidade e a Constituicdo Federal) deve superar o tradicional
descasamento entre lei e gestdo, portanto, deve prever a gestdo ou a esfera operacional e a
orientacdo dos investimentos definida por interesses privados. Deve-se, portanto, sugerir a
orientacao dos investimentos, de acordo com o interesse publico (social e ambiental). Assim, o que
é defendido compreende a idéia para repensar a produgéo cooperativa no contexto de uma politica
habitacional e que a politica de inclusdo urbanistica tem em seu eixo o direito a moradia e a
cidade. Em sintese, o planejamento para a crise urbana no Brasil passa por uma elaboracdo de
propostas que se contrapde ao urbanismo oficial e busque alimentar o debate democratico. As
contradic6es sdo muitas e suas brechas sdo imensas na sociedade brasileira, em quase todas as
areas do conhecimento. A saida que é apresentada passa pela idéia de um plano de acéo e nao
simplesmente de um Plano Diretor.

O terceiro texto do livro que trata “Reabilitacdo de centros urbanos e habitacdo social’, expde
estratégias de acao em dareas centrais: renovacao — no sentido de substituir antigas edificacdes
(interesse do capital imobiliario) e reabilitagcdo — na busca da preservagédo do patriménio histérico,
artistico e paisagistico que ndo descaracteriza o ambiente construido herdado sendo o que
interessa é a populagdo residente. Qualquer que seja a estratégia a ser adotada deve enfrentar a
questdo da melhoria no padrdo da manutencdo, em especial a limpeza publica. Fala da
possibilidade de uma intervencdo democréatica que garanta o direito a cidade para todos dando
prioridade a questdo da moradia social e defendendo a producdo dessas moradias em areas
centrais. A autora reconhece os esfor¢os das prefeituras municipais e governos estaduais, mesmo
na auséncia de uma politica nacional, defende numa politica de aluguel - uma das mais
importantes formas de moradia que esta relacionado com a politica macroecondmica e depende de
medidas federais. Ela critica também que cursos de arquitetura e de urbanismo tem como
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preocupacédo central estudar arquitetura, urbanismo e planejamento urbano e o caso da “moradia
social” e “planos diretores” sao capitulos a parte. Num comparativo feito pela autora com os paises
centrais do capitalismo — tomadas como modelo entre nds, constituem “idéias fora do lugar”
restando para a maioria da populacéo alternativas ilegais ou informais, reforcando que a maioria de
nossas classes esta na irregularidade. Por isso é reafirmado (p.136) “a necessidade do
planejamento urbano que admita como eixo a politica fundiaria para habitacdo social”. No que
tange a ampliacdo do aceso a moradia, a autora € bastante otimista ao mencionar algumas
medidas que deveriam ser levadas em consideragdo como: uma reforma financeira, uma reforma
urbana e uma estrutura institucional nacional que abarque os varios niveis de governo e os
diversos agentes da sociedade civil. Ela sugere que as cidades deveriam ter uma banco de dados
com cadastro de todo uso residencial da populacao, a fim de prever, supor, elaborar a capacidade
de financiamento e pagamento de prestacdes ou aluguel pela populacdo e defende a idéia que o
poder publico devera ser um agente central inspirador, disseminador e articulador de iniciativas dos
diversos agentes visando as operac¢8es orientadas de acordo com o plano geral tracado. A idéia ja
proposta por Maricato em outra obra (2000) referia-se “as idéias fora do lugar” que podem ser
aplicadas a partir de exemplos, dentre os quais ja destacado o pouco interesse em trabalhar na
formacao académica a questdo da moradia social, como nos planos diretores ou possiveis planos
de acao.

No quarto texto “Séo Paulo e Rio de Janeiro, entre o arcaico e a pés-modernidade”, é salientado
que é cada vez mais insustentavel o nivel do comprometimento ambiental e de qualidade de vida
dessas metropoles que mantém, através de praticas politicas arcaicas e de ardilosa representacao,
0 encobrimento da senzala ou da cidade ilegal. Portanto, observa-se as criticas que sao feitas as
prefeituras, tomando como exemplo S&o Paulo, salientando que em lugar de priorizar o carater
publico e social dos investimentos municipais em uma cidade com gigantescas caréncias, a
prefeitura o fez de acordo com os interesses privados em especial de empreiteiras, de agentes do
mercado imobiliario e dos chamados formadores de opinido publica. As expressfes arcaico e pos-
modernidade partem de uma andlise de campanhas que falaram de pobreza, miséria e assumiram
uma abordagem fragmentada que tomou, para alguns a idéia de um “planejamento estratégico”, a
mercadoria vendida é a imagem ou o0 cenario.

Por dltimo, o quinto texto “Contradicdes e avancos da Habitat II”, revela a dificuldade em poder
transmitir o que aconteceu e seu significado na Conferéncia das Nagfes Unidas para o0s
Assentamentos Humanos, em Istambul, 1996, num megaevento internacional levando em
consideragdo os varios grupos que la participaram. O Habitat Il para Maricato constituiu um duro
golpe nas concepc¢des de urbanismo vigente durante todo o século XX, o que pode representar
numa vantagem — fim do planejamento tecnocratico, burocratico e autoritdrio — ou uma
desvantagem — demissdo do Estado em relacdo a regulacdo de uso do solo. Houve para autora
um momento marcante, em que parecia fora do contexto falar do espaco sem a participacdo dos
individuos, comunidades ou coletividades. Houve também a exposicdo das melhores praticas e
experiéncias dos que participaram. Selecionou duas reunibes que julgou importante: o Forum
governamental em que ocorreu uma divergéncia entre os paises — pensamentos opostos num
Unico tema. Por exemplo, Canada e Unido Européia defenderam posicdes mais democraticas,
enquanto EUA e Japdo defenderam posi¢cdes mais conservadoras, também razoavelmente
amadurecidas e, o Férum paralelo em que as discussées ficaram bastante concentradas na forma
de rede dos grupos espalhados pelo mundo.

Quanto a alguns paradigmas hegemonicos foi salientada a preocupacdo para construcdo da
imagem dessa cidade mundial e competitiva e sobre o impacto socialmente negativo dos ajustes
internacionais sobre os paises, chamados pela ONU “em desenvolvimento” (indicadores, pobreza,
ilegalidade...). Chamou atenc¢do da autora medidas para descentralizacdo e poder local, a defesa
da co-gestéo Estado e sociedade e a participagéo direta na gestdo do habitat que vao no sentido
do controle social sobre o aparelho do Estado, construir uma esfera publica ndo-estatal. E
mencionado também que ha uma crise da representacdo politica que é evidente (autonomia,
autogoverno, democracia participativa, alguns acham terceiro setor, terceira via...), por isso é
sugerido a criagdo de imdveis para uso misto (moradia, comércio) ou para utilizacéo individual ou
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coletiva de uso publico - espagos para geracdo de renda e de emprego. Isso poderia ser
trabalhado utilizando alguns passos do or¢gamento participativo tal como foi realizado em Porto
Alegre.

Desta forma, a partir da leitura da obra da professora Erminia Maricato, ressalta-se que na maioria
dos estudos que enfocam questdes de planejamento urbano, crise da cidade e da esfera publica
mostra que estamos longe de esgotar assuntos que interessam a sociedade. Esse é 0 momento de
reflexdo da Reforma Urbana. Essa obra procura mostrar caminhos alternativos para
desencadeamentos do planejamento e gestdo urbanos, contribuindo para diversas disciplinas,
principalmente a arquitetura, a geografia e areas afins. Notou-se em varios trechos do livro criticas
as politicas urbanas de “direita” apontando falhas e exemplos para alternativas ao planejamento.
Recomenda-se o presente livro a estudantes de urbanismo que se preocupa como se processa o
planejamento urbano e suas matrizes e principalmente para os gestores urbanos preocupados com
a definicdo das diretrizes de desenvolvimento das cidades. Considerando as colocacdes da Prof.2
Erminia Maricato e as recomendacdes que foram apresentadas, observa-se que € preciso
repensar a participacdo democratica nas cidades e que o processo de planejamento de gestédo
urbanos tem ainda muito o que percorrer no sentido de transpor a teoria para pratica, mediante a
participacéo de todos os interessados.
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