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RESUMO: O artigo apresenta uma reflexao sobre o conceito de regido metropolitana na geografia, tendo
como fio condutor textos da geografia classica até leituras contemporaneas. Para atingir tal intento,
pretende-se analisar o conceito tradicional de regiao, discorrer sobre a urbanizac¢ao, regionalizacao e
planejamento urbano e demonstrar o processo de constituicio da Regido Metropolitana de Goiania
(RMG), buscando compreender desde quando ela existe, quais municipios entraram, quais foram
excluidos, bem como sua atual composicao. Pode-se afirmar que a RMG é uma construcao, fruto de sua
condicdo de instrumento politico-administrativo — instrumento que nao surge de um local sentido,
vivido. N3o se percebe coesdo em uma regido metropolitana tdo espraiada, com a inclusdo de municipios
dispares, por vezes com baixa ou nenhuma integracao. Configura-se uma verdadeira colcha de retalhos
que clama por ordenacdo e integracdo em prol de uma vida mais digna para os seus cidadaos.
Palavras-chave: Regido; Planejamento Urbano; Regiao Metropolitana de Goidnia.

REGION AND PLANNING: theories, concepts and practices of intervention in the
Metropolitan Region of Goiinia, Goias, Brazil

ABSTRACT: This article presents a reflection on the concept of metropolitan region in geography,
guided by texts ranging from classical geography to contemporary readings. In order to fulfill this intent,
we intend to analyze the traditional concept of region, discuss urbanization, regionalization and urban
planning and demonstrate the process of constitution of the Metropolitan Region of Goiania (RMG).
The study seeks to understand since when it exists, which municipalities were included or excluded, as
well as its current composition. It can be stated that the RMG is a construction — a product of its role as
a political-administrative instrument rather than a region that is experienced or felt. There is no
perceived cohesion in such a widespread metropolitan region, which includes disparate municipalities
in its composition, sometimes with little or no integration. What emerges is a true patchwork that
demands coordination and integration in favor of a more dignified life for its citizens.

Keywords: Region; Urban Planning; Metropolitan Region of Goiania.

REGION Y PLANIFICACION: teorias, conceptos y practicas de intervencién en la Regién
Metropolitana de Goiania-GO.

RESUMEN: Este articulo presenta una reflexion sobre el concepto de regiéon metropolitana en geografia,
teniendo como hilo conductor desde textos desde la geografia clasica hasta lecturas contemporaneas.
Para cumplir con este proposito, pretendemos analizar el concepto tradicional de regién, discutir
urbanizacion, regionalizacién y planificacién urbana y demostrar el proceso de constitucion de la Region
Metropolitana de Goidnia (RMG), tratando de entender desde cuindo existe, qué municipios han
entrado, que han salido, asi como su composicién actual. Se puede decir que la RMG es una construccion,
fruto de su condicion de instrumento politico administrativo. Si, un instrumento, ya que no surge de un
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lugar vivido, sentido. No se percibe cohesion en una regiéon metropolitana tan extendida, con la inclusion
de municipios dispares en su composicién, a veces con poca o ninguna integracién con la RMG. Un
verdadero mosaico que reclama el orden y la integraciéon en favor de una vida més digna para sus
ciudadanos.

Palabras clave: Region; Planificacion urbana; Region Metropolitana de Goiania.

Introducao

Ao observar a transformacao do conceito de regido ao longo da histéria do pensamento
geografico, Fernandes et al. (2016) ressaltam a sua vinculacdo ao amplo e recorrente debate
entre geografia geral e geografia regional. Para os autores, impoe-se ora uma, ora outra dessas
perspectivas, como se a propria histéria da geografia fosse um ir e vir entre posicoes mais
racionalistas, valorizadoras do geral e/ou da teoria, e posicoes mais particularistas,
valorizadoras do empirico e/ou das diferencas espaciais.

Para Kayser (1968, p. 284):

Uma regido é sobre a terra, um espaco preciso, mas nao é imutavel, inscrito
em um quadrado natural determinado, e que responde a trés caracteristicas
essenciais: os lagos existentes entre seus habitantes, sua organiza¢ao em torno
de um centro dotado de certa autonomia, e sua integragao funcional em uma
economia global. Ela é o resultado de uma associagdo de fatores ativos e
passivos de identidades variaveis, cuja dindmica prépria esta na origem de
equilibrios internos e da projecao espacial.

O conceito de regido pode ser trabalhado de varias formas, dentre elas do ponto de vista
das correntes do pensamento geografico (Corréa, 2003), do ponto de vista de suas categorias
de analise (Barreira, 2002; Fernandes, 2016), dos seus fatores de formacao (Kayser, 1968),
entre outros. Tal diversidade representa um desafio tanto para os gedgrafos quanto para os
profissionais de outras areas que também se debrucam sobre o planejamento urbano.

As regides metropolitanas constituem o 16cus da vida contemporanea, concentrando
em seus dominios as principais cidades brasileiras. Para estuda-las é importante entender e
aprofundar as definicOes e conceitos, analise aqui realizada no ambito da geografia.

O processo de metropolizacdo no Brasil nas tltimas décadas tem se refletido na
dinamica territorial do pais. A urbanizacdo intensificada na década de 1940 contribuiu para
isso, uma vez que a industrializacdo colaborou para uma mudanca na dinamica urbana
brasileira, demandando novas politicas de ordenamento. A institucionalizacdo das Regides
Metropolitanas (RM), por meio da Lei Complementar n° 14, de junho de 1973, foi um marco
inicial para a consolidacdao do conceito de metropolizag¢do no Brasil, apesar de a tematica ja
permear a Constituicao Federal de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 (Brasil, 1973).

A premissa é a de que ha um hiato entre as regides tradicionalmente descritas e
estudadas pela geografia classica e as atuais regioes metropolitanas — arranjos politico-
econdmicos que nao necessariamente levam em consideraciao a unidade e/ou continuidade
territorial entre municipios, bem como a coesao, identidade, territorio ou cultura.

Nesse contexto, o presente trabalho pretende contribuir estabelecendo como objetivo
geral compreender a Regiao Metropolitana de Goidnia analisando como o planejamento se
apropria da estratégia de regionalizar para respaldar a institucionalizacdo do espaco. Para
tanto, serdo investigados: i) o conceito de regido estabelecido na geografia classica e os
desdobramentos desse conceito até os dias atuais; ii) discussao sobre o planejamento e as
estratégias espaciais, bem como a urbanizacao brasileira no contexto da metropolizacao; iii)
estudo de caso na Regiao Metropolitana de Goiania.

Para cumprir tal intento, o procedimento metodologico a ser adotado sera o da pesquisa
e revisao bibliografica tanto normativa (leis, decretos, entre outros) quanto tedrica
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(considerando os conceitos regiao, regionaliza¢ao, cidade-regiao, metrépole, metropolizacao,
regiao metropolitana, entre outros), com levantamentos documentais e de dados.

A justificativa é a de que, como todos os conceitos geograficos, o de regiao provém de
uma problemaética a ser debatida, respondida e/ou renovada. Pretende-se abordar o conceito
de regido, seu desdobramento enquanto instrumento de planejamento politico-administrativo
e consequente rebatimento sobre o espaco urbano e assim contribuir para a continua reflexao
acerca do conceito.

Como resultado destaca-se que as regides metropolitanas brasileiras sao
institucionalizadas, configurando-se como unidades de planejamento e que os processos
socioespaciais nao sao capturados pelo recorte institucional.

O conceito de regiao em Geografia

Sao considerados basilares para a geografia os seguintes conceitos: espaco, territorio,
regido, paisagem e lugar. Particularmente, no presente artigo, interessa-nos o conceito de
regido. Faz-se necessario realcar que nao ha convergéncia absoluta entre os estudiosos em
relagdo a quais sdo os conceitos geograficos, nem mesmo existe consenso sobre a sua descri¢ao,
pois cada um encontra sua explicacao de acordo com o paradigma no qual est4 incluso. Tal fato
evidencia o dinamismo da geografia: prova disso é o proprio conceito de regido, que vai
assumindo caracteristicas distintas conforme os paradigmas da geografia.

Corréa (2003) alia o conceito de regido ao de organizacao espacial e os classifica como
fundamentais para a historia da geografia, situando-os no centro da discussdo sobre o seu
objeto. Isto porque, de acordo com o autor, “sao basicos para compreender o carater distinto
da geografia no ambito das ciéncias sociais, indicando a via geografica de conhecimento da
sociedade, quer dizer, das relagdes entre natureza e historia” (Corréa, 2003, p. 5). Defende
ainda, para a sua compreensao, a necessidade de se ter certa informacido da evolucao do
pensamento geografico desde o final do século XIX, quando a geografia assume o carater de
disciplina académica.

Ja de acordo com Leite (1994) — para quem o conceito de regido ndo pode prescindir
do conceito de paisagem —, a partir da sedentarizacdo do homem, quando houve a troca da
vida ndmade pela atividade localizada, é que surge a primeira ligacdo estavel entre ele e o
espaco que o circundava. Essa transformacao permitiu o desenvolvimento da producao para a
sobrevivéncia, por meio da aquisicdo de diversos conhecimentos e o consequente
desenvolvimento das técnicas de producdo que, utilizando os recursos disponiveis num
determinado lugar, iniciaram o processo de regionalizac¢ao.

No percurso do trabalho aqui apresentado, evidencia-se a importancia do conceito de
diferenciacao de lugares para a compreensao do proprio conceito de regido. Corréa (2003, p.
8), afirma que “a geografia tem suas raizes na busca e no entendimento da diferenciacao dos
lugares, regides, paises e continentes, resultantes das relagdes entre os homens e entre estes e
a natureza”.

Leite (1994), na mesma linha de pensamento corrobora:

Embora seja dificil estabelecer com precisao o significado da palavra regiao, é
certo que, seja qual for sua definigdo, esta intimamente ligada as formas de
producdo que vigoram em determinado momento historico. O processo de
diferenciacdo de areas, ou regionalizacdo, inicia-se mediante contatos
comerciais, migracoes e conquistas e assume ritmos distintos, isto é, duragao
e intensidade variadas. Em determinados momentos, a regionalizacdo se da
com maior rapidez e profundidade, fazendo com que a diferenciacio de areas
seja muito notdvel. Em outros momentos esse processo ndo ocorre ou é
extremamente lento? Uma regido é uma area que tem uma categoria historica.
No curso da evolucdo social, muda com relacdo aos seus contetidos e quanto
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ao grau de diferenciacio interna, podendo também alterar-se territorialmente
em uma ou outra medida (Leite, 1994, p. 14).

Para Santos (1988, p. 48—49):

Uma regido é, na verdade, o locus de determinadas funcoes da sociedade total,
em um momento dado. [...] A cada momento historico, pois, o que se
convencionou chamar de regido, isto é, um subespaco do espaco nacional total,
aparece como o melhor lugar para a realizacio de um certo nimero de
atividades.

A necessidade de organizar o espacgo, de acordo com determinados critérios sejam eles
econdmicos, sociais, de homogeneidade ou de integracdo entre areas dispares, via
planejamento territorial urbano fez com que o conceito de regido esteja mais presente do que
nunca na geografia. E este fendmeno nao é relativamente recente, pois de acordo com Frémont
(1980, p. 11-12):

Em pela actualidade (1976, parénteses nosso), a regiao tornou-se objeto
politico, material operacional para técnicos, terreno de descontentamento
para reivindicacbes ou revoltas, discurso para homens politicos no poder. [...]
nos paises em vias de desenvolvimento, os contrastes sao por vezes ainda mais
palpaveis. [...] Por todo o lado, na América Latina, [...] os contrastes das
densidades de ocupacdo do solo, os desequilibrios do espaco econémico, as
especificidades das areas culturais fazem do problema regional uma realidade.

Concluindo, para Leite (1994, p. 106—108):

[...] regides administrativas sdo instrumentos legais de regulamentacao da
organizacio do territoério e, nesse sentido, sua forca é apenas normativa,
dependendo da economia de mercado para a concretizagio de seus objetivos.
Desse modo, as regides administrativas, enquanto modelos tedricos de
organizacdo regional, ndo tém o poder de submeter todos os lugares de uma
regido as suas politicas de desenvolvimento, porque as acoes da iniciativa
privada nao se exercem de forma homogénea sobre toda a regido. Desse modo,
as regioes de governo, a exemplo das regioes administrativas ou das regioes
metropolitanas, sdo um conjunto de municipios ao qual é atribuida uma
funcdo territorial especifica dentro de uma determinada politica de
desenvolvimento econémico.

A Geografia é uma ciéncia que, como outra qualquer, estd em constante processo de
transformacao. Desde seu surgimento e sistematizacao, a ciéncia geografica passou — e ainda
passa — por diferentes abordagens conforme suas diversas correntes, conforme sera analisado
a seguir.

Os paradigmas em Geografia

Com a modernizacgdo e o aprimoramento dos métodos cientificos a Geografia passou a
se orientar por cinco paradigmas que servem até os dias atuais como padrées ou modelos para
seus estudiosos. Para Corréa (2003) a disciplina se consolida academicamente a partir de 1870:

Até entdo, e desde a Antigiiidade, a geografia compunha um saber totalizante,
néo desvinculado da filosofia, das ciéncias da natureza e da matematica. Com
Varenius no século XVII, Kant no XVIII, e Humboldt e Ritter ji na primeira
metade do XIX, a geografia vai gradativamente configurando um
conhecimento especifico, sem, contudo, perder de vez a visao globalizante da
realidade (Corréa, 2003, p. 8).
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Assim, para o autor, as ultimas décadas do século XIX caracterizam-se por dois
processos fundamentais para a histéria do homem e da Geografia: de um lado, o capitalismo
inicia um movimento de concentracdo de -capitais, gerando poderosas corporacoes
monopolistas e uma nova expansao territorial, caracteristicas da fase imperialista. O outro
processo, que se vincula ao primeiro, é o da fragmentacao do saber universal em varias
disciplinas.

O primeiro paradigma a caracterizar essa nova fase da ciéncia geografica foi o
determinismo ambiental, que emergiu nesse mesmo contexto histérico de transicdo do
capitalismo concorrencial para um modelo econdmico monopolista e imperialista (Corréa,
2003).

Na realidade, o determinismo ambiental configura uma ideologia, a das
classes sociais, paises ou povos vencedores, que incorporam as pretensas
virtudes e efetivam as admitidas potencialidades do meio natural onde vivem.
Justificam, assim, o sucesso, o poder, o desenvolvimento, a expansdo e o
dominio. [...] transformava-se assim em natural, portanto fora do controle
humano, uma situacdo que é econOmica e social, histérica, portanto,
denominada imperialismo (Corréa, 2003, p. 9—10).

Como reacdo ao determinismo ambiental surge, na Franca no final do século XIX, na
Alemanha no comeco do XX e nos Estados Unidos na década de 1920, outro paradigma da
geografia, o possibilismo. A semelhanca do determinismo ambiental, a visdo possibilista
focaliza as relacoes entre o homem e o meio natural, mas nao o faz considerando a natureza
determinante do comportamento humano (Corréa, 2003).

Para Vidal de La Blache, expoente do possibilismo, as relacoes entre o homem e a
natureza eram bastante complexas.

Vidal de la Blache redefine o conceito de género de vida herdado do
determinismo, conforme aponta Paul Claval (1974): trata-se ndo mais de uma
conseqiiéncia inevitavel da natureza, mas de um acervo de técnicas, hébitos,
usos e costumes, que lhe permitiram utilizar os recursos naturais disponiveis
tal como Moraes (1981) a ele se refere. Os géneros de vida pensados
anteriormente exprimiam uma situacao de equilibrio entre populacio e os
recursos naturais. Uma paisagem geografica enquadraria, na verdade, a area
de ocorréncia de uma forma de vida. A paisagem geografica tem, ainda, uma
extensao territorial e limites razoavelmente identificiveis. Nestes termos, a
regido é a expressdo espacial da ocorréncia de uma mesma paisagem
geografica. O objeto da geografia possibilista é, portanto, a regiao e a geografia
confunde-se, entdo, com a geografia regional (Corréa, 2003, p. 13).

O método regional consiste no terceiro paradigma da geografia, opondo-se ao
determinismo ambiental e ao possibilismo. De acordo com Corréa (2003, p. 14):

[...] nele, a diferenciacdo de areas nao é vista a partir das relagdes entre o
homem e a natureza, mas sim da integracao de fendmenos heterogéneos em
uma dada porc¢ao da superficie da Terra. O método regional focaliza assim o
estudo de areas, erigindo nao uma relacao causal ou a paisagem regional, mas
a sua diferenciac¢ao de per si como objeto da geografia.

Portanto, a geografia do final do século passado e inicio deste vivenciava a disputa entre
as correntes determinista e possibilista, nao se valorizando o método regional. Ainda conforme
Corréa (2003), apenas a partir dos anos 1940, sobretudo nos Estados Unidos, a tradicao de
estudos de area assume expressdo. O geografo norte-americano Hartshorne é identificado
como figura central nesse processo, conferindo ao paradigma uma nova dimensao.
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Para Hartshorne, o cerne da geografia é a regional que, como vimos, busca a
integracdo entre fenomenos heterogéneos em secbes do espago terrestre.
Estes fen6menos apresentam um significado geografico, isto é, contribuem
para a diferenciacio de areas. Da integracdo destes — estudados
sistematicamente pelas outras ciéncias, surge a geografia como uma ciéncia
de sintese (Corréa, 2003, p. 15).

Corréa (2003) afirma, ainda, que Hartshorne nao concebe a regiao como objeto da
geografia, mas enfatiza o método voltado a identificacao das diferenciacoes de area, resultantes
de uma integracao tnica de fenomenos heterogéneos.

O objeto da geografia regional é unicamente o carater variavel a superficie da
Terra — uma unidade que s6 pode ser dividida arbitrariamente em partes, as
quais, em qualquer nivel da divisdo, sdo como as partes temporais da historia,
Unicas em suas caracteristicas (Hartshorne, 1978, p. 643—644).

A partir da proposicao hartshorniana, a regidao é resultado de uma integracao de
natureza tinica de fendmenos heterogéneos, nao admitindo a existéncia de outras leis sobre a
superficie da Terra. Apds a 22 Guerra Mundial

[...] uma nova divisao social e territorial do trabalho é posta em acao,
envolvendo introducdo e difusdo de novas culturas, industrializacio,
urbanizacao e outras relacdes espaciais. As regides elaboradas anteriormente
a guerra sao desfeitas, a0 mesmo tempo que a acdo humana, sob a égide do
grande capital, destroi e constroi novas formas espaciais, reproduzindo outras:
rodovias, ferrovias, represas, novos espagos urbanos, extensos campos
agricolas despovoados e percorridos por modernos tratores, shopping centers
etc. Trata-se de uma mudanca tanto no contetido como nos limites regionais,
ou seja, no arranjo espacial criado pelo homem (Corréa, 2003, p. 17).

Essas transformacgoes, por sua vez, inviabilizariam os paradigmas tradicionais da
geografia “suscitando um novo, calcado em uma abordagem locacional: o espaco alterado
resulta de um agregado de decisoes locacionais” (Corréa, 2003, p. 17). Ainda de acordo com o
autor, essa nova geografia tem um papel ideologico a ser cumprido:

E preciso justificar a expansao capitalista, escamotear as transformacdes que
afetaram os géneros devida e paisagens solidamente estabelecidas, assim
como dar esperancas aos "deserdados da terra", acenando coma perspectiva
de desenvolvimento a curto e médio prazo: o subdesenvolvimento é encarado
como uma etapa necessaria, superada em pouco tempo. A teoria dos p6los de
desenvolvimento é um dos melhores exemplos desta ideologia (Corréa, 2003,
p. 17-18).

Ao contrario dos paradigmas anteriores, a nova geografia procura leis ou regularidades
empiricas sob a forma de padrdes espaciais, tais como técnicas estatisticas, da geometria
(teoria dos grafos), o uso de modelos, entre outros métodos. E também denominada geografia
teorética ou geografia quantitativa. Neste contexto, a regiao passa a ser:

[...] um caso particular de classificacdo, tal como se procede nas ciéncias
naturais. E toda discussdo sobre regido no seu ambito corresponde a uma
critica aos conceitos derivados do determinismo ambiental e do possibilismo.
O conceito de organizacao espacial tem todas as condicGes para aparecem a
nova geografia. Pois o rapido processo de mudanga locacional que se verifica
no pos-guerra, afetando o arranjo sobre a superficie da Terra das formas
criadas pelo homem, e envolvendo vultosos recursos, suscita a questdo da
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eficiéncia méxima de cada localizacdo rearranjada. Eficiéncia maxima,
naturalmente, na 6tica do capital (Corréa, 2003, p. 18).

Diante da insuficiéncia das abordagens anteriores, comeca a se delinear uma geografia
critica. Para Corréa (2003),

[...] entre os avancos realizados pela geografia critica estdo aqueles associados
a questao da organizacao espacial, herdada basicamente da nova geografia.
Trata-se, no caso, de ir além da descricao de padrdes espaciais, procurando-
se ver as relacoes dialéticas entre formas espaciais e os processos historicos
que modelam os grupos sociais (Corréa, 2003, p. 18).

Forma-se, assim, um novo paradigma, resultante de uma requalificacio entre
pensamentos classicos e as contribui¢des da nova geografia, conforme se observa na discussao
anterior e no resumo sistematizado no Quadro 1.

Quadro 1 — As principais correntes do pensamento geografico

Conceito Autores relacionados
a) Determinismo Ambiental

Defende que as condicGes naturais, especial-
mente o clima e, em particular, a variacao da
temperatura ao longo das estacoes do ano, deter-
minam o comportamento humano, interferindo
na sua capacidade de progredir. Segundo essa
perspectiva, o desenvolvimento estaria associado
a areas climéaticas mais favoraveis.

b) Possibilismo

Considera a natureza como fornecedora de pos-
sibilidades para que o homem a modifique. O ser
humano, portanto, é o principal agente geogra-
fico.

¢) Método Regional

Friedrich Ratzel, Ritter, Ellen
Semple.

Vidal de La Blache.

Surge como oposi¢do ao determinismo e ao pos-
sibilismo. Valoriza a integracao de fenomenos
heterogéneos em porcoes da superficie terrestre,
sendo um marco na consolidacao da geografia
regional.

Varenius, Carl Ritter, Richtho-
fen, Alfred Hettner, Richard
Hartshorne.

d) Nova Geografia

Desenvolve-se simultaneamente na Suécia, na
Inglaterra e nos Estados Unidos, neste tltimo
como uma ferrenha critica a geografia hartshor-
niana. Adota uma postura pragmaética influenci-
ada pelo planejamento estatal capitalista, e pelo
positivismo logico como método de apreensao
do real, assumindo assim uma pretensa neutra-
lidade cientifica. Na Franca, emerge associada a
geografia economica aplicada, em cujo centro si-
tua-se Pierre George e a politica de aménage-
ment du territoire (ordenamento do territorio).

Pierre George
Bernard Kayser.

e) Geografia Critica (ainda em curso)

Calcada no materialismo historico e na dialética
marxista. Além das acirradas criticas aos para-
digmas que a precederam, as contribuicoes da

Elisée Reclus, Piotr Kropotkin,
William Bunge, David Harvey,
Yves Lacoste, Antonio Carlos
Roberto de Moraes,
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geografia critica sao numerosas. Dizem respeito | Wanderley Messias da Costa,
a reinterpretacdo, com base na teoria marxista, | Milton Santos.

de aspectos anteriormente abordados pela nova
geografia. Assim, reexamina-se a questao da jor-
nada de trabalho, da terra urbana, da habitacao,
dos transportes regionais e da localiza¢ao indus-
trial. Introduz o papel do Estado e de diversos
agentes da organizacao espacial: os proprietarios
fundiarios, os industriais, os incorporadores
imobilidrios etc.

f) Geografia Humanista (em curso)

Busca compreender o mundo humano por meio
dos estudos das relacoes das pessoas com a natu-
reza, do seu comportamento geografico e de seus
sentimentos e ideias a respeito do espaco e do lu-
gar. Surgiu no contexto das revolucées dos anos
1960 e 1970.

Yi-Fu Tuan, Anne Buttimer e
Armand Frémont.

Fonte: Corréa (2003), George et al. (1968) e Silva et al. (2021). Organizacdo e atualizacao: autoras (2024).

Conceituacao de regiao

O percurso realizado até aqui evidencia a complexidade do conceito de regiao e as

diferentes conceituacoes para os paradigmas da geografia. A este respeito, Corréa

afirma:
O termo regido nao apenas faz parte do linguajar do homem comum, como
também é dos mais tradicionais em geografia. Tanto num como noutro caso,
o conceito de regido est4 ligado a nogao fundamental de diferenciagao de area,
quer dizer, a aceitacao da idéia de que a superficie da Terra é constituida por
areas diferentes entre si. A utilizacao do termo entre os gedgrafos, no entanto,
nao se faz de modo harmonico: ele é muito complexo. Queremos dizer que ha
diferentes conceituacées de regido. Cada uma delas tem um significado
proprio e se insere dentro de uma das correntes do pensamento geogréfico.
Isto quer dizer que, quando falamos em regiao, implicitamente, mas de
preferéncia de modo explicito, estamos nos remetendo a uma das correntes ja
identificadas anteriormente (Corréa, 2003, p. 22).

Para Gilbert apud Barreira (2002, p. 77), também aponta que “percebe-se com muita
clareza e objetividade as diferentes abordagens de regido utilizadas hoje em dia”. Ao analisar o
conceito de regido enquanto conceito geografico, o autor o divide em trés grupos de diferentes
concepgoes, sem que haja uma verdadeira oposicao ou conflito entre elas.

Portanto, embora baseadas em diferentes concepcdes filosoficas, essas correntes
podem ser articuladas de forma harmonica quanto ao comportamento social (vide Quadro 2).
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Quadro 2 — Resumo do conceito de regido por Anne Gilbert

Conceito de regiao e suas categorias de analise

Autor | Conceito Autores relacionados

a) Regiao como resposta ao capitalismo

A regionalizaciao decorre de diferentes processos
combinados, como a divisao social pelo trabalho, a
acumulacao do capital que origina redes de pro-
cessos e define bases territoriais, a reproducao da
forca de trabalho e a organizacao espacial da po-
pulacdo, além da acdao dos processos politicos e
ideologicos de dominacao usados na manutencao
das relacoes sociais de produgao.

Para os autores que trabalham com esta concepcao
(relacionados ao lado) assentada na economia po-
litica, a circulacao do capital tem um papel funda-
mental na diferenciacao regional. Dai a definicao
de regiao como uma forma de articulagio concreta
das relacoes de producdo em determinado tempo
e lugar. Percebe-se a valorizacdo de uma relacao
na qual os processos sociais presidem as adapta-
coes das populacoes ao meio natural.

Corragio, Massey, Smith,
Harvey, Lipietz, Urry.

b) Regiao como um ponto de identificacao
A regido é definida como um ponto especifico de
relacoes culturais entre um grupo e seus lugares
particulares; ou seja, baseia-se numa certa consci-
éncia dos habitantes da existéncia de uma cultura
comum e de suas diferencas em relaciao a outros
grupos.

Os representantes dessa corrente (relacionados ao
lado) tém em comum o sentido de regiao como a
apropriacao simbélica de uma porcao do espaco,
apesar de apresentarem valorizacoes diferentes
para questoes como a forma de colocar ordem no
mundo natural, o sentimento coletivo, o sistema
relacional etc.

Anne Gilbert (1988)

Tuan, Claval, Ley e Frémont.

¢) Regido como um meio de interacao so-
cial

Trata-se, portanto, de uma visao politica de regido | Pred, Thuirft, Gregory, John-
baseada na ideia de que dominacao e poder cons- | stan, Paasi e Raffestin.
tituem os fatores fundamentais de diferenciacao
entre as areas.

Fonte: Barreira (2002). Organizacido: autoras (2024).

O que h4 em comum nas trés vertentes é o reconhecimento de que a diferenciacao de
areas persiste no mundo atual. Nao compartilham, portanto, da ideia de uma crescente
homogeneizagao global, nem da tese do desaparecimento das regioes. Na verdade, apontam a
existéncia de um processo continuo de formacao e transformacao regional, impulsionado por
uma dinamica complexa e multifatorial. Considerando esse conjunto de proposicoes, nao é
relevante optar por uma ou por outra, uma vez que todas trazem grandes contribuicoes
conceituais. Com efeito, resulta mais proveitoso articula-las de forma conjunta e simultanea,
uma vez que nao sao conflitantes. Dessa apropriacao integrada pode resultar uma resposta as
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necessidades de compreender a regiao na atualidade (Barreira, 2002). Para Fernandes et al.
(2016, p. 437):

[...] A grande questdo associada a regido diz respeito, assim, a diferenciacao
do espaco geografico. Em sentido lato, a regido identificada a partir dos
distintos fend6menos ou processo que, dependendo do contexto geo-historico
(e também filosofico-epistemoldgico), seriam considerados os principais
responsaveis por essa diferenciacdo, tanto no sentido de diferencas de
natureza como de grau — as desigualdades.

Os autores identificam diversos tipos de regiao, que vao desde aquelas fundamentadas
em aspectos naturais (regioes naturais), até aquelas estruturadas a partir de bases econémicas,
politico-administrativas ou simbdlico-culturais. Nesse ultimo caso, surgem as chamadas
‘regioes vividas’, cuja configuracdo pode se dar tanto pela relativa homogeneidade espacial —
como nas regioes zona, presentes na geografia classica francesa, especialmente em Vidal de La
Blache, e no primeiro Hartshorne (1978) — quanto pela coesdo e articulacdo entre polos e
fluxos — as regides-rede, como as funcionais ou polarizadas.

Além disso, em sentido estrito, os autores observam que a “[...] regiao também aparece
tradicionalmente associada a fenémenos sociais e escalas especificas, como as dinamicas de
descentralizacao estatal, os regionalismos e as identidades regionais, sempre produzidos em
referéncia ao carater politico-administrativo do Estado-nacao (Fernandes et al., 2016, p. 438).
Ainda segundo os autores, a regidao também pode ser concebida sob trés perspectivas nao
excludentes, conforme apresentado no Quadro 3:

Quadro 3 — Resumo do conceito de regiao por Fernandes et al. (2016)

Conceito de regiao e suas categorias de analise

Autor Conceito Autores relacionados

a) Regiao como categoria de analise

Mais ampla, instrumento operacional do gebgrafo
pesquisador, que tanto pode adotar a ideia de uma
unidade (ou, numa visao classica, “sintese”) regio-

nal a partir de fendmenos dominantes, como ado- Haesbaert
tar os critérios de recorte regional que lhe aprou-
verem, dependendo dos objetivos da sua investi-
Fernan- | gacdo.
des et al. | b) Regido como categoria da pratica
(2016) | De ampla utilizagdo no senso comum através dos Frémont

espacos efetivamente vividos, onde pode envolver-
se com 0s processos culturais identitarios

c¢) Regiao como categoria normativa
Objeto de planificacao pelo Estado, quando, atra-
vés da chamada regiao-plano que, mais do que vi- | Estado

sar uma analise do que a regiao “é¢”, se buscam ca-
minhos para definir o que a regiao “deve ser”.

Fonte: Fernandes et al. (2016). Organizagao: autoras (2023).

E sobre esta tltima abordagem, a regidio como categoria normativa e objeto de
planificacao pelo Estado, a “regido-plano” que este artigo se propoe a aprofundar. Como os
proprios autores até aqui analisados evidenciam, para cumprir tal intento, tornou-se
necessario recorrer também a leitura de estudiosos que, embora nao se enquadrem
diretamente na perspectiva adotada neste trabalho, oferecem contribui¢oes fundamentais para
a compreensao do conceito e seus desdobramentos.
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Urbanizacao, regionalizacao e intervencao no Brasil
A regionalizacgao institucional do Brasil

O territorio brasileiro ja passou por diversas divisoes regionais ao longo de sua histéria.
A primeira foi realizada em 1913, sendo sucedida por outras tentativas que buscavam adequar
a organizacao territorial as caracteristicas econdmicas, culturais, fisicas e sociais dos estados.
A regionalizacao atual é de 1970 e posteriormente adaptada em 1990, em razao das alteracoes
promovidas pela Constituicao Federal de 1988. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) é o 6rgao responsavel pela divisdo regional do Brasil.

Conforme Leite (1994), até 1945, a regionalizacao, como forma de promover o
desenvolvimento econémico, era praticamente limitada a discussao das caracteristicas gerais
de grandes porcoes do territorio nacional (Regiao Norte, Sul, Centro-Oeste etc.), consideradas,
de um certo prisma, como areas de grande identidade cultural ou econémica. Porém, ainda de
acordo com a autora, no interior dessas grandes regioes geograficas articulavam-se fun¢oes
territoriais ja bastante diferenciadas, resultantes de peculiaridades de carater histdrico,
econdmico e social.

Um dos elementos de traducdo da regido numa estrutura de organizacdo
territorial é o limite administrativo. Inicialmente uma abstracao, esse limite
se torna concreto pelo fato de que é também o limite das decisoes, agGes e
investimentos que vao estruturar, organizar e finalmente identificar aquela
regido previamente circunscrita (Leite, 1994, p. 98).

Em 1970, o Brasil ganhou o desenho regional atual. Nasceu o Sudeste, com Sao Paulo e
Rio de Janeiro sendo agrupados a Minas Gerais e Espirito Santo. O Nordeste recebeu Bahia e
Sergipe. Todo o territério de Goiés, ainda nao dividido, pertencia ao Centro-Oeste. Mato
Grosso foi dividido alguns anos depois, dando origem ao estado de Mato Grosso do Sul.

Posteriormente, com as mudancas da Constituicao de 1988, ficou definida a divisao
brasileira que permanece até os dias atuais. O estado do Tocantins foi criado a partir da divisao
de Goias e incorporado a regiao Norte; Roraima, Amapa e Rondonia tornaram-se estados
autonomos; Fernando de Noronha deixou de ser federal e foi incorporado a Pernambuco (ver
Figura 1).
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Figura 1: A organizacao do espaco geografico brasileiro
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Fonte: IBGE (2010a).

De acordo com Zahn (1989) apud Leite (1994, p. 98):

[...] o reconhecimento de uma regido e sua traducdo numa estrutura de

organizac¢do territorial composta por espagos delimitados e identificados

através de suas relacoes internas e externas e de sua hierarquia de polarizacao,
é o processo de regionalizacdo ... e, no caso brasileiro, o Planejamento
Regional se caracteriza, também, quanto ao seu objetivo, como um referencial
de transicao de escala, adequando diretrizes globais da instancia institucional
mais abrangente as caracteristicas e interesses de cada unidade regional ...
que nao tém capacidade executiva ou legislativa proprias, tendo que valer-se
dos organismos e recursos do Estado para implementar e implantar as agoes

do seu interesse.

Para Kayser (1968, p. 282),
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[...] nos dias de hoje, o gebdgrafo se dispdoe sem complexos, a reconhecer que o
desenho dos limites regionais ja nao é mais o objeto principal de sua pesquisa
[...] mas isso nao o dispensa de definir com precisio aquilo que ele quer tratar
[...] Os limites regionais sao multiplos, dindmicos [...] Os conceitos de regiao
sdo diversos, aplicados efetivamente a diferentes estadios de desenvolvimento
econdmico.

O autor entdo passa a elencar as categorias de sua andlise, a saber: a) O carater concreto
e a relatividade historica da regiao; b) os lagos existentes entre os seus habitantes; c) a
organizacao da regiao em torno de um centro; e d) a regidao como parte integrante de um
conjunto. Kayser (1968, p. 285) afirma, ainda:

As regides sdo organismos vivos e complexos. Nascem, isto é, tomam corpo e se
cristalizam — desenvolvem-se, isto é, se estruturam de uma maneira cada vez
mais firme, ganham coesdo. Também podem morrer bruscamente, devido a
intervencdo de um agente exterior, ou por lenta desintegracdo. A geografia,
porque examina as situacOes regionais, portanto as regioes num determinado
momento de seu dinamismo, d4 uma clara consciéncia desses mecanismos
vitais. Mas ela nao pretende estabelecer categorias definidas, leis abstratas ou
féormulas rigidas para encerrar essa realidade em movimento; ela se baseia
sobre o conhecimento de situac6es analogas, de um lado so6bre a apreensao do
conjunto de fatores, de outro lado, para diagnosticar o estadio da evolucao.

Sobre a formacdo do quadro regional e a estrutura de uma regido, Kayser (1968)
distingue dois tipos principais de constitui¢do: a formacao liberal — determinada por fatores
naturais e historicos, polarizacdo, comunicacoes e administracdo —; e a formacao voluntaria,
vinculada as economias socialistas. O autor também aborda a evolucao do quadro regional,
aspecto no qual se concentra a presente anélise. Trata-se da evolucao do estudo regional
(método regional) que pode ser empregado de cinco formas principais: 1) na analise da
populacido sob os aspectos demograficos e sociais; 2) na identificacdo dos recursos e sua
utilizagdo; 3) no estudo dos padrdes de consumo; 4) na investigacao das relagdes exteriores; e
5) na compreensao da estrutura geogréafica.

A Urbanizacao brasileira no contexto da metropolizagao

Ao longo da segunda metade do século XX ocorreu uma elevacao acentuada dos indices
de urbanizacdao em todo o mundo. Essa fase de expansao das cidades correspondeu também a
uma extraordinaria valorizacao das areas centrais — como jamais havia acontecido em épocas
anteriores. Nas ultimas trés décadas, entretanto, observa-se uma inversao desse panorama
com a descentralizacao e a dispersao dos nudcleos urbanos, acompanhadas pela reducao do
poder polarizado de areas centrais, tanto em cidades de grande quanto de médio porte (Reis,
2006). Como consequéncia, surgiram sistemas urbanos com formas mais complexas, exigindo
estratégias de estudo e planejamento mais articuladas, como, por exemplo, as regioes
metropolitanas.

De acordo com Ferrari (2004, p. 318), regidao metropolitana é uma “regiao polarizada
definida e delimitada por critérios estabelecidos pela fundagdo IBGE e pelo Instituto Brasileiro
de Geografia, pertencentes a trés categorias: demograficos, estruturais e de integracao. [...] A
regido metropolitana, além de zonas conurbadas, abrange também zonas rurais, podendo
conter ou ndo area metropolitana”.

Dados do Censo de 2010 apontam que 84% da populacao brasileira vive em areas
urbanas (IBGE, 2010). Em pouco mais de um século, portanto, a populacao brasileira, de
majoritariamente rural passa a ser predominantemente urbana (vide Tabela 1). Os primeiros
anos do século XXI significam um periodo impar de transformacoes institucionais, tanto no
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nivel nacional quanto nos municipais. A reforma urbana, iniciada pela Constituicao de 1988
(Brasil, 1988), culmina na aprovacao do Estatuto das Cidades, em 2001 (Brasil, 2001) e na
instituicado do Ministério das Cidades, em 2003.

Tabela 1 — Indice de Urbanizacdo no Brasil (1940 a 2022)

INDICE DE URBANIZACAO NO BRASIL

1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 2022
° o o g g @ A 2
g s g |8 |8 | &8 | & |8 | %
Populaciao = <} e © 4 S B 3
b 3 = a A g =3 18 ®
Total a g X ? =} < o N Q
] S S & 8 &
3 I R R g o < ) g
=
2 = ] S
3 2 g | g | g |8 |8 | & |8 |z
Populaciao Q ) <} =) S 0 >
a 3 & 2 g % g i 8 2
Urbana & © s & 3 e [ o s
s ol s ) N
g % ® i & 1 | € &
Indice de
. 26,35 36,16 45,52 56,80 68,86 77,13 81,23 84,36 87,41
Urbanizaciao

Fonte: Santos (1993, p. 29) e IBGE (2010b; 2024). Atualizado por Brito (2024).

A dispersao urbana, em especial a das metropoles e suas faixas envoltorias, configura-
se hoje um territério que demanda uma organizacdo abrangente, envolvendo multiplos
municipios e diversas disciplinas, o que implica dinamicas elaboradas e politicas publicas
complexas. No Brasil, para tentar atender a essa solicitacao e dar forma legal para as acoes de
integracdo, surge o Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015). Essa legislacao
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execucdo das funcdes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracoes urbanas, bem como determina
normas gerais para a elabora¢ao de um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
e outros instrumentos de governanca interfederativa (Brasil, 2015).

A ideia de transcender as fronteiras municipais para o planejamento urbano tende a
focar na racionalizacao de recursos, sejam eles ambientais, econdmicos ou sociais, como
principal motivador. Nao obstante, persistem desafios significativos relacionados a
conceituacado, a classificacdo e a propria compreensao da regido metropolitana e de sua atual
forma mutante, dada a polissemia do conceito de regido, que pode ser apropriado em
diferentes escalas. Como reflexo dessas limitagdes, observa-se que, embora a aprovacao do
Estatuto da Metropole tenha representado um grande avanco rumo a gestao interfederativa,
sua efetiva implementacdo ainda nao foi identificada.

Para Moraes et al. (2018, p. 40),

[...] uma das causas deste hiato entre a aprovacao da lei e o efetivo exercicio
do planejamento regional integrado parece ser a dificuldade de delimitacdo do
objeto a ser regulamentado - as metropoles, aglomeracdes urbanas e
microrregioes (Zioni e Mencio, 2017; Hoshino e Moura, 2015; Ribeiro, Santos
Juinior e Rodrigues, 2015). Alguns dos autores consultados reforcam a
inconstitucionalidade do Estatuto da Metropole enquanto delimitador das
regioes metropolitanas, sendo que tal instituicdo ja é atribuicdo dos estados.
Outros, em contrapartida, comemoram o estabelecimento de critérios para a
definicdo das regibes metropolitanas, coibindo assim sua proliferacdo
casuistica.
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A Lei Federal determinou que até janeiro de 2018 todas as metrdpoles, aglomerados
urbanos e microrregioes ja anteriormente instituidas pelos estados deveriam contar com seus
respectivos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) elaborados e validados com
a participagdo popular. A partir de entdo, caberia aos Planos Diretores Municipais se
adequarem aos preceitos estabelecidos em conjunto. O que se vé, entretanto, é que pouco
movimento foi feito pelos estados e municipios no sentido de atender a legislacdo. Mesmo
passados quatro anos do prazo originalmente estabelecido, poucas regioes metropolitanas
brasileiras (RMs) estdo com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado aprovado (ver
Tabela 2), provocando o adiamento da data limite para finalizacao dos PDUIs para dezembro
de 2021.

Tabela 2 — Estagio de elaboracdo do PDUI nas RMs
BRASIL: OCORRENCIA DE ELABORACAO, SEGUNDO ESTAGIO, DO PDUI NAS RMS

(2019)
RMs que possuem PDUI Nio inicia-
Regido Total Total | Em elaboracdo | Concluidos Aprovados (com dos
lei complementar)

Total 76 23 16 5 2 53
Norte 10 3 3 o) o) 7
Nordeste 33 7 7 0 0 26
Sudeste 10 9 4 4 1 1
Sul 21 2 2 0 0 19

Centro-

Sul 2 2 0 2 1 o]

Fonte: Costa (2019). Atualizado pelas autoras (2024).

Em 2017, o Brasil ja contava com 74 regides metropolitanas instituidas pelos estados.
O Estado de Goias foi um dos mais comedidos em relacdo a criacdo dessas unidades,
especialmente se comparado a estados cujas regidoes metropolitanas somadas abrangem até
100% do seu territério, como é o caso emblematico da Regiao Metropolitana de Santa Catarina,
conforme demonstrado no mapa da Figura 2.

As primeiras regioes metropolitanas brasileiras foram criadas em 1973, por forca da Lei
Complementar n° 14 /1973. Naquele momento, foram institucionalizadas nove regioes: Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém e, em 1974,
Rio de Janeiro. Tal processo ocorreu sob o crivo do governo militar, cuja intenc¢do primordial
era estabelecer uma integracao territorial forjada numa desejada e intensa inter-relacao entre
essas unidades politico-administrativas. Essa estratégia partia da constatacio de que, ja nos
primeiros anos da década de 1970, a sociedade brasileira apresentava forte tendéncia a
concentracao urbana, especialmente nos grandes centros. Portanto, a criacdo dessas primeiras
regioes metropolitanas visava justamente sustentar uma politica de integracao nacional
ancorada no adensamento urbano.

Até o inicio dos anos 1990, mantinha-se o numero original de nove regioes
metropolitanas. Contudo, por forca da Constituicdo de 1988, que delegou para os estados a
competéncia de institui-las, observou-se uma explosio no nudmero dessas unidades,
especialmente apdés 1994. Segundo dados do IBGE (2020a), o Brasil tem oficialmente 74
regidoes metropolitanas+ (ver Figura 2). Muitas delas, no entanto, tém sido motivo de intensa
discussao entre os que se debrucam sobre seu estudo, sobretudo no que se refere aos critérios
utilizados no processo de sua criacdo. Um dos principais pontos de critica é fato de muitas
dessas novas regioes nao apresentarem sequer um contingente populacional significativo que
justifique sua institucionalizacao.

4 Apesar do IBGE registrar oficialmente 74 RMs, o nimero atual é de 75, pois em 2023 houve a aprovacgao da lei que
criou a Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME).
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Figura 2: Regides Metropolitanas do Brasil Instituidas por Leis Estaduais
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Fonte: IBGE (2018).

As cidades-metropoles se destacam no ambito econdmico e demogréfico, o que requer,
portanto, tratar dos desafios inerentes ao processo de metropolizacao. Regioes metropolitanas
demandam arranjos institucionais capazes de promover coesao politica para a execucao de
funcgbes publicas compartilhadas. No contexto brasileiro, observa-se que, muitas vezes, a
instituicdo de regioes metropolitanas tem sido orientada pela expectativa de atracao de
investimentos e promoc¢do do desenvolvimento. No entanto, deve ser considerado que o
processo politico que redemocratizou a questdo metropolitana, a partir da Constituicao
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Federal/1988, foi fundamental para desenvolver novas possibilidades de tornar a cidade mais
democratica.

Diversos termos tém sido utilizados para se referir as metropoles, como metapoéle (nova
forma urbana — Dicionario Reverso) metropole-regido, cidade-regido, exépolis (cidade
dispersa), entre outros. Neste trabalho adota-se o termo cidade-regidao, com base na
constatacao de que, nas grandes cidades a vivéncia cotidiana da populacdo ocorre mais na
escala regional do que na metropolitana propriamente dita, especialmente em virtude da
intensa migracgdo intrametropolitana. Para os habitantes urbanos, a regiao metropolitana é
uma experiéncia dinamica; ja para a metrépole, um ponto determinado.

Entretanto, o que se tem observado é uma dispersao dos ntucleos, conforme ja discutido,
reforcando a caracteristica de dispersao da metropole. A abordagem que se segue tem como
foco uma anélise desta caracteristica, aplicada ao crescimento da Regido Metropolitana de
Goiania-Goias.

Caso de estudo na Regiao Metropolitana de Goidnia-GO

Uma das caracteristicas determinantes no processo de ocupagdo da Regido Centro-
Oeste tem sido a expansao das cidades de Goiadnia e Brasilia. A conexdo entre ambas se
estrutura em torno da BR-060 que conecta as duas metropoles e suas regioes de abrangéncia
(Regiao Metropolitana de Goiania e Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal),
além da cidade de Anapolis (Figura 3). De acordo com o estudo Arranjos Populacionais e
Concentracoes Urbanas do Brasil (IBGE, 2016), o Eixo Goiania-Anépolis-Brasilia é um dos
casos de ligacoes mais intensas e que “provavelmente promoverao mudancas nas
configurac6es de seus arranjos populacionais”. O estudo aponta ainda que esse fato podera ser
decisivo na formacao de uma nova unidade urbana que unir4 os Arranjos de “Brasilia/DF” e
“Goiania/GO”.

Figura 3: Cenario a ser acompanhado no relacionamento entre o Arranjo de Goiania/GO e

Brasilia/DF
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Fonte: IBGE (2016).
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No REGIC 2018 (IBGE, 2020), Brasilia e Goiania mantiveram o status de metropoles
nacionais, o que evidencia a continua influéncia dessas duas cidades em suas respectivas
regioes e no contexto nacional. J4 Anépolis subiu de hierarquia urbana, (de Centro Sub-
Regional para Capital Regional) demonstrando o fortalecimento de sua relevancia sobre os
municipios vizinhos, tornando-se um centro mais importante para a regiao.

A Regido Metropolitana de Goiania (RMG), caso de estudo do presente artigo, é a
principal regido econémica do estado de Goias, com destaque para a capital Goiania, além de
ser a maior aglomeracao urbana de Goias e a segunda maior da regiao Centro-Oeste do Brasil,
atras apenas da Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME)5. A RMG foi
institucionalizada pela Lei Complementar n° 27 de 30 de dezembro de 1999, alterada pelas
Leis Complementares n° 78 de 25 de marco de 2010 e n° 87 de 07 de julho de 2011, passando
a ser constituida por vinte Municipios, a saber: Abadia de Goiés; Aparecida de Goiania;
Aragoiania; Bela Vista de Goias; Bonfinopolis; Brazabrantes; Caldazinha; Caturai; Goianapolis;
Goiania; Goianira; Guapo; Hidrolandia; Inhumas; Ner6polis; Nova Veneza; Santo Antonio de
Goias; Senador Canedo; Terezopolis de Goiés e Trindade. Em 2019 houve a aprovacao de uma
lei que alterou a composicao da RMG com a inclusao do municipio de Santa Barbara de Goias
(Goias, 2018), a oeste do Estado. Assim, atualmente, a RMG é composta por 21 municipios
(Figura 4).

Figura 4: Regido Metropolitana de Goiania e mancha urbana
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Fonte: Autoras (2024).

Goiania, municipio sede da RMG, tem atualmente 91 anos de existéncia. Planejada na
década de 1930 para abrigar 80.000 habitantes, foi alcada em 1999 a condicao de cidade
metropolizada. De acordo com o Censo de 2022, sua populacdo ultrapassava 1 milhao e 400

5 S3o integrantes da RME os seguintes municipios: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Cristalina, Formosa, Luziidnia, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso de Goias (Goias, 2023).
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mil habitantes (IBGE, 2022), apresentando uma variacao absoluta de 10,4% em relacao ao
censo de 2010.

O modelo institucional da RMG foi criado pela Lei Complementar n® 27/1999 (Goias,
1999) que instituiu o Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Goiania
(CODEMETRO) como instancia de carater normativo e deliberativo para administrar as
questOes metropolitanas e supervisionar a execucao das funcgoes publicas de interesse comum
entre o Estado de Goias e os Municipios dela integrantes. A Lei n° 17.257/2011 (Goias, 2011)
criou a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania, com o
intuito de viabilizar, institucional e tecnicamente, a implementacdo da governanca
metropolitana. Posteriormente, em 2014, esta Secretaria passou a constituir a
Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA).

Assim, o CODEMETRO passou a contar com o apoio técnico da SECIMA,
desempenhando um papel fundamental na promocao, coordenacdo e implementacdao do
processo de planejamento e gestao metropolitana. Por definicdo legal, compete ao
CODEMETRO promover, elaborar e, permanentemente atualizar o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Goiania (PDUIRMG), instrumento indutor da
politica de planejamento e desenvolvimento urbano.

O diagnostico do PDUIRMG foi concluido em 2017 e previa-se a consolidacao de uma
politica de desenvolvimento, planejamento regional e gestao pactuada e compartilhada — em
conformidade com a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).
A proposta visava a integragdo dos municipios metropolitanos e a reducao das desigualdades
socioeconOmicas regionais. Porém, o plano foi interrompido pelo governo em 2018 e a
SECIMA passou por uma série de reestruturacoes, até ser extinta. A elaboracao do plano sé foi
retomada em 2023, com a criacdo da Subsecretaria de Politica para Cidades e Transporte
(SGG). Como houve alteracoes na composicao da RMG, com a inclusao dos municipios de
Inhumas e Santa Barbara, e em funcao do lapso temporal de cinco anos, o diagnostico esta em
fase de revisao e atualizagcao (UFG, 2023). A realidade € que, infelizmente, nao houve avancos
significativos quanto a sua aprovacao legal e implementacao efetiva.

Atualmente, o processo de planejamento se baseia em novas estratégias que enfocam
um olhar ndao hegemonico, descentralizado (gestdo) e com politicas publicas sociais,
econdmicas e ambientais articuladas no ambito regional e urbano. Nesse sentido, a RMG
apresenta alguns entraves ao desenvolvimento urbano, entre os quais se destacam: intenso
crescimento urbano; urbanizacao da pobreza; a degradacdo do meio ambiente e da qualidade
de vida das pessoas; ocupacdo irregular e desordenada dos espacos urbanos; déficit
habitacional; necessidade de ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
precariedade do Transporte Coletivo; e gestao urbana centralizada.

Diante desse contexto, a dindmica metropolitana constitui um desafio aos estudos
urbanos brasileiros. A rapida expansao das manchas urbanas, caracterizadas pela constituicao
de centralidades no interior de hierarquias urbanas, torna imprescindivel a compreensao do
processo de difusdo das forgas responsaveis pela composicao de cenarios caleidoscépicos no
entorno de Goiania.

Essa expansao acelerada também trouxe consigo um expressivo agravamento de
problemas sociais e desafios metropolitanos. A despeito dos esforcos envolvidos na elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Goiania (PDUIRMG),
ainda ha uma lacuna importante na gestao e proposicao de solucoes para tais questoes. Goiania,
mesmo surgindo como espaco planejado, teve boa parte de seu crescimento e apropriacao do
uso do solo conduzidos de forma espontanea, ou orientados por interesses do mercado
imobiliario e pelos especuladores que nortearam o parcelamento e a ocupacao da cidade e de
todo seu entorno.

Esse processo de expansao urbana desenfreada que ocasionou a metropolizagdao da
cidade, remonta a aprovacao da Lei Municipal n° 4.526, de 1971 e da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano de Goiania, que impediam a aprovacao de loteamentos sem infraestrutura
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minima para fins urbanos. Como alternativa para a atuacao dos empreendedores imobiliarios,
restaram as terras dos municipios limitrofes, que passaram a representar uma opc¢ao de
parcelamento menos onerosa. Apos 1972, o nimero de novos loteamentos abertos em Goiania
reduziu-se consideravelmente — e a problematica da moradia do municipio vizinho Aparecida
de Goiania agravou-se, contribuindo para a acao dos incorporadores imobiliirios no municipio.

Para Borges (2017), no entanto, o que de fato iniciou o processo de metropolizacao local
foi a integracao do transporte publico na regiao, por meio da criacao do Aglomerado Urbano
de Goiania (AGLURG), instituido pela Lei n° 8.596/1980, e da criacdo da Companhia
Metropolitana de Transporte Coletivo (CMTC). A ampliacdo da cobertura do sistema de
transporte integrado facilitou o acesso da populacido de baixa renda ao mercado de trabalho da
capital, o que por sua vez, deslocou a demanda por moradia cada vez mais para o entorno.

Dessa forma, tanto a lei que imp0Os varias restricoes ao uso do solo urbano (Lei
5.735/1980) que, tentando coibir o crescimento desordenado, intensificou o crescimento em
direcdo ao Sul da cidade (acirrando o processo de conurbacdo com Aparecida de Goiania),
quanto a criacdo do AGLURG e da CMTC impactaram diretamente na redistribuicao da
demanda por moradia cada vez mais para o entorno.

Apesar disso, atualmente varios autores atestam a influéncia da RMG na rede urbana
do Centro-Oeste e o “arranjo urbano” estabelecido com a proximidade da Capital Federal,
evidenciando a intensificacdo da concentracdo populacional e econémica na &area. Essa
interferéncia extrapola os limites regionais, alcancando a rede urbana nacional, especialmente
no meio Norte do pais: Tocantins, Mato Grosso, Para, Maranhao, Belo Horizonte (IBGE,
2020b).

Nesse contexto, a consolidacao da metropolizacdo marca o inicio de uma nova etapa no
processo de ocupacao do espaco em Goiania. Segundo Freitas (2004), esse periodo representa
uma reformulacao dos movimentos sociais urbanos, marcada pela transicao de uma postura
de enfrentamento para uma relacao de parceria com o Governo do Estado. Contudo, a criacao
de “novas territorialidades” pelos movimentos sociais urbanos, ndo promoveu a adog¢ao “de
novos instrumentos de gestdo do solo, e os interesses do capital imobilidrio continuaram
influenciando a conformacao dos espacos segregados e da cidade ilegal” (Borges, 2017, p. 166).

Em 2010, a populacio total da RM de Goiania era de 2,173 milhdes de habitantes®.
Atualmente, esse nimero chega a 2.600.5607. O Censo de 2022 apontou a RMG como uma das
que mais crescem no pais, com taxa média anual de 1,49% entre 2010 e 2022 — ficando atras
apenas da RM Florianopolis (2,47%). No contexto goiano, além da RMG, a conurbacao do
entorno do Distrito Federal (atual RM do Entorno) apresentou a terceira maior taxa de
crescimento: 1,16%.

Esse aumento populacional ocasionou uma alta demanda por moradias. Segundo
Kallas (2024, p. 84) “as politicas publicas habitacionais ainda estao muito aquém [...], pois sao
mais de 75 mil familias na RMG sem moradia digna”. H4 de se atentar que, além do déficit
habitacional quantitativo, h4 diversas situa¢es que caracterizam o “déficit qualitativo”, tais
como: assentamentos precarios ou em coabitacdo; moradias em areas de risco e/ou areas de
preservacao ambiental etc.

Todos estes apontamentos evidenciam a necessidade de fortalecimento, especialmente
no que se refere ao desafio de implementacao da Governanca interfederativa e ao planejamento
integrado dos problemas de interesse comum, ensejado pelo Estatuto da Metropole (Brasil,
2015). Adotando como foco de analise o aumento da demanda por maior controle do uso e

6 Calculo leva em consideracdo a composi¢do da RMG a época do Censo de 2010.

7 A partir do Censo 2022, o nimero de habitantes nas metrdpoles brasileiras passou a ser divulgado pelo IBGE com
base no recorte das concentracoes urbanas e ndo mais das regidoes metropolitanas. Portanto, esse nimero de
2.600.560 habitantes leva em consideragio os 21 municipios que compoem a RM Goiania, em contraposi¢ao
aos 15 municipios que integram sua concentra¢ao urbana. Para aprofundamento no tema, recomenda-se a
leitura do estudo Arranjos populacionais e concentragées urbanas no Brasil (IBGE, 2016a) bem como da tese
de doutorado de Brito (2024), que trata especificamente sobre a concentragiao urbana de Goiania.
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ocupacao do solo nos anos recentes, em decorréncia do dinamismo construtivo e do processo
de expansao imobilidria sobre o espaco metropolitano, avancando em direcao aos municipios
do entorno.

A governanca interfederativa representa uma solucao para RMG, permitindo a adogao
de praticas compartilhadas entre os entes do territorio metropolitano visando reduzir as
desigualdades, criando, assim, uma regiao mais justa, equilibrada e melhor de se viver.

Consideracoes finais

Atualmente o que estd mais evidente na questdo regional sdo os novos arranjos
propiciados pelo sistema capitalista neoliberal, denominados por Klink (2001, p. 14) de novo
regionalismo e conceituado como o “protagonismo da cidade-regido no processo de
reestruturacao produtiva e territorial”. Segundo o autor:

O debate sobre o papel das cidades-regiao esta ganhando um novo félego em
funcao das mudancas que ocorrem no quadro da economia mundial no pos-
Bretton Woods. Em outubro de 1999, por exemplo, uma conferéncia mundial
que reuniu os maiores especialistas da questao regional abordou o tema das
chamadas cidades-regido globais, definidas no semindrio como as areas
metropolitanas com mais de um milhao de habitantes e que estao conectadas
aos processos de transformacdo economica e social ocorrendo em escala
mundial (Klink, 2001, p. 13).

Ainda de acordo com o autor, a cidade-regido seria o ambito mais adequado para
elaborar iniciativas politico-institucionais novas e flexiveis, tais como exigidas no novo cenério
da globalizac¢ao. Klink (2001) identifica ainda trés tendéncias pelas quais essas cidades-regioes
podem ser classificadas: tendéncia a homogeneizacao, a competicao entre cidades e regioes e
o surgimento de redes de cidades e regices.

Nesse contexto, seria plausivel considerar Goidnia como uma cidade-regiao? Goiania é,
antes de tudo, um ente geografico em processo de fortalecimento, que comporta em seu tecido
urbano processos socioespaciais diversos. Considerando o conceito de cidade-regiao como
uma area metropolitana mais concisa somada de seu entorno imediato, incluindo uma série de
centralidades de pequeno e médio porte que compde o seu processo de metropolizagao, entao
sim.

A urbanizacao extensiva é um processo socioespacial chave por tras da formacao da
cidade-regido, estando também relacionada a compressao espaco-temporal presente de forma
heterogénea nestas regioes urbanizadas. Em Goiania, observa-se uma importante tendéncia a
ocupacao espraiada, fruto de um notério processo de autossegregacao das classes de alta renda
em direcdo ao subtrbio (regido sudeste) da capital, com a implantacdo de uma série de
condominios horizontais fechados de alto padrdo. Em contrapartida, as camadas de baixa
renda tém sido relegadas a 4reas periféricas e menos dotadas de infraestrutura, muitas vezes
ocupando territérios ambientalmente degradados e inadequados a moradia, por meio da
autoconstrucao precaria ou de unidades habitacionais produzidas pela gestao municipal via
subsidios do Governo Federal, mediante o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV).

Portanto, pode-se afirmar que a Regiao Metropolitana de Goiania (RMG) é, sobretudo,
uma construcao politico-administrativa. Um instrumento, posto que nao surge de um local
sentido, vivido. Falta coesao em uma regiao metropolitana tao espraiada, cuja composicao
inclui municipios dispares, por vezes sem nenhuma conexao ou interligacao direta ou mais
formal com a RMG. E o caso, por exemplo, do municipio de Inhumas que, além de nio ter uma
ligacdo direta com a capital, possui uma centralidade forte e relativamente autossuficiente.
Trata-se, portanto, de uma verdadeira colcha de retalhos que clama por ordenacao e integracao
em prol de uma vida mais digna para os seus cidadaos.
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Diante da analise realizada, coloca-se a seguinte questao: como pensar o planejamento
regional da RMG diante da extrema fluidez do territorio e da versatilidade dos limites regionais
atuais? Para refletir sobre isso, recorre-se a Santos (1994, p. 3) para quem dentre as formas
sociais existentes, a “juridica é a inica que detém, do ponto de vista legal, forca inequivoca —
porque indiscutivel — para estabelecer comportamentos e san¢oes”.

Assim sendo, o Estado e o municipio sao regides formais, legalmente instituidas,
dotadas de prerrogativas, atribuicoes e encargos, submetidos a uma lei e a um poder juridico-
politico. Esses espacos legais sdo normatizados por esse mesmo poder. Por sua vez, o territério
¢ também uma norma. O problema principal decorrente de tal contexto é que, hoje, nenhuma
regido contém em si a totalidade das relac6es que decidem seu movimento. Elas sdo mediadas
por normas externas ao pais, como a ordem global, e por diretrizes internas centralizadas no
Estado Federal.

Evidentemente, o espaco de um artigo nao permite esgotar um assunto tao premente e
que impacta de forma tdo contundente politicas publicas, legislacdo urbana, estilo de vida,
mobilidade, entre outras véarias categorias de analise que emergem dessa reflexdo. Em etapas
posteriores deste estudo, pretende-se continuar a explorar esta tematica, mensurando
qualitativamente os impactos que os atuais arranjos institucionais provocam na populacao da
RMG, nos indicadores de qualidade de vida e mobilidade urbana.
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