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Resumo: Isoladas de grandes metropoles, as cidades médias tem sido locus de transformacées as
urbanas e regionais e apresentando como importantes espacos na estrutura urbana brasileira. O objetivo
principal deste artigo é mensurar os movimentos pendulares para o trabalho com destino a cidades
médias ndo metropolitanas na Brasil. De forma especifica, o estudo identifica e analisa esses
movimentos em cidades de porte médio e o seu entorno imediato para todo o territorio brasileiro e
classifica esses movimentos pendulares para uma cidade especifica com base nos tipos ideais propostos
originalmente Pereira e Herrero (2009). A metodologia utilizada para identificar os processos sociais
aos deslocamentos se mostrou robusta o suficiente para caracterizar tais deslocamentos e destacam que
as caracteristicas desses movimentos sdo similares aos observados nas regiées metropolitanas, mas os
processos e fatores socioeconémicos que os desencadeiam sao distintos.
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TRABAJO Y MOVIMIENTO PENDULAR EN LAS CIUDADES INTERMEDIAS
BRASILENAS NO METROPOLITANO: EL CASO DE IPATINGA (MG)

Resumen: Las ciudades intermedias, que estan geograficamente separadas de las dreas metropolitanas,
han surgido como lugares privilegiados para las transformaciones urbanas y regionales, ejerciendo una
influencia considerable en la estructura urbana de Brasil. Esta investigaciéon se propone alcanzar el
siguiente objetivo principal: estimar los patrones de desplazamiento diario para el trabajo en ciudades
ubicadas fuera de las regiones metropolitanas en Brasil. Mediante el anélisis de estos patrones, el objetivo
es identificar sus caracteristicas en las ciudades intermedias en todo el territorio brasilefio, clasificandolos,
para una ciudad especifica, en base a las tipologias ideales propuestas por Pereira y Herrero (2009). La
metodologia seleccionada, habil para capturar los procesos sociales asociados, demuestra suficiente
robustez en la categorizacion de los movimientos de desplazamiento similares a los observados en las areas
metropolitanas. Sin embargo, los factores socioeconémicos y los procesos subyacentes responsables de
iniciar estos movimientos presentan cualidades distintivas en las ciudades de tamafno mediano.Work and
Commuting in Non-Metropolitan Brazillian Middle Cities: the Case of Ipatinga (MG).

Palabras Claves: Ciudades intermedias; Movimiento Pendular; Desplazamiento de Trabajadores;
Integracion Territorial.

WORK AND COMMUTING IN NON-METROPOLITAN MEDIUM-SIZED BRAZILIAN
CITIES: THE CASE OF IPATINGA (MG)

The medium-sized cities, which are geographically detached from metropolitan areas, have emerged as
privileged sites for urban and regional transformations, playing considerable influence on the Brazilian
urban structure. This research endeavors to achieve the following primary objective: to estimate the daily
commuting patterns for work in cities located outside metropolitan regions within Brazil. By analyzing
these patterns, the aim is to identify their characteristics in medium-sized cities across the entirety of the
Brazilian territory, ultimately classifying them, for a specific city, based on the ideal typologies posited by
Pereira and Herrero (2009). The chosen methodology, adept at capturing the associated social processes,
demonstrates sufficient robustness in categorizing commuting movements akin to those observed in
metropolitan areas. However, the socioeconomic factors and underlying processes responsible for
initiating these movements exhibit distinctive qualities in the medium-sized cities.

Keywords: Intermediate Cities; Commuting; Workers Moviment; Territorial Integration.
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Introducao

Em geral, os estudos que investigam os movimentos diarios por motivo de trabalho sao
estudados de forma majoritaria como fenomeno caracteristico das regioes metropolitanas,
com forte deslocamento em direcao aos nicleos das respectivas regioes.

Tais deslocamentos sdo caracteristicos dos aglomerados urbanos, sobretudo
os de carater metropolitano, podendo contribuir para revelar o alcance das
novas formas espaciais urbanas, cada vez menos definidas e precisas (Branco
et al., 2005, p. 1).

Entretanto, as transformacoes nas dinamicas urbanas e regionais tém produzido
alteracdes na importancia dos espacos urbanos ndo metropolitanos na estrutura urbana
brasileira. Neste sentido, é importante o entendimento da articulacao das cidades chamadas
médias no seu contexto regional.

Sendo assim, o objetivo deste artigo é mensurar e classificar os movimentos pendulares
diarios por motivo de trabalho que ocorrem fora das regioes metropolitanas: para as cidades
médias a partir do seu entorno imediato; entre os municipios do entorno; e, da cidade média
para o seu entorno. De forma especifica, este artigo aprofunda as anéalises da dinamica de
movimentos pendultares para o trabalho para a cidade de Ipatinga, na regido Leste do Estado
de Minas Gerais.

Neste contexto, pretende-se verificar se os movimentos pendulares que ocorrem nestes
espacos podem ser classificados nos tipos ideais propostos por Pereira & Herrero (2009) para
as regioes metropolitanas de Campinas e Buenos Aires. Para este estudo, a cidade média de
interesse é aquela com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes, que ndo facam parte de
nenhuma regiao metropolitana e que nao seja capital de estado, critério similar ao adotado por
Andrade et al. (2000).

Este artigo se organiza em seis secoes além dessa introducao e na segunda secao faz-se
uma breve revisao sobre migracdo e movimento pendular. Na terceira secao se desenvolve uma
revisao sobre cidade média; na quarta secao se apresentam os materiais e métodos; na quinta
secdo os resultados sao apresentados e discutidos a luz da tipologia proposta; e, finalmente, na
sexta secao apresentam-se breves consideracoes finais.

Migracao e movimento pendular

De uma forma geral o termo mobilidade pendular e migracao pendular sao tratados de
forma indistinta em alguns artigos. Entende-se, nesse sentido que o adjetivo pendular ja
refletisse o tipo de movimento ou deslocamento populacional a que se quisesse referir, ou seja,
diferente daquele que se entende por migracao traduzido em um processo definitivo de
mudanca do local de residéncia.

Hogan (1990), no artigo: “Quem paga o preco da poluicao? Uma anélise de residentes
e migrantes pendulares em Cubatao”, considera o trabalhador que se deslocava diariamente
de um municipio para trabalhar na industria Petroquimica em Cubatado, na década de 1980,
como migrante pendular. Zaslavsky & Goulart (2017) tratam mobilidade pendular e migracao
pendular como sinonimos. “A mobilidade pendular, também chamada de migracao pendular
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(MP), pode ser definida como movimentos cotidianos das pessoas entre o local de residéncia e
locais de trabalho ou estudo” (Zaslavsky & Goulart, 2017, p. 3982).

Independentemente da temporalidade, a migracao reflete a mobilidade da populacgao
pelo espaco, recebendo denominacgoes diferentes segundo a area da investigacdo e dados
disponiveis.

Nas definicoes de Demopadia, (2023a) e United Nations (1973) nem todo movimento
populacional deve ser considerado migracao e, em geral, a migracao € caracterizada pelo
mudanca permanente do local residéncia. Sobre a mobilidade populacional que resulta em
uma mudanca permanente de local de residéncia. Adiconalmente, Santos et al. (1980)
apresentam uma sintese de algumas das principais abordagens teoricas que procuram explicar
o fendmeno da migracao e argumentam que nao existe a possibilidade da construcao de uma
teoria inica para o entendimento do fen6meno migratoério, que incorpore todos os fragmentos
teoricos ja produzidos.

Contudo, qualquer mudanca, definitiva ou nao de um individuo do seu local de moradia
para outro, configura um movimento da populacdo pelo espago. Do ponto de vista
demografico, segundo Patarra e Cunha (1987), a migracao envolve complexos e diferenciados
processos que produzem mudangas no padrao espacial da populacdo. Esses processos vao
desde mudancas de residéncias em decorréncia de etapas do ciclo de vida, mobilidade social
ascendente e ainda processos relacionados a segregacao do espaco urbano que expulsa
segmentos populacionais menos privilegiados, do ponto de vista socioeconomico, para a
periferia dos centros urbanos.

Entretanto, como sugere Barbieri (2007, p. 228) os “Estudos sobre mobilidade
populacional também refletem a caréncia de uma definicao clara do significado de migracao
(como uma mudanca permanente de residéncia) vis-a-vis outras formas de mobilidade
temporaria.”

O trabalho de Branco et al. (2005) argumenta que o conceito de migracdo pendular
precisa ser revisitado, uma vez que no inicio do século XXI, h4 evidéncias de que a forma
urbana das cidades tem se alterado rapidamente. Isto é verdade dado o esforco de diversos
autores que propdoem denominacgdes de cidades que apreendem esse fendmeno: cidades-
regides (SCOTT et al., 2001), metapolis (ASCHER, 1995), exdpolis (SOJA, 2000). As autoras
complementam: “Contudo, em comum tem-se formas urbanas cada vez mais estendidas sobre
vastas superficies, criando novas relacoes cotidianas entre pessoas e lugares”(BRANCO;
FIRKOWSKI; MOURA, 2005).

A discussdo do movimento é indissociavel da de mobilidade. E ela que vai caracterizar
a vida urbana atual, com grande peso dos transportes, sobretudo o individual. Alias, a propria
diversidade de uso do termo, que ora aparece como “migracao” pendular, ora como
movimento, deve ser considerada (BRANCO; FIRKOWSKI; MOURA, 2005, p. 3).

Associando a ideia de mobilidade de Andan et al. (1994) com a natureza complexa dos
movimentos urbanos apontada por como Dupuy (1995, como citado por BRANCO et al., 2005)
este trabalho é centrado nos deslocamentos diarios realizados pela populacao para executar
atos de sua vida cotidiana como trabalho, estudo, lazer, e outras relacGes sociais de
sobrevivéncia, facilitada pelo “sistema automoével” que tem a capacidade de transformar a
cidade, compondo, decompondo e recompondo territorios.

Nos estudos geograficos, de forma particular nos estudos de geografia da populacao, o
termo migracao pendular aparece em Beaujeu-Garnier (1980). A autora defende que os
movimentos migratérios que obedecem a um ritmo e que deles nao decorre o completo
deslocamento das pessoas, caracterizado por “um movimento de vaivém semelhante a
oscilacito de um péndulo — podem, talvez, ser denominadas migracoes oscilatorias”
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(BEAUJEU-GARNIER, 1980, p.280). A autora define ainda as oscilagdes de temporada como
aquelas de periodo prolongado de duracao e as cotidianas como as de periodo curto.

O movimento diario de vaivém que cresce tanto em volume quanto em distancia,
Beaujeu-Garnier (1980) considera que seja consequéncia do progresso técnico sobre a vida e a
atividade humanas. “Os modernos meios de transporte estao favorecendo o que se tornou
necessidade econdmica, isto é, a concentracao dos meios de producao e o crescimento das
cidades” (Beaujeu-Garnier, 1980, p. 292).

No mundo contemporaneo, o trabalho nos diversos setores da economia, envolve o
trabalhador em certo ntimero de viagens. Para o movimento pendular “entre o local de
residéncia e o local de trabalho” Beaujeu-Garnier (1980) emprega o termo em inglés
commuting. A autora sugere que o termo pode se restringir a deslocamos diarios realizados
duas vezes por dia, com as seguintes caracteristicas: extensao significativa, uso de alguns meios
de transportes mecanicos e certo grau de convergéncia (BEAUJEU-GARNIER, 1980).

Em consonancia com Beaujeu-Garnier (1980), Brunet et al. (1993, citados por Branco
et al., 2005) distinguem migracdes periddicas e definitivas considerando o periodo abrangido.
Os autores consideram que as migracdes para o trabalho podem ser cotidianas ou bi-
cotidianas, podendo também ser chamadas de pendulares, alternantes ou navettes, um termo
francés que reflete o vaivém incessante.

Acrescenta-se que a mobilidade pendular é um fenémeno multidimensional que
envolve, além das praticas cotidianas da populacao, a mudanca de lugar, entendido neste
contexto como “percursos entre o domicilio e o lugar de trabalho, medidos em termos de tempo
e espaco, que pode variar de uma hora ou mais, um dia de trabalho, uma semana ou um més”
(JARDIM, 2011, p. 59).

Como pode ser visto nessa breve revisao nao existe uma regularidade sistematica para
designar o fenomeno da mobilidade cotidiana e, neste trabalho, considera-se a mobilidade
pendular envolveria a jornada di4ria ou semanal do local de residéncia para o local de trabalho.

Por outro lado, a mobilidade pendular esta associada a integracao e interdependéncia
funcional que caracterizam as regidoes conurbadas, sejam elas as regides metropolitanas ou
aglomerados especializados, com alta integracao funcional fora das regides metropolitanas de
primeira ordem.

Cidades médias

Segundo Costa (2002) tem sido empreendido um esforco para entender e definir um
conceito de cidades médias ou intermédias. Nesse esforco se destacam duas correntes, uma
que “diz respeito a cidade média na sua dimensao ou na sua leitura a escala urbana” (p. 102).
Ja outra corrente as relaciona “com as politicas de ordenamento e de desenvolvimento e,
portanto, interliga-as a escala regional” (p. 102).

Essa leitura na escala urbana remete a uma busca de equilibrio do que seria uma cidade
6tima, pensando a cidade como uma entidade econémica e socialmente equilibrada. Essa é
uma concepcao de cidade média que perpassa o tempo, culturas e estados (COSTA, 2002).

Neste ambito, as caracteristicas inerentes a cidade média podem ser relidas
na cidade de Aristbteles (384-322 a. C), na “cidade jardim” de Ebenezer
Howard (1850-1928) ou na “cidade gloriosa” de Le Corbusier (1887-1965)
(COSTA, 2002, p. 103).

Gustavo H. N. Givisiez; Elzira L. de Oliveira. Trabalho e movimento pendular em cidades médias brasileiras (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 110-127, jul./dez. 2022.
Pagina | 113


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69981

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69981

A cidade de Aristoteles estava relacionada com o equilibrio entre “a sua dimensao fisica,
humana e a sua autonomia funcional, sendo nesse equilibrio que residia o sucesso da
governabilidade do estado” (COSTA, 2002, p. 103).

Com E. Howard e Le Corbusier retomou-se a concep¢ao de equilibrio entre o
crescimento, as fungdes e os quotidianos dos seus habitantes, e foi nesse
ambito que surgiram as cidades novas ou as cidades planeadas para um
determinado ntmero de habitantes. O estabelecimento de um limiar
populacional maximo indiciava, mais uma vez, que a dimensdo fisica e
demografica das cidades estava associada ao seu equilibrio e a sua
governabilidade (COSTA, 2002, p. 103).

No contexto das preocupacoes mais recentes (décadas de 1950 e 1960) com o0s
desequilibrios e consequentemente com o desenvolvimento regional, é que as cidades médias
surgem como uma solugao para os planejadores. Embora, a cidade média ainda nao existisse
como um conceito consolidado e consensuado, as cidades nao metropolitanas e nao capitais de
estados foram consideradas:

parte integrante de uma politica regional que considerava as aglomeracgoes
urbano-industriais, designados como “polos de crescimento” (F. PERROUX,
1955), como base para correcio dos desequilibrios populacionais e
econdmicos que se delinearam apds a Segunda Grande Guerra (COSTA, 2002,
p.103-104).

O conceito de cidade média somente surgiu alguns anos ap6s, na Franca, associado as
politicas de desconcentracdo de populacdo e atividades, implantadas pelo VI Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1971-1975) (CONTE, 2013; COSTA, 2002)

Sendo assim, segundo Holanda (2001), cidade média pode ser entendida como

(...) sendo aquela cidade que ndo é uma metropole e nem uma cidade pequena,
mas uma aglomeracdo urbana significativa em termos demograficos, em
funcionalidade e em relacdo a sua regiao, expressando e “gerando” certo
dinamismo econdmico, social, politico, etc. (HOLANDA, 2001, p. 18)

Com a implementacdo de projetos provenientes do II Plano Nacional de
Desenvolvimento, a partir da década de 1970, no Brasil, ha um crescimento das cidades acima
de 100 mil habitantes consideradas cidades médias, um dos objetivos desses projetos é o
redirecionamento do fluxo migratoério que ia em direcao as metropoles e cidades grandes para
as cidades médias. Como se observa em (SILVA; CALIXTO, 2009, p. 7)

Na década de 1970, embora a realidade brasileira fosse marcada pelo
crescimento populacional, havia pouca articulacio entre os centros, fazendo
com que as interacOes espaciais fossem basicamente regionais. Neste
contexto, o governo federal, por meio de politicas ptblicas de ordenamento
territorial, implanta o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND -
1975/1979), que visava conter o movimento migratorio para as metropoles e
criar polos de desenvolvimento em regioes consideradas periféricas.

Pode-se ainda dizer que de acordo com muitos pesquisadores, tais como Santos e
Silveira, (2001) e Amorim Filho e Serra (2001) o crescimento das cidades consideradas médias
esta relacionado com dois processos: desmetropolizacdo e desconcentracao industrial. A
desconcentracao industrial, de forma resumida, é o processo da desconcentracao das
atividades industrias nas metrépoles, por conta das crescentes facilidades de transportes e em
consequéncia de implementacao de incentivos publicos. A desmetropolizacao, que também
conta com incentivos publicos, € a atracao que centros urbanos fora das metrépoles exercem
sobre individuos e empresas.
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A partir da década de 1970 a populacdo urbana brasileira apresenta incremento médio
anual maior do que o incremento médio anual da populacgao total. Esse crescimento, segundo
Oliveira e Soares (2014, p.121), esta relacionado “com a presenca da ciéncia, da técnica e da
informacao na remodelacdo do territério, principalmente a partir da modernizacao do
processo produtivo”.

Esse meio geografico onde h4 a unido da ciéncia, da técnica e da informacao sobre o
territério tem nas cidades o espaco de maior crescimento demografico nas tultimas cinco
décadas no Brasil, sendo que esse crescimento se verificou nos espacos nao metropolitanos.
Mantendo a tendéncia apontada por Santos e Silveira (2001), os censos demograficos
brasileiros indicam que a populacao total dos municipios pertencentes as 11 principais regioes
metropolitanas do pais cresceram ao ritmo anual médio de 1,80% entre 1970 e 2022,
crecimento que teve tendéncia de queda nas ultimas cinco décadas registrando seu menor valor
entre 2010 e 2022 (0,3%), que é 2,02 pontos percentuais inferior ao obervado entre 1970 e
1980 (3,8%). Se o Brasil metropolitano era a residéncia de 26 milhées (27,8%) da populacao
brasileira em 1970, os resultados do Censo Demografico de 2022 indicam 67 milhoes de
habitantes nessas areas (33,1%). Por outro lado, as cidades de porte médio, cresceram a 2,3%
nas cinco ultimas décadas, passando de 16 para 56 milhdes de habitantes do pais, o que
representa que mais de um quarto da populacao brasileira residia, em 2022, em municipios de
porte médio, aumento de 9,7 pontos percentuais. Em que pese a populacdo dos municipios de
porte médio dentro de grandes regioes metropolitanas terem registrado expressivo
crescimento populacional entre 1970 e 1980 (5,2%), essa taxa de crescimento arrefeceu e, na
utlima década este crescimento foi inferior a um ponto percentual (0,7%). As cidades de porte
médio, fora dessas regidoes metropolitanas, por outro lado, cresceram a 1,1% em média entre
2010 e 2022.

O Brasil estaria inserido em processo irreversibilidade da urbanizagdo, que é uma
tendéncia demografica universal no qual as cidades sao locus preferencial de concentragao de
populacdo Oliveira e Soares (2014). Esse processo formou de diferentes estruturas no tecido
urbano em expansao.

Metrépoles que tendem a evoluir, em certos casos para a megalopole,
aglomeracbes urbanas abaixo do nivel metropolitano e conurbagoes
representam, genericamente, o que se estd designando de Brasil
metropolitano. Um Brasil urbano nao metropolitano pode ser reconhecido na
interiorizagdo da urbanizacio, que tem particular manifestacio em novas
frentes de valorizacao urbana ... (DAVIDOVICH, 1991, p. 127)

E no Brasil ndo metropolitano,“que estdo inseridas as cidades médias, com novos
papéis urbanos, nao isoladas da rede urbana, mas como cidades consagradas a desenvolverem
uma alta e competitiva especializacdo funcional” Silveira (2002) apud Oliveira e Soares, (2014,
p. 121). Trata-se de um processo de interiorizacdo da urbanizacido, que se manifesta em novas
frentes de valorizacdo urbana “referenciadas, principalmente, a novas necessidades criadas
pela agricultura moderna, pela mineracdo e por certo tipo de industria. Trata-se de
agrupamentos de cidades, antes isoladas, que se articulam em torno de determinadas
atividades...” (DAVIDOVICH, 1991, p. 127)

Em que pese a evidéncia do crescimento e da importancia das cidades médias,
necessita-se discutir o que define exatamente uma cidade média. Existe um consenso na
literatura de que a variavel demografica nao é suficiente para dar conta da complexidade do
papel dessas aglomeracoes na rede urbana de um pais. A variavel demografica definindo uma
escala de tamanho se ajusta mais ao termo “cidade de porte médio”. Entretanto, uma “cidade
de porte médio” deve possuir qualidades que a tornem uma cidade média do ponto de vista da
sua funcao. “essa categoria de cidades corresponde a espacos de intermediacao, de articulacao
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entre centros urbanos de diferentes portes, o que pressupoe um nivel hierarquico” (BITOUN
et al., 2017, p. 52).

Segundo Sposito (2009, citada por BITOUN et al., 2017) “a abrangéncia do grau de
articulacdo das cidades médias obedece as condicoes de concentracdo/dispersdo ou
densidade/extensao da ocupacao do territério” (BITOUN et al., 2017, p. 52). Sendo assim

Nas areas mais dispersas, reforcam e ampliam a extensao de sua centralidade,
e chegam a realizar o papel de um centro metropolitano regional. Nas areas
mais densas e sob efeito direto da metropolizacio, essas cidades veem esvaziar
sua forca polarizadora, mas ao mesmo tempo podem exercer um papel ativo,
servindo de contencao ao excessivo crescimento das grandes aglomeracoes, e
podem vir a contribuir ao equilibrio da concentracdo urbana. Estas
articulagdes ocorrem tanto na dimensao interescalar como na dimensao das
condicoes derivadas do meio e das intencionalidades, nas quais se direcionam
as decisdes capazes de fortalecer ou desfavorecer sua posicdo na rede de
cidades. Apenas sob estas condicbes é que esta categoria de cidade deve ser
analisada e considerada como objeto de politicas publicas (BITOUN et al.,

2017, p. 53)

Ciente da insuficiéncia do uso exclusivo do porte demografico para definir cidade média
e também que coexistem uma gama enorme de variagdo nem sempre coerentes com a
heterogeneidade da densidade populacional e econdmica do territério brasileiro, onde
persistem diferencas marcantes de padroes entre as regioes, este estudo considera como cidade
média aquela com populagdo entre 100 mil e 500 mil habitantes, fora das regides
metropolitanas de primeira ordem, que nao sejam capitais de estado. Para subsidiar a questao
da articulacdo e o papel de intermediacao nas diversas escalas, adota-se a proposicao teérico
metodologica de Pereira e Herrero (2009) que busca identificar trés tipos ideais puros de
deslocamentos pendulares:

a presente proposta sustenta a existéncia de pelo menos trés tipos de
movimento pendular a partir da identificacio de trés processos distintos dos
quais esses deslocamentos derivam: concentragio urbana, saturagio urbana e
desconcentracao produtiva (PEREIRA e HERRERO, 2009, p.7)

Embora os autores desenvolvam a anéalise para regiées metropolitanas, assume-se que
esses processos possam ser observados nos espacos das cidades médias. Os tipos propostos
serao detalhados na se¢ao metodologica.

Materiais e Métodos

Serao utilizados os dados do Censo Demografico de 2010 que permitem identificar no
bloco deslocamento para o trabalho, se o individuo trabalha ou estuda em municipio diferente
daquele de residéncia.

Neste trabalho serdao considerados apenas os deslocamentos diarios do municipio de
residéncia para trabalhar em uma cidade média. Lembrando que serdo selecionadas as cidades
com populagdo entre 100 e 500 mil habitantes, ndo pertencentes nenhuma das 11 regioes
metropolitanas de primeira ordem (RM Manaus, RM Belém, RM Fortaleza, RM Recife, RM
Salvador, RM Belo Horizonte, RM Rio de Janeiro, RM Sao Paulo, RM Curitiba, RM Porto
Alegre, RM Goiania) e a RIDE do Distrito Federal e Entorno. Além dos municipios integrantes
das areas metropolitanas, também nao foram incluidas na area de estudo as cidades que sao
capitais e cidades que foram consideradas conurbadas com capitais.
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Paraidentificacdo de areas conurbadas as capitais foram realizadas anélises de imagens
das capitais dos estados que nao integrassem as RM de primeira ordem com auxilio do Google
Earth (GOOGLE LCC, 2022) e das camadas de densidade demografica e grau de urbanizacao
do Centro de Pesquisa Conjunta da Comisao Europeia (EUROPEAN COMMISSION. JOINT
RESEARCH CENTRE., 2019). Como resultado dessa anélise 12 cidades foram excluidas da
area de estudo por possuirem manchas urbanas compartilhadas com as capitais de estados.
Por outro lado, foram observadas quatro cidades que possuiam limites com capitais de estado
ou com cidades conurbadas com capitais. Entretanto, nessas quatro cidades nao foram
observadas manchas urbanas compartilhadas como as capitais e, dessa forma, elas foram
incluidas na area de estudo.

Tipologia de Movimentos Pendulares

Pereira e Herrero (2009) propoem para analisar os movimentos pendulares nos
espacgos metropolitanos a identificacdo de trés tipos ideais (puros) de inspiracdo Weberiana,
que serdao adaptados para o estudo dos movimentos pendulares fora dos espacos
metropolitanos, que é o objetivo deste trabalho. Segundo os autores o descasamento espacial
entre os locais de residéncia e os locais de trabalho imprimem caracteristicas especificas aos
deslocamentos pendulares, que conformam a construcio dos trés tipos ideais de
deslocamentos pendulares propostos: concentracdo urbana, saturacdo urbana e
desconcentracdo produtiva. Neste trabalho, adotou-se como regido periférica um entorno
imediato de até segunda ordem em torno da cidade identificada como média, segundo o
critério demogréafico adotado.

Concentracao urbana

Pereira e Herrero (2009) se baseiam na relagao ja descrita na literatura entre processo
de industrializacao e urbanizacdo. Neste ponto destaca-se que a concentracdo produtiva do
setor industrial, que concede especializacdao a determinado territorio, produz uma interacdo
espacial com setores que, de alguma forma, fazem parte da cadeia produtiva do setor industrial
instalado, produzindo uma aglomeracao com concentracao de postos de trabalho em pontos
da cidade, gerando uma concentragao produtiva.

Contudo, o que Pereira e Herrero (2009) denominam de concentracao urbana, nao se
origina exclusivamente da primeira fase do desenvolvimento industrial capitalista, a dindmica
imobiliaria do mercado de terra tem importante papel na explicacdo da concentragao urbana,
bem como contribui para a “consolidacao de areas residenciais periféricas carentes de
estrutura urbana” (PEREIRA e HERRERO, 2009, p. 16).

Propde-se a existéncia de um tipo ideal de deslocamento pendular decorrentes
deste processo em que os fluxos caracterizam-se, entre outras coisas, por
possuir origem nas regioes e cidades periféricas e destino localizado no niicleo
urbano central.

Os deslocamentos que caracterizam este tipo ideal ocorrem entre regies periféricas ou
de regidoes mais centrais para regioes mais periféricas, em resposta a especulacao imobiliaria e
por processos de renovacao e gentrificacdo urbana na regido central da cidade. Os
trabalhadores que realizam esse tipo de deslocamento sdo, em maior parte, pessoas
pertencentes a base da piramide social, que sao mais vulneraveis do ponto de vista
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socioecondmico e com maior probabilidade de serem afetadas pela acao das forgas centrifugas
de expulsdo da especulacdo imobiliéria.

Saturacgdo urbana

Esse tipo ideal é produzido pelo processo de saturacao dos centros urbanos associado
a acao do mercado de terras que oferecem empreendimentos imobiliarios de alto padrao em
regioes nao-centrais. No caso da delimitacdo deste trabalho, no entorno imediato delimitado
para a cidade média.

Os trabalhadores que realizam esse tipo de deslocamento sdo, majoritariamente,
pessoas que por opcao, trocaram a residéncia nos centros urbanos pela regiao do entorno em
busca de melhor qualidade de vida (areas verdes e seguranca dos condominios fechados) sem
perder a economia de aglomeracdo da regidao central onde mantém o emprego. Esses
trabalhadores tém o perfil socioeconémico, em média, mais elevado.

O sentido do movimento pendular neste tipo ideal, ocorre da regido do entorno para a
regido central. Esse trabalhador é geralmente emigrado da regido central para o entorno e
migrantes que se instalaram originalmente no entorno.

Desconcentracgdo produtiva

O terceiro tipo ideal de deslocamento pendular, por fim, estid vinculado as
ultimas etapas do processo de desconcentracdo espacial das atividades
produtivas quando, por vantagens logisticas, incentivos fiscais, restrigoes pela
legislagdo ambiental etc., empresas reavaliam sua localizacdo em busca de
locais menos centrais das redes urbanas (PEREIRA; HERRERO, 2009, p. 18).

Em geral, o processo de desconcentracao produtiva é causado pelas deseconomias de
escala dos centros urbanos que encarecem a localizacdo de empresas de determinados setores.
Associa-se a isto um processo de competicao por vantagens locacionais no entorno, com a
oferta de subsidios e infraestrutura para instalacio em uma Zona Especial de Negocios, fora
dos limites territoriais da cidade central, mas proxima o suficiente para que a localizagao
permita que a empresa usufrua das economias de escala da cidade central. Trava-se um
verdadeira Guerra Fiscal entre as cidades do entorno. Essa desconcentracao depende também
da existéncia de infraestrutura de transportes e comunicacdo segundo o mais recente
paradigma tecnoldgico, concedendo fluidez ao espaco do entorno.

No processo de relocalizagdo da empresa para o entorno, parte dos trabalhadores terao
origem no proprio municipio de instalagio, contudo, uma parte dos trabalhadores, de mais
alta qualificacdo continua tendo origem na antiga localizacao.

Esse processo produz deslocamentos de pessoas que residem no entorno e, também por
pessoas que residem no centro e continuam trabalhando nas empresas que emigraram para o
entorno.

Os trabalhadores que realizam esses deslocamentos tém um nivel socioeconémico, em
média, mais elevado. Destaca-se que se observam deslocamentos com origem e destino no
entorno e deslocamentos com origem no centro em direcao ao entorno.
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Resultados

Apos a filtragem dos critérios no banco de dados do Censo Demografico de 2010, foram
identificadas 153 municipios com populagdo entre 100 e 500 mil habitantes fora das onze
principais regioes metropolitanas listadas anteriormente. Entre as 153 cidades identificadas, a
maior parte (105) tém populacdo entre 100 a 199 mil habitantes, 30 tém populacio entre 200
e 299 mil habitantes, com populacio entre 300 e 399 existem 14 cidades e apenas quatro tém
populacdo entre 400 e 500 mil habitantes, sendo uma no Rio de Janeiro, duas em Sao Paulo e
uma no Rio Grande do Sul.

Figura1  Cidades de Porte Médio e Cidades Selecionadas. Brasil.
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utores com base em IBGE (2010, 2022), Center for International Earth Science
Information Network-Ciesin-Columbia University (2018) e Natural Earth (2023)
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Vale destacar que 50,5% da populagao que vive nas cidades com populacao de 100 a
500 mil habitantes se concentra naquelas com popula¢ido de 100 a 199 mil habitantes; 26,4%
se concentra naquelas com populacdo de 200 a 299 mil habitantes e 16,9% naqueles de
tamanho imediatamente superior e apenas 6,2% nas cidades com populacao de 400 a 500 mil
habitantes. Em termos de saldo do movimento pendular absoluto, ou seja, a diferenca entre
movimento pendular de entrada e movimento pendular de saida, os municipios com maior
absorcao de trabalhadores pendulares sao Santos (SP), Jundiai (SP), Maringa (PR), Ipatinga
(MG) e Macaé (RJ), como representados na Tabela 1.

Tabela1- Populagio Total e movimentos de evasao e absorc¢ao de trabalhadores, segundo a
cidade média e seu entorno imediato. Municipios selecionados, Brasil, 2010

Taxa Liquida

Municipio Populacdo Evasao Absor¢ao Saldo (por mil)

Ipatinga (MG) 239.468 921 21.298 20.377 85
Macaé (R]) 206.728 558 20.816 20.257 98
Jundiaf (SP) 370.126 5.406 55.062 49.656 134
Santos (SP) 419.400 20.020 85.738 65.718 157
Maringa (PR) 357.077 74 38.893 38.819 109

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados do Censo Demografico de 2010 (IBGE).

E notoério que cidade (média ou nao) é Gnica no seu contexto socioecondmico e na sua
histoéria e anélises generalizadas, procurando por padroes Gnicos, tendem ocultar grande parte
da diversidade que esté associada ao fenomeno de crescimento dessas cidades no interior do
pais. Por esse motivo, este artigo faz a analise da regiao de Ipatinga (MG), por se tratar de uma
cidade com um dos maiores fluxos de movimento pendular do pais. Estudos adicionais foram
elaborados para Macaé (RJ) e Maringa (PR), emora nao exibidos neste trabalho e optou-se, no
escopo geral da pesquisa, por ndo analisar os movimentos com destino e origem nos
municipios de Santos (SP) e Jundiai (SP), tendo em vista que a cidade de Sao Paulo esta no
entorno dessas duas cidades. As duas paulistas ndo sao conurbadas com a capital e ndo fazem
parte da sua regiao metropolitana, contudo, a grande centralidade de Sao Paulo (5,5 milhoes
de pessoas ocupadas) insere as duas cidades paulistas na dinamica da megaldpole paulistana.

A figura 2 apresenta o municipio de Ipatinga (MG), selecionado para anélise, e sua
respectivas area de entorno.

A relacdo de interdependéncia da cidade média com seu entorno imediato que permite
reconhecer uma conexdo de rede urbana, sera operacionalizado neste trabalho, como em
Pereira e Herrero (2009) pelos deslocamentos pendulares entre as regides demarcadas.

A tabela 2 que apresenta os deslocamentos entre Ipatinga e seu entorno, deixa claro a
sua centralidade na regiao, absorvendo 37,2% de todos os ocupados da regiao demarcada. Essa
centralidade é explicada pela sua localizacao, no Vale do Aco do estado de Minas Gerais e por
ser a sede da Usiminas, planejada no escopo do Plano de Metas do Governo de Juscelino
Kubtscheck, inaugurada em 1962 no Governo Joao Goulart. Em que pese o fato de 89,6% dos
ocupados do entorno serem residentes no proprio entorno, 9,5% se deslocam diarimente para
ocupar postos de trabalho em Ipatinga. O movimento contrario revela assimetria entre o
entorno e Ipatinga, pois, do total de ocupados residentes em Ipatinga, apenas 3,3% se desloca
para trabalhar no entorno.
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Figura 2- Cidade Média Selecionada e Area do entorno. Ipatinga (MG).
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Tabela2 Populacao Ocupada segundo local de residéncia e Local de trabalho. Ipatinga
(MG) e Entorno - 2010

Local de Local de Trabalho

Residéncia  Ipatinga Entorno Outro lugar Total
Ipatinga Wah  Bph ok 1000%
Entorno o e omk ooow
Total ks Gamk ot ook

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Censo Demografico de 2010, IBGE.

Diferente de Maringa, o entorno de Ipatinga e Macaé inclui cidades médias ou cidades
que abrigam instalacoes industriais de alguma empresa com certa capacidade de absorcao de
mao de obra, como de trabalhadores do proprio entorno ou da cidade média central. No caso
de Ipatinga, destaca-se que o municipio de Timoteo tem instalada, desde 1944, a Cia Acesita;
a cidade de Belo Oriente abriga, desde 1973, a Cenibra e no municipio de Santana do Paraiso,
conurbado a Ipatinga, opera desde 1977, o Aeroporto Regional do Vale do Aco, pertencente a
Usiminas.

Na sequencia procura-se estabelecer diferencas qualitativas no perfil socioeconémico e
profissional dos fluxos que se realizam entre a cidade média e seu entorno para entao classifica-
los segundo a tipologia proposta por Pereira & Herrero (2009). Neste contexto sao avaliados
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os fluxos de alguns municipios do entorno para a cidade média; da cidade média para
municipios do entorno e entre municipios do entorno. Os fluxos sdao avaliados segundo o
percentual de trabalhadores pendulares nao nativos no municipio de residéncia, percentual de
trabalhadores pendulares que residem no municipio hd menos de 10 anos, renda média,
percentual de trabalhadores pendulares com renda superior R$ 1.080,00 (equivalente a dois
salarios minimos em 2010), percentual de trabalhadores com ensino fundamental incompleto
ou menos e percentual de trabalhadores com ensino médio completo ou mais.

A tabela 3 apresenta os fluxos da regiao de Ipatinga e o tipo de integracao urbana que
a cidade estabelece com seu entorno pelas caracteristicas apresentadas. Os fluxos decorrentes
do processo de concentracao urbana é observado entre Santana do Paraiso, Ipaba e Belo
Oriente com destino a Ipatinga. Neste caso destacam-se alto percentual de nao nativos e de
residentes ha menos de 10 anos, renda média abaixo da média da regido e baixo percentual de
trabalhadores com renda superior a dois salarios minimos. O perfil de escolaridade baixo é
representado pelo percentual de trabalhadores com educacao até o fundamental incompleto e
menor percentual de trabalhadores com nivel educacional superior ao ensino médio completo.

Esse processo no espaco das cidades médias, fora das regides metropolitanas
tradicionais, se origina mais na concentracao da atividade economica do que na especulagao
imobilidria que expulsa a populacdo mais pobre para as regides periféricas. Nesta regidao a
atividade econdmica com poder de atracao de mao de obra de longa distancia se localiza em
pontos especificos do espaco, talvez em decorréncia da proximidade da fonte de matéria prima
e a existéncia de uma linha férrea que atravessa a regido com destino ao Porto de Tubarao em
Vitoria-ES. Contudo, o percentual de migrantes verificado sugere que nas cidades médias com
alta densidade econdmica exista o efeito da especulacao imobiliaria deslocando os segmentos
populacionais mais pobres para o entorno da cidade média, ou direcionando os fluxos de longa
distancia de migrantes com menor nivel de qualificacdo para as cidades do entorno. Pode-se
também supor que esses trabalhadores menos qualificados venham de um processo de
migracao rural-urbano dentro do entorno.

Os fluxos decorrentes do processo de desconcentraciao produtiva se verificam entre
Ipatinga em direcdo aos seguintes municipios do entorno: Coronel Fabriciano, Santana do
Paraiso, Timéteo e Belo Oriente. Observa-se também fluxos originados em Coronel Fabriciano
em direcdo a Timoteo e no sentido contrario. Os fluxos sao notoriamente marcados pelo perfil
de renda média acima daquela verificada na regiao e nivel de escolaridade superior.

Nestes espacos, a propria localizacao inicial da industria motriz ja trazia consigo um
aspecto da desconcentracgao produtiva e nao deriva diretamente de um processo de relocalizacao
de plantas industriais em funcao das economias de aglomeracao dos grandes centros urbanos,
como argumentado neste tipo ideal de deslocamento para as regides metropolitanas.

Os fluxos com origem no processo de saturacao urbana se traduzem nos deslocamentos
de Coronel Fabriciano e Timo6teo em direcao a Ipatinga. Acredita-se, que o processo que se
verifica na regido delimitada pela cidade média seja diferente daquele identificado na relacao
entre o ndcleo metropolitano e a periferia. Fabriciano esta localizada entre Timo6teo e Ipatinga,
o percentual de migrantes recentes é baixo relativamente aos demais processos analisados. A
renda média é superior a dos trabalhadores que realizam deslocamentos decorrentes do
processo de concentragao urbana, entretanto, é menor do que a daqueles da desconcentracgao
produtiva, o nivel de escolaridade é relativamente alto. Trata-se mais da atratividade do
mercado de trabalho de Ipatinga e nao uma opcao de moradia para fugir da saturacao urbana.
Para esse caso, existem opcoes mais proximas a Ipatinga que oferecem melhor qualidade de
vida e proximidade com as facilidades urbanas da cidade central nesta analise. Da mesma
forma nao compensa, para os residentes destes municipios, realizar uma migracao definitiva
para Ipatinga, em funcao do custo mais elevado.
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Tabela 3 - Fluxos de deslocamento pendular segundo tipo ideal, volume de pessoas e caracteristica de migracao, renda e escolaridade.

Ipatinga (MG) e Entorno — 2010

Migracgdo Renda Escolaridade
Menos de 10 Ensino Ensino
Tipo Ideal do Sentido do Fluxo Volume de 9% Néo anos de_ . Rengilmento ﬁ{ndamenta médio
Deslocamento Pessoas . residéncia  Renda Média acima de lincompleto

Nativos S o completo ou

no municipio R$1080 (%) ou menos ‘< (%

(%) (%) mais (%)

~ Santana do Paraiso-->Ipatinga 5.614 83,6 63,9 R$ 999,21 27,1 37,8 37,3
82{,‘3‘;2“9“ Ipaba-->Ipatinga 1.854 53,7 42,5  R$876,58 22,6 45,9 33,5
Belo Oriente-->Ipatinga 738 34,8 45,6 R$ 907,62 20,0 40,6 30,4
Coronel Fabriciano-->Timobteo 2.860 49,0 20,6 R$ 1.714,42 49,6 21,6 63,3
Timoéteo-->Coronel Fabriciano 1.705 50,9 33,0 R$1.486,92 37,6 16,4 67,8
Desconcentracao Ipatinga-->Coronel Fabriciano 873 63,3 45,1 R$1.957,34 52,1 10,1 82,8
Produtiva Ipatinga-->Santana do Paraiso 791 70,1 45,9 R$1.698,46 47,0 21,7 65,4
Ipatinga-->Timéteo 621 59,7 52,5 R$ 2.565,90 74,7 - 89,4
Ipatinga-->Bglp Oriente _ 612 73,4 16,0 R$3.358,40 68,1 15,1 63,5
Saturacio Urbana Cgrqnel Fabrlc1z_;1no——>Ipat1nga 8.558 49,2 35,8 R$ 1.415,37 41,7 20,9 59,4
Timoéteo-->Ipatinga 2.936 35,1 37,1 R$1.403,93 47,1 11,2 72,8
Total de Comutadores Ipatinga e Entorno 33.593 55,0 44,0 R$1.398,99 38,0 27,0 54,0
Populacao Ocupada Ipatinga e Entorno 337.937 45,0 34,0 R$1.185,80 27,0 41,0 40,0
Populacio Total Ipatinga e Entorno 791.878 40,0 36,0 R$ 733,72 16,0 60,0 24,0

Fonte: Elaboracao dos autores com base no Censo Demogréafico de 2010, IBGE.
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Consideracoes Finais

Foi observado, durante a elaborac¢ao desta pesquisa, que parte das cidades médias
compdem um grupo conurbado ou, mesmo que nao diretamente conurbados, realizam
forte troca de trabalhadores. A metodologia utilizada para identificar os processos sociais
que dao origem aos deslocamentos verificados se mostrou robusta o suficiente para
caracterizar tais deslocamentos. Dentre esses casos podem ser citadas as cidades de
Ipatinga e Coronel Fabriciano, ambas classificadas como cidades de porte médio, na
regido do Vale do Aco Mineiro; e as cidades de Macaé, Rio das Ostras, Cabo Frio e
Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro.

Em pesquisas posteriores deve-se analisar essas e outras regioes a partir do
conjunto de cidades médias e o entorno de primeira e segunda ordem desse conjunto de
cidades e nao mais a partir de analises isoladas de cada uma das cidades. Percebe-se que
essas aglomeracao indicam uma concentracao produtiva distinta das cidades médias
localizadas em regioes metropolitanas ou exemplificada por uma tnica cidade média
com forte relacao de centralidade com cidades pequenas ou muito pequenas do seu
entorno.

Contudo ha de ressaltar que as caracteristicas dos deslocamentos sao similares
aos observados nas regidoes metropolitanas, mas os processos e fatores socioeconémicos
que os desencadeiam sao distintos e nao explicados diretamente pelos tipos ideiais do
modelo aqui adotado. Fenomenos observados nas cidades médias que aparentam ter
origem na desconcentracdo produtiva ou saturacao urbana, similar ao que se observa no
entorno das regidoes metropolitanas, tem origem em fatores historicos relativos, por
exemplo, a estratégia de localizacdo de um empreendimento e nao em funcdo de
economias de aglomeracao de uma cidade mais central ou um processo de relocalizacao
de empresas.
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