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RESUMO: No contexto das sociedades contemporaneas, que tem valorizado a velocidade e a eficiéncia
nas interacdes pessoais, profissionais e de lazer, surgem discussdoes sobre o uso do espaco,
sustentabilidade, mobilidade, deslocamentos e transporte. Esses temas sao alvo de debates cruciais
devido aos diversos obstaculos encontrados na prestacao de servicos puablicos desta natureza. O objetivo
central desta pesquisa foi discorrer sobre o transporte e o deslocamento de pessoas enquanto direitos
constitucionalmente reconhecidos, dada sua importancia para a consecucdo dos demais direitos
fundamentais. Na metodologia, tratou-se de pesquisa bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa, de forma que a investigacao deu mais aten¢ao aos processos do que aos resultados e produtos
em si mesmos. Ao final, verificou-se que o transporte e o deslocamento de pessoas devem ser tratados
como direito fundamentais, especialmente porque garantem continuidade do acesso aos demais
equipamentos urbanos, piblicos ou néo, resguardando-se, assim, a dignidade humana, tao cara para a
sociedade.
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TRANSPORT AND MOVEMENT OF PEOPLE AS FUNDAMENTAL RIGHTS

ABSTRACT: In the context of contemporary societies, which increasingly value speed and efficiency in
personal, professional and leisure interactions, relevant discussions arise about the use of space,
sustainability, mobility, displacements and transport. These themes are the subject of crucial debates
due to the various obstacles encountered in the provision of public services of this nature. Thus, the
main objective of this research was to discuss the transportation and displacement of people as
constitutionally recognized rights, given their notorious importance for the achievement of other
fundamental rights. To this end, a bibliographic review was carried out on the subject, structuring the
article into three parts, indicating a brief historical evolution of transport, an indication of the influence
of technology and communication in this sector, as well as, in the axis central to the debate, its
consolidation as a fundamental right, inherent to the dignity of the human person.

Keywords: Transport. Displacement of People. Fundamental rights.

TRANSPORTE Y MOVIMIENTO DE PERSONAS COMO DERECHOS FUNDAMENTALES

RESUMEN: En el contexto de las sociedades contemporaneas, que valoran cada vez més la velocidad
y la eficiencia en las interacciones personales, profesionales y de ocio, surgen discusiones relevantes
sobre el uso del espacio, la sostenibilidad, 1a movilidad, los desplazamientos y el transporte. Estos temas
son objeto de debates cruciales debido a los diversos obstaculos encontrados en la prestacion de servicios
publicos de esta naturaleza. Asi, el objetivo principal de esta investigacion fue discutir el transporte y
desplazamiento de personas como derechos constitucionalmente reconocidos, dada su notoria
importancia para la consecucién de otros derechos fundamentales. Para ello, se realizé una revision
bibliografica sobre el tema, estructurando el articulo en tres partes, indicando una breve evolucion
histérica del transporte, un indicio de la influencia de la tecnologia y 1a comunicacién en este sector, asi
como, en el eje central al debate, su consolidacién como derecho fundamental, inherente a la dignidad
de la persona humana.

Palabras clave: Transporte. Desplazamiento de Personas. Derechos fundamentales.

t Enderego para correspondéncia: Rua Ver. Geraldo Moisés da Silva, s/n., B. Universitario, CEP: 38302-192,
Ttuiutaba-MG.

2 Endereco para correspondéncia: Av. Jodo Naves de Avila, 2121, B. Santa Ménica, B. 1H, CEP: 38400-902,
Uberlandia-MG.

Fausto A. Alves Neto e William R. Ferreira. O transporte e o deslocamento de pessoas enquanto direitos fundamentais.
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 86-98, jul./dez. 2022.
Pégina | 86


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69925
mailto:fausto.neto@uemg.br
mailto:wferreira@ufu.br

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69925

INTRODUCAO

Embora os transportes realizados por humanos existam ha muito tempo, foi através
da consolidacdo do mundo capitalista e globalizado que os investimentos em infraestrutura
baseada nos transportes tiveram um salto. No entanto, embora os transportes estejam
indistintamente associados a vida em sociedade, mister se faz uma compreensao ampla da
atividade/servigo, fazendo-se necessario trazer a tona seu conceito e significados.

Vasconcellos (2007, p. 11) aponta que “o transporte é uma atividade necessaria a
sociedade e produz uma grande variedade de beneficios, possibilitando a circulacao das
pessoas e das mercadorias utilizadas por elas e, por consequéncia, a realizacao das atividades
sociais e econdmicas desejadas”. Assim, os transportes sdo extremamente importantes para
a sociedade, tendo importantes funcdes em varias esferas do cotidiano, sejam elas no &mbito
social, na logistica, na economia, na estratégia militar e até mesmo na sanitaria.

Atualmente, pensando-se na situacao econémica e social vivenciada pelas modernas
civilizacoes, cuja rapidez e agilidade sao fatores predominantes nas relacoes interpessoais,
de trabalho e até mesmo no lazer, preocupacdes como a ocupacao espacial, desenvolvimento
sustentavel, mobilidade urbana e transporte emergem em importantes debates, jA que
encontram inameras barreiras no contexto da prestacao de servigos publicos dessa natureza
(BISPO, 2015).

Em cidades médias, especialmente no setor de transporte publico, verifica-se a falta
de efetiva operacionalizacao desse, fazendo com que as pessoas optem, muitas vezes, por
buscar meios de transportes individuais em detrimento dos coletivos, o que, por si so,
sugestionam aumento no fluxo de veiculos e também contrariedade com as premissas de
sustentabilidade.

Atreladas a essa realidade, as tecnologias sao importantes aliadas na facilitacao do
acesso a servicos diarios, e, dentre as tecnologias, o acesso a rede mundial de computadores,
através das redes sociais, tem atuado como importante ferramenta para interacao entre
pessoas, inclusive, com relacdo a organizacao espacial, trazendo novas perspectivas e
configuracoes também no fluxo de pessoas.

Além disso, é sabido que o transporte se apresenta, legal e constitucionalmente, como
um direito fundamental, ja que aos brasileiros e aos estrangeiros sao garantidos o direito de
transitar, entrar e sair do territério nacional, em tempos de paz, inclusive com seus bens, se
apresentando como um verdadeiro corolario do Direito dos Transportes, na medida em que
é essa liberdade de transito que faz movimentar toda a estrutura de deslocamentos.

Diante do exposto, este trabalho teve como objetivo central discorrer sobre a
evolucao historica dos transportes, além do papel da internet e da comunicacdo nestes,
sobretudo visto o transporte como um direito fundamental resguardado na Constituicao
Federal de 1988.

No que tange a metodologia, tratou-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
com abordagem qualitativa, de forma que a investigacao pautasse mais atenc¢ao aos processos
do que aos resultados e produtos em si mesmos.

Inicialmente, fez-se um levantamento bibliografico, em que foram observadas
questoes objetivas/subjetivas acerca da tematica, levantando-se variadas linhas de
pensamento para a consolidacio do entendimento dos problemas da investigacao. A
pesquisa bibliografica foi pautada especificamente nos debates sobre o transporte e
deslocamento de pessoas sob a 6tica dos direitos fundamentais. Na pesquisa documental,
verificou-se a legislacdo de que trata o tema, trazendo debates sobre a sua
(des)regulamentacao.

Para tal, este artigo encontra-se estruturado em trés partes que desenvolveram a
tematica proposta, além da introducao, das consideracdes finais e das referéncias.
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BREVE EVOLUCAO HISTORICA DOS TRANSPORTES

Em relacdo ao estudo da histéria do transporte em si, no trecho destacado a seguir,
elucida-se a importancia de se estudar a evolucao temporal dos transportes, principalmente
para a ciéncia geografica, isso de acordo com Aragao et al (2001, p. 93) que apontaram que,

Em se tratando de um sistema que tem por missao realizar iteracGes espaciais
da sociedade e sua economia, o estudo da evolugao dos transportes nao pode
deixar de lado sua natureza intrinsicamente geografica. A Geografia é tida por
muitos autores como a “ciéncia-irma” da Historia, e isso fica patente no uso
da histéria dos transportes. Assim, entender histéria dos transportes é, antes
de qualquer coisa, entender uma evolucao das geografias de transporte e das

subjacentes geografias economicas e politicas.

Partindo dessa premissa, buscou-se, incialmente, apontar sobre o surgimento dos
principais meios de transporte utilizados pela humanidade, e tomando como ponto de partida,
de acordo com Robertson (2021, s/p) a primeira forma de se transportar foi a pé, como o autor
diz em “before every other form of transportation, humans traveled on foot”.

Nesse sentido, tem-se que as primeiras concepcoes sobre o transito e transporte se
apresentaram a partir do proprio caminhar humano que usava de sua forca motora para
promover deslocamento, sucedido pelo uso da forca animal, usada também para transportar
cargas, como registrou Franz e Seberino (2012, p. 10),

[...] o meio de locomoc¢ao mais antigo é o proprio ato de caminhar, o0 homem
com sua forca matriz se deslocava por longas distancias carregando seus bens
sobre os ombros ou arrastando-os, até que perceberam que poderiam
domesticar os animais e utilizar sua forca para o transporte de carga.

Embora essa teoria — de que andar a pé tenha sido o primeiro meio de transporte
utilizado pelo ser humano — nao seja muito disseminada, € uma proposta plausivel, visto que
varios autores como IDEC (2019), Malatesta (2007) dentre outros, consideram a atividade
“andar a pé” como sendo realmente um meio de transporte.

Até a invengao da roda, considerada um marco na consolidacdo do sistema de transito
e de transporte, a sociedade utilizou-se da forca animal para transportar cargas em substituicao
a forca humana, como leciona Robertson (2021, s/p) que diz que, “human beings learned to
use animals such as donkeys, horses and camels for transportation from 4000 BC to 3000 BC”,
ou seja, apOs certo tempo, os seres humanos comecaram a aprender a usar animais como
cavalos, jumentos e camelos para as atividades de transporte a partir dos anos 4000 a.C. a
3000 a.C. (traducao livre).

Sem duavidas, a criacdo e implementacao da roda ndo apenas implicou no surgimento
direto de meios de transporte, mas também causou um grande impacto na civilizacao,
proporcionando um longo processo de transformacao que é melhor descrita por Salgado (2015,
p. 21) a seguir em,

A invencdo da roda alterou completamente as relacoes entre as civilizacoes e
a natureza. O encurtamento de distancias, a exigéncia percebida por novos
terrenos compativeis com o feito, fez surgir estradas, pontes, passarelas. A
intensificacdo das viagens e a conquista por maiores distancias com economia
de suprimentos e energia colocou o0 mundo em um movimento jamais visto,
influenciando diretamente a histéria da hospedagem e de tudo mais que se a
sociedade foi capaz de desenvolver desde entdo, narrativas, relatos, escritos,
arte, arquitetura, pintura, escultura, filosofia, ciéncia, religido, politica e
comunicacao.
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Segundo o que foi levantado, até este periodo da historia, a inven¢ao da roda parece ter
desencadeado a primeira grande mudanca nos sistemas de transporte desde o uso de animais
e, a partir de entdo, também comecaram a ser implementados e expandidos os transportes
aquaviarios pelo mundo, e com isso, boa parte das mercadorias comecaram a serem
movimentadas por barcos, principalmente, depois das grandes navegagoes com a presenca de
“caravelas” e “carracas” construidas na Europa por volta de 1500 d.C. (RIVERA; ZARAGOZA,
2007).

Depois desse momento, embora varios processos de modernizacao dos transportes
tenham ocorrido, somente com a Revolucao Industrial ocorreram mudancas significativas, e
de acordo com isso, Cavalcante; Silva (2011, s/p) apontam que,

Segundo alguns historiadores foram essa combinacao das inveng¢des no campo
da induastria téxtil e a maquina a vapor, principalmente na industria de
mineracgao, dos transportes ferroviarios e maritimos, que, num periodo de 100
anos (1770 a 1870), caracterizaram e promoveram a grande Revolucgio
Industrial.

Vé-se que, com o advento da Revoluc¢ao Industrial, ocorrida no século XVIII, quando o
capitalismo se sobressaiu na sociedade, varias mudancas foram observadas, especialmente a
busca por tecnologias que permitissem a substituicdo do trabalho manual e artesanal pelo
trabalho de maquinérios (COTRIM, 2002).

Com todas as modificaces ocorridas, Andrade (1998) explicou que uma revolucao
também no setor de transportes se mostrava necessaria, justamente para que as relacoes
comerciais pudessem ser ampliadas. Assim, o automével, ainda no século XIX (Figura 02),
passou a integrar os meios de transporte, sendo produzido em grande escala, como também
diz Cucci Neto (1996, p. 18),

Com a Revoluc¢éo Industrial no final do século XVIII, iniciou-se o processo de
desenvolvimento acelerado da economia mundial e a producdo de bens de
consumo em larga escala, que exigiram um sistema de transportes capaz de
suportar esse crescimento.

Segundo Oliva; Giansanti (1995, p. 111), mostra-se um erro igualar conceitos de
Revolugao Industrial e de industrializacao, justificando-se que sdo terminologias distintas, de
modo que, essa confusdo permitiu uma “simplificacdo inadequada” das concepgdes do
fenémeno urbano moderno, descrevendo que,

[...] a Revolugcdo Industrial refere-se ao conjunto de modificacGes
socioeconOmicas ocorridas a partir dos séculos XVIII e XIX, que inclui a
industrializacdo e a urbanizacdo como dois dos seus principais elementos.
Trata-se de um passo importante na consolidacao das sociedades modernas
capitalistas. H4 dados historicos suficientes para afirmar-se que nesse periodo
ndo s6 a industria provocou a urbaniza¢do, como as cidades preexistentes
possibilitaram a industrializacao.

No que diz respeito ao processo de industrializacao e ao processo de urbanizacao que
se seguiu, no Brasil, os primeiros carros comecaram a circular no final do século XIX. Veio por
intermédio de Henrique Santos Dumont, irmao do Pai da Aviacdo, que atravessou a Rua
Direita em um carro a vapor em Sao Paulo em 1893. Em 1904, a cidade de Sao Paulo tinha 83
carros registrados em circulacao (CUCCI NETO, 1996).

Logo, percebe-se que a maquina a vapor em si trouxe mudancas significativas para os
transportes terrestres e maritimos através da locomotiva e dos navios movidos a vapor
respectivamente. E nao obstante disso, com a segunda revolucao industrial, que ocorreu entre
1870 e 1914, trens elétricos, carros e caminhoes (estes com motores de combustao interna),
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juntos das aeronaves trouxeram um grande e importante impulso para o transporte em todo o
mundo (MOKYR, 1999).

Com isso os transportes foram se atualizando, modernizando e se expandindo pelo
mundo, inclusive para Brasil cuja chegada do primeiro sistema de transporte se deu em
meados do século XIX com a implantacao da primeira ferrovia no pais (IPHAN, 2014).

No entanto, com a falta de politicas objetivas para a expansao das linhas férreas, o
sistema acabou por dar prejuizos em algumas das redes, enquanto que por outro lado, apos a
Segunda Guerra Mundial, numa tentativa de expandir o sistema capitalista e ampliar o
mercado consumidor, grandes grupos automobilisticos instalaram complexos industriais em
varios paises periféricos, gerando grande influéncia por este tipo de modal de transporte,
desencadeando entao, na década de 1950, politicas de incentivo a infraestrutura rodoviaria no
Brasil em detrimento das demais (PEREIRA; LESSA, 2011).

As consequéncias dessas medidas podem ser visualizadas na atualidade, pois de acordo
com os dados recentes disponibilizados pela Empresa de Planejamento e Logistica - EPL
(2015), o Plano Nacional de Logistica (PNL) apontou que o modal rodoviario corresponde por
cerca de 65% do total de cargas transportadas no Brasil (cargas diversas), bem a frente do
segundo colocado, o modal ferroviario que € responsavel por apenas 15% das cargas deslocadas
pelo pais.

O transporte de pessoas também foi prejudicado pelo incentivo ao modal rodoviario,
tendo sido, inclusive, um ponto levantado pelo IPEA que em 2011 alertou para os problemas
de se incentivar muito os transportes rodoviarios individuais, mais especificamente carros e
motos, que eram vendidos com IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) reduzido, que
segundo o instituto, acarretou na diminuicao do uso do transporte piblico motorizado (68%
para 51%) e aumento no uso de automoveis (32% para 49%) nas grandes cidades do Brasil
(Figura 03) durante o periodo de 1977 a 2005 (MANO, 2011).

No entanto, percebe-se que esse cenario vem sendo alterado ao longo do tempo com o
aumento do uso do transporte publico em algumas cidades nos anos mais recentes, mas ainda
existem muitas etapas no que concerne a mobilidade (GALINDO; LIMA NETO, 2019).

O PAPEL DA INTERNET E DA COMUNICACAO NOS TRANSPORTES

O mundo tem passado, nas tltimas décadas, por diversas modificacGes estruturais por
meio de processo multidimensional associado a intervencao das tecnologias, fazendo com que
a comunicacao e a informacao fossem difundidas desigualmente em diversos paises, mesmo
sabendo que é a sociedade quem dita a forma de sua utilizacdo a depender da necessidade. Por
certo que a tecnologia é extremamente necessaria para o novo formato de ordenamento
espacial baseado em redes, especialmente por meio da comunicacao digital, porém, nao pode
ser considerada autossuficiente (CASTELLS, 2005).

A comunicagdo ao redor do planeta é o que faz propagar capital, bens, servigos,
informacodes e a propria tecnologia, interligando-se os conceitos de globalizacio e sociedade
em rede, como leciona Castells (2005, p. 18),

[...] a comunicacdo em rede transcende fronteiras, a sociedade em rede é
global, é baseada em redes globais. Entéo, a sua l6gica chega a paises de todo
o planeta e difunde-se através do poder integrado nas redes globais de capital,
bens, servicos, comunicac¢ao, informacao, ciéncia e tecnologia. Aquilo a que
chamamos globalizacdo é outra maneira de nos referirmos a sociedade em
rede, ainda que de forma mais descritiva e menos analitica do que o conceito
de sociedade em rede implica.

E sabido que, com a globalizacao — ou sociedade em rede —, varias transformacoes
foram vivenciadas também pelas pessoas, especialmente em relacio ao comportamento
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consumerista, de modo que a tecnologia fez com que o mercado se reinventasse para atender
os consumidores cada dia mais exigentes com preco, agilidade, comodidade e facilidade.

E interessante notar o papel que essas tecnologias tiveram no final do século XX, e
também as mudancas que trouxeram para a sociedade em véarios aspectos, se tornando algo
indispensavel no atual século XXI, interconectando pessoas, trocando informacoes, alterando
as prestacoes de servicos e interferindo no mercado de trabalho, bem como diz Kohn; Moraes
(2007).

Com a disseminacao dessas novas tecnologias e novas formas de comunica¢ao, com o
surgimento de redes sociais e semelhantes, modificou-se a forma como a sociedade se organiza
(Figura o01), afetando, inclusive, nos dias atuais, as demandas por transporte, no qual a
utilizacao de recursos tecnologicos tem sido crucial para garantir o deslocamento de pessoas e
mercadorias observando-se essa nova demanda advinda da agilidade das relac6es comerciais
e interpessoais.

No campo da ciéncia geografica, vé-se que o uso das tecnologias se da em favor da
proposicao de melhorias a populacao em geral, de modo que, mais préoxima dos aparatos
tecnologicos, a Geografia, assim como outras ciéncias, se apresenta como importante
instrumental para extragio e analise de dados acerca do espaco geografico (AZEVEDO, 2008).

Nesta linha, a Geografia, seguindo as novas tendéncias advindas com a citada
globalizagdo, atrelando-se ciéncia, tecnologia e informacio em favor do espago geografico,
logra éxito em polemizar questdes antes incompreensiveis. E como leciona Santos (2006, p.
159) que, ao apresentar o conceito do chamado meio técnico cientifico informacional, afirma
que “ja hoje, quando nos referimos as manifestacoes geograficas decorrentes dos novos
progressos, nao é mais de meio técnico que se trata. Estamos diante da producao de algo novo,
a que estamos chamando de meio técnico-cientifico-informacional”.

Para Santos; Alves (2014), a técnica é eixo fundamental de promoc¢ao de mudancas no
espaco, trazendo a inteligéncia de Milton Santos que apresentou a historia do espaco
geografico fracionadas em trés etapas, considerando-se a relacio homem/natureza e a
evolucdo produtiva com utilizacdo das técnicas, a saber, meio natural, meio técnico e meio
técnico-cientifico-informacional, tendo este Gltimo ganhado holofotes em 1970.

Com esse raciocinio de Santos (2008), mostra-se nitida a concep¢do do uso da
tecnologia como mecanismo de busca pelo progresso social, justamente para garantir um meio
de adaptacao para perpetuacio da espécie humana, aprimorando-se técnicas e garantindo-se
a proposicao de métodos eficazes que garantam o aperfeicoamento do processo produtivo.

Nesse diapasao, Bauman (2008, p. 71), reflete que o capitalismo faz o consumo ser visto
como vocacao, e dessa forma leciona que,

A “sociedade de consumidores”, em outras palavras, representa o tipo de
sociedade que promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e
uma estratégia existencial consumistas, e rejeita todas as opc¢oes culturais
alternativas. Uma sociedade em que se adaptar aos preceitos da cultura de
consumo e segui-los estritamente é, para todos os fins e propésitos praticos, a
tnica escolha aprovada de maneira incondicional. Uma escolha viavel e,
portanto, plausivel — e uma condicao de afiliacao.

Para o citado autor, ha o entendimento de que para a “sociedade de consumidores” a
nocao do “consumir” esté ligada a ideia de afiliacdo social de si mesmo, traduzida no sentido
adequar demanda, investimento e atratividade.

N3ao se pode esquecer que o tempo é elemento fundamental na questao da vertente da
globalizacao, ainda mais se analisada sob a perspectiva da sociedade do consumo, que abarca
a tecnologia compressora do tempo, na qual a instantaneidade se mostra demasiadamente
importante na determinacao da satisfacao (BAUMAN, 1999).

Partindo-se da premissa dos transportes associados a tecnologia, tem se visto alguns
investimentos para favorecer atividades de logistica de pessoas e bens, como servicos de
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sistema de rastreamento, geolocalizacdo, drones e também as comunicacoes em redes sociais
(Figura 1).

Figura 1: Representacao das redes de comunicacao e transportes

Fonte: Universidade Online de Vicosa, s/d.

Com isso, vé-se a importancia da internet e da comunicacao na proposicao de politicas
de transporte, vez que por meio dessas ferramentas tecnologicas permitem maior interacao de
consumo de produtos e servicos de modo geral. Ademais, o transporte, visto a partir de uma
perspectiva constitucional, por ser direito de todos, tem que se amparar em solucoes eficazes
para que seja disponibilizado a toda sociedade, que sera melhor debatido no item a seguir.

O TRANSPORTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os transportes no Brasil sdo regulamentados por diversas normas que estiao esparsas
no ordenamento patrio. A partir do conceito de transporte apresentado por Ferraz e Torres
(2004) como sendo o deslocamento de pessoas e produtos, imperioso se faz trazer a tona os
dizeres da Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), senao vejamos:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XV - é livre a locomocgido no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

(..)

A partir desse imperativo, vé-se que aos brasileiros e aos estrangeiros sao garantidos o
direito de transitar, entrar e sair do territério nacional, em tempos de paz, inclusive com seus
bens, se apresentando como um verdadeiro corolario do Direito dos Transportes, na medida
em que ¢ essa liberdade de transito que faz movimentar toda a estrutura de deslocamentos. E
nesse sentido, Bueno (1958) apud Moraes (2008, p. 127) esclarece que:

Posto que o homem seja membro de uma nacionalidade, ele ndo renuncia por
isso suas condicgoes de liberdade, nem os meios racionais de satisfazer suas
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necessidades e gozos. Nao se obriga ou reduz a vida vegetativa, ndo tem raizes,
nem se prende a terra como escravo ao solo. A faculdade de levar consigo os
seus bens é um respeito devido ao direito de propriedade.

Além disso, a Constituicao Federal (CF) ainda faz mencao ao transporte enquanto
direito social, incluido em seu art. 6° pela Emenda Constitucional 90/2015, afirmando ter de
ser o salario-minimo, nacionalmente unificado, capaz de suprir as necessidades a ele relativas,
juntamente com as questdes de educacao, saude, vestuario, higiene, lazer etc.

Por certo, o transporte tem como importante missao proporcionar a garantia de acesso
aos demais direitos constitucionalmente garantidos, sendo muitas vezes indagado se o direito
dos transportes seria direito meio ou direito fim, pois, € por meio dele que se estabelece a
efetivacao de acesso ao local de trabalho, de estudo, de lazer e também de satide. E como pensa
Sarlet (2015, s.p):

Que a inserc¢io de um direito ao transporte guarda sintonia com o objetivo de
assegurar a todos uma efetiva fruicdo de direitos (fundamentais ou nao),
mediante a garantia do acesso ao local de trabalho, bem como aos
estabelecimentos de ensino (ainda mais no contexto da protec¢io das criancas
e adolescentes e formacao dos jovens), servicos de satde e outros servicos
essenciais, assim como ao lazer e mesmo ao exercicio dos direitos politicos,
sem falar na especial consideragdo das pessoas com deficiéncia (objeto de
previsao especifica no artigo 227, § 22, CF) e dos idosos, resulta evidente e
insere o transporte no rol dos direitos e deveres associados ao minimo
existencial, no sentido das condi¢des materiais indispenséaveis a fruicdo de
uma vida com dignidade. Quanto a sua fundamentalidade substancial,
portanto, poucos provavelmente levantardo suas vozes contra a inclusdo no
texto da Constitui¢ao desse “novo” direito.

Com isso, o transporte foi elevado ao status de direito fundamental, jA que ao ser
incluido no rol de direitos sociais da Constituicdo Federal, por ser entendida sua vasta
importancia para a sociedade, tem como objetivo a promocao da dignidade da pessoa humana,
como explica Masson (2015, p. 189):

Perceber que os valores mais caros a humanidade merecem ser organizados
em um documento juridico dotado de forca normativa hierarquicamente
superior as demais normas do ordenamento, bem como reconhecer a
Constituicdo enquanto documento supremo do ordenamento juridico,
justifica a estrutura constitucional de protecdo aos direitos fundamentais
arquitetada nos moldes atuais. A inconteste evolucdo que o Direito
Constitucional alcangou é fruto, em grande medida, da aceitagio dos direitos
fundamentais como cerne da protecao da dignidade da pessoa e da certeza de
que inexiste outro documento mais adequado para consagrar os dispositivos
assecuratorios dessas pretensoes do que a Constituicao.

Durante a historia das Constituicoes, os direitos e garantias fundamentais passaram
por diversas mudancas em relacao ao seu conteudo, titularidade, eficacia e efetividade. Hoje,
as espécies de direitos fundamentais sao os direitos individuais, direitos coletivos, direitos
sociais, nacionalidade e direitos politicos.

Varios constitucionalistas classificam os direitos fundamentais em cinco geracoes de
direitos, que, partindo de acontecimentos historicos passaram a ser reconhecidos no campo
constitucional e influenciaram nas citadas mudancas, buscando melhores condicoes de
sobrevivéncia.

Os ditames juridicos modernos tém compreendido e aceitado a substituicao do termo
“geracoes” de direitos por “dimensoes”, vez que a primeira da a ideia de uma falsa substituicao
gradativa de uma geracao pela outra, o que nao é de fato o que ocorre.
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Os direitos fundamentais de primeira dimensao tém como cerne a liberdade individual,
sendo que possuem suas raizes na doutrina iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII e
XVIII, bem como nas revolucdoes politicas do final deste ultimo século, difundidos
principalmente pelos pensadores Thomas Hobbes, John Locke, Rousseau e Kant. Estes
direitos de primeira dimensao sao considerados direitos negativos, pois limita o poder do
Estado frente o individuo por si mesmo, impedindo interferéncias (NOVELINO, 2015).

Ja os direitos de segunda dimensdo, decorrentes da revolugdo Industrial, surgiram
como forma de reparacdo aos excessos provocados na vida dos trabalhadores, que
reivindicavam direitos de cunho trabalhista e normas de assisténcia social. Mas, apenas com o
poOs-guerra (Primeira Guerra Mundial — 1914 a 1918), é que foram fixados os tdo esperados
direitos sociais, baseados nos moldes da igualdade. Neste momento, ao Estado eram exigidas
prestagoes positivas, pois era convocado para prestar efetivamente os direitos educacionais,
habitacionais, trabalhistas, além do direito a satide e a alimentacao (SARLET, 2006).

Aqueles tidos como direitos de terceira dimensao, também chamados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, aparecem como resultado de novas reivindicacées do
homem. S3ao decorrentes de mudancas no cenario internacional, principalmente apos a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando ocorria violacdo dos direitos humanos, com
varias nacoes destruidas. Fatos estes, que inseriram na comunidade novas preocupacoes, tais
como o meio ambiente, as relacées de consumo, etc. E, nesse sentido, Masson (2015, p. 192)
explica que:

Em sintese, sdo direitos que ndo se ocupam da protecdo a interesses
individuais, ao contrario, sao direitos atribuidos genericamente a todas as
formacodes sociais, pois buscam tutelar interesses de titularidade coletiva ou
difusa, que dizem respeito ao género humano. E, pois, a terceira geracio dos
direitos fundamentais que estabelece os direitos “transindividuais”, também
denominado coletivos — nos quais a titularidade nio pertence ao homem
individualmente considerado, mas a coletividade como um todo.

Existem ainda os direitos de quarta dimensao, depreendidos da globalizacao do Estado
neoliberal, incluindo-se entre eles os direitos relacionados a informacao, ao pluralismo, a
democracia direta, ou melhor, oportunidade de votar e ser votado, questdes ligadas ao direito
a vida, a biotecnologia, ou seja, do futuro da cidadania, bem como a esperada liberdade de
todos os povos, possibilitando a globalizacao politica. Assim pensa Bonavides (1997, p. 46):

(...) os direitos da segunda, da terceira e da quarta geracGes nao se
interpretam, concretizam-se. E na esteira dessa concretizacio que reside o
futuro da globalizacao politica, o seu principio de legitimidade, a forca
incorporadora de seus valores de libertagao.

Por fim, h4 ainda os que defendem os chamados direitos de quinta geracdo, que
representam o direito de paz, como elucida Masson (2015).

O direito dos transportes encontra respaldo tanto nos tidos direitos de segunda
geracdo, porquanto se estabeleca como objeto de politicas publicas positivas pelo Estado na
guisa de promover o bem-estar social; mas também, se encontra nos direitos de terceira
dimensao, pois seu eminentemente social, deve buscar atender ao desenvolvimento, ao
progresso, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a qualidade de vida, aos direitos do
consumidor, dentre outros (MASSON, 2015).

Elevar o transporte ao patamar de direito fundamental garante-lhe caracteristicas que
o colocam em posicao superior aos demais direitos e principios juridicos nao fundamentais.
Elementos como a universalidade, relativa a titularidade do direito oponivel a todas as pessoas;
a imprescritibilidade, relativa a sua subsisténcia no tempo independentemente do uso; a
inalienabilidade, referente a impossibilidade de alienacao, sob qualquer justificativa; a
inviolabilidade, indivisibilidade, interdependéncia, dentre outras, garantem a sua efetividade.
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O direito ao transporte trata de matéria que preocupa demasiadamente a sociedade,
vez que ndo ha politicas publicas eficientes que garantam a efetiva mobilidade urbana,
justamente pela auséncia de planejamento e investimento urbanistico. A tinica forma de
garantir a continuidade do acesso aos demais equipamentos urbanos foi inserir, aos poucos, o
transporte por meio de beneficios concedidos a alguns usuérios, visando minimizar as
desigualdades ocasionadas pela falha do proprio Poder Publico. Assim explica Cidade; Leao
Junior (2016, p. 213):

(...) o direito ao transporte versa sobre matéria que traz preocupacio a
sociedade de longa data. Na sociedade moderna os conflitos virios merecem
atencdo das autoridades ptublicas para elaboracdo de execucdo politicas
publicas atinentes a propiciar a efetiva mobilidade urbana. As dificuldades e
conflitos sdo fruto da auséncia de planejamento e investimento urbanistico,
tendo em vista que a sociedade civil apds a revolucao industrial deixou de ser
predominantemente rural para majoritariamente urbana, e até hoje os
reflexos desse éxodo rural sdo percebidos nas sociedades modernas. Nesta
seara, foi sendo introduzido paulatinamente como direito meio para o acesso
aos demais direitos sociais, via instrumentos normativos proprios como os
que garantiram o Vale Transporte, o Passe Livre, gratuidades e descontos a
pessoas em situagoes especiais como forma de equalizar as desigualdades e
agora formalmente em ambito constitucional, garantindo a sua forga
vinculatéria a todos os 6rgaos estatais, dando-lhe maior carga de efetividade
juridica.

Nao obstante isso, ha alguns impedimentos quanto a concretizacdo do direito dos
transportes, alegando-se o Poder Publico a chamada teoria da reserva do possivel, que vincula
a falta de proposicao e de cumprimento de politicas a dotacdo orcamentaria, levando-se para
o Judiciario os conflitos dessa natureza que precisam ser resolvidos, como indica Silva Janior;
Rangel (2017, s.p.):

No entanto, existem alguns impedimentos que limitam a concretizacao de fato
desse direito. Um dos entendimentos que vem sendo aplicado no tribunal
brasileiro é a teoria da reserva do possivel, que dar margem a administracio
ptblica de deixar de assistir com alguma politica publica por falta de
disponibilidade financeira, o que legitima o Estado a ndo prestagio de algum
servico ligado a mobilidade urbana, que seria um direito fundamental. Torna-
se evidente do conflito de direitos, sabendo da importancia de ambos, cabe ao
juiz analisar e definir, em um caso concreto de algum requerimento de
aplicacao desse direito, a melhor escolha a ser feita.

Lado outro, ainda merece destaque os dizeres constitucionais relativos a limitacao do
poder de tributar contida no art. 150, inciso V, apresentando-se como uma vedacao ao Estado
de estabelecer tributos interestaduais e intermunicipais que possam mitigar o direito de
deslocamento das pessoas, excluindo-se aqui, a questdo de cobrancas de pedégios pela
utilizagao de vias.

A questao dos pedagios tem levantado algumas discussoes e polémicas, questoes estas
ainda pendentes de decisao de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, por entender
alguns autores ser inconstitucional a cobranca de pedagios sem que seja disponibilizada uma
via alternativa gratuita aos usuarios, apresentando-se como uma afronta ao direito de
liberdade e locomocao (NOVELINO, 2015).

Note-se que o Constituinte demonstrou notoéria preocupacdo com as liberdades
individuais e coletivas, notadamente com o direito de livre locomocao, inclusive, com o
subsidio, previsto na carta magna, no art. 177, no tocante ao pagamento de subsidios a precos
ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo, bem

Fausto A. Alves Neto e William R. Ferreira. O transporte e o deslocamento de pessoas enquanto direitos fundamentais.
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 86-98, jul./dez. 2022.
Pégina | 95


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69925

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69925

como ainda ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes. Além disso, os
transportes foram ainda defendidos como objeto de inclusdo para os idosos, para deficientes e
estudantes, ou seja, um setor de grande importancia para a sociedade como um todo.

Logo, atualmente, em que pese ainda carente de inimeras politicas que fomentem um
transporte eficiente e, portanto, digno, tem-se dado maior notoriedade, especialmente, por
conta das acoes de mobilidade urbana, cuja cobranca social esta cada vez mais ativa. Assim, no
proximo capitulo, serdo apresentados justamente as novas formas de mobilidade urbana do
Século XXI, tratando-se das reconfiguracoes do transporte a partir do estilo de vida do proprio
usuario que veio se modificando ao longo do tempo, desde a ideia de transportes nao
regulamentados, que é o objeto do nosso estudo, ofertados nas décadas de 1980/1990, fruto da
resisténcia a regulamentacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia, o Transporte, no Brasil, tem passado por inimeras mudancas,
especialmente pelo fato de néo ter politicas publicas eficazes que fomentam a utilizagdo de
transporte publico, fazendo com que as pessoas acabem optando por meios de transporte
individuais em detrimento dos coletivos. Com isto, vé-se maior procura por veiculos
irregulares ou mesmo alternativos, além de propiciar aumento de problemas, como
congestionamento, por exemplo.

Partindo-se da ideia de que o transito e o transporte sempre estiveram presentes na
existéncia da humanidade, mister se faz constatar que ganhou novas interacoes e
funcionalidades diante dos processos de urbanizacdo/industrializacdo promovidos pela
expansao do capital e sua correlacio com os sistemas tecnoldgicos de comunicacao,
promovendo maior “democratizacdo” dos deslocamentos, na medida em que se tornou oferta
de servico para além das competéncias estatais, mas, ao mesmo tempo, gerou uma série de
situacgdes que se configuram com precarizacao do trabalho.

Neste sentido, reconhecer o transporte e o deslocamento de pessoas como direito
fundamental é enaltecer sua importancia e chamar ao debate questdes da realidade diaria da
sociedade que se apresentam na rotina de mobilidade urbana. Assim, discutir transporte e
deslocamento é também fomentar os debates sobre mobilidade urbana, imprescindivel para
garantir continuidade do acesso aos demais equipamentos urbanos, puablicos ou nao,
resguardando-se, assim, a dignidade da pessoa humana no ambiente em que vive, garantindo-
se, inclusive, o cumprimento dos demais direitos constitucionais, como satde, educacao, lazer,
dentre outros.
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