ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v14n2-a2023-69463

A (RE)PRODUCAO DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NO BAIRRO
MELISSA DE CASCAVEL - PR

André Vinicius Beck Lima
Mestre pelo Programa de P6s-Graduacao Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento (PPGSeD) da
Unespar?!
becklima@murbach.com.br

Marcos Clair Bovo
Programa de P6s-Graduacao Interdisciplinar em Sociedade e Desenvolvimento (PPGSeD) da Unespar?

mcbovo69@gmail.com

RESUMO: A segregacdo socioespacial nos espacos das cidades refere-se a periferizacdo ou
marginalizacao de determinadas pessoas ou grupos sociais por fatores econdémicos, culturais, histéricos
e até mesmo raciais. O processo de urbanizacdo também acaba segmentando o espaco e, dessa forma,
produz novos lugares anteriormente n3o planejados. A estrutura urbana revela e reproduz as
desigualdades no que tange a distribuicdo do equilibrio social. Diante disso, o presente artigo objetiva
apresentar a andlise do processo de reproducdo da segregacao socioespacial no bairro Melissa em
Cascavel-PR. Como aporte metodologico, utilizamos a pesquisa bibliografica, pesquisa documental
junto aos o6rgaos publicos da Prefeitura Municipal de Cascavel e pesquisa de campo seguida pela
aplicacdo de questionérios, tabulacao e analises dos dados. Os resultados indicam que a segregacdo
socioespacial tem intima ligacdo com infraestrutura, condi¢cbes econbémicas, condicoes de saide e
educacio, opgdes de lazer, estrutura das moradias e saneamento basico.

Palavras-chave: Segregacao; Periferia; Politicas publicas.

THE (RE)PRODUCTION OF THE GEOGRAPHICAL SEGREGATION IN THE MELISSA
NEIGHBORHOOD OF CASCAVEL-PR

ABSTRACT: Geographical segregation means the peripheralization and marginalization of certain
people or groups due to economic, cultural, historical, and even racial factors. The process of
urbanization also ends up splitting the area, and places that were not originally planned come to be. The
urban structure reveals and reproduces the inequality regarding social balance. Taking that into
consideration, this paper aims to present the results of the analysis concerning the reproduction of the
geographical segregation in the Melissa neighborhood of Cascavel, PR. In order to achieve that, this
study was based on literature review, document research with the help of Cascavel’s public agencies, and
field research, as well as data gathering through questionnaires, data tabulation and data analysis. The
results suggest that geographical segregation is closely related to infrastructure, economic conditions,
health, education, types of leisure available, housing structure, and basic sanitation.

Keywords: Segregation; Periphery; Public policies.

LA (RE)PRODUCCION DE LA SEGREGACION SOCIOESPACIAL EN EL BARRIO ME-
LISSA DE CASCAVEL-PR

RESUMEN: La segregacion socioespacial en los espacios de las ciudades se refiere a la periferizacion
o marginalizacion de determinadas personas o grupos sociales por factores econoémicos, culturales, his-
toricos e incluso raciales. El proceso de urbanizaciéon también termina segmentando el espacio y, de esa
forma, produce nuevos lugares anteriormente no planificados. La estructura urbana revela y reproduce
las desigualdades en la distribucién del equilibrio social. Ante esto, el presente articulo tiene como ob-
jetivo presentar el analisis del proceso de reproduccién de la segregacion socioespacial en el barrio Me-
lissa en Cascavel-PR. Como aporte metodologico, utilizamos la investigacion bibliogréfica, investigacion
documental junto a los 6érganos publicos del Ayuntamiento de Cascavel e investigacidon de campo seguida

! Enderego para correspondéncia: Avenida Comendador Norberto Marcondes, 733, CEP: 87302-060, Campo
Mouréo, PR - Brasil.
2 Enderego para correspondéncia: Rua Manaus, 4234 — Bairro Tropical, CEP: 85807-170, Cascavel, PR - Brasil.
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por la aplicacion de cuestionarios, tabulacion y anélisis de los datos. Los resultados indican que la se-
gregacion socioespacial tiene intima conexién con la infraestructura, condiciones econémicas, condicio-
nes de salud y educacion, opciones de ocio, estructura de las viviendas y saneamiento bésico.
Palabras clave: Segregacion; Periferia; Politicas Publicas.

Introducao

O presente artigo apresenta um estudo sobre a segregacao socioespacial no municipio
de Cascavel — PR, tendo como objeto de pesquisa o Bairro Melissa. O artigo parte do referencial
teorico que sustenta ser o processo de segregacao resultado de uma luta ou disputa por
localizacdes, cujas ocorréncias sdo entre classes ou grupos sociais; tendo como base os autores
Henri Lefebvre, Zygmunt Bauman, Manuel Castells, Ana Fani Alessandri Carlos, Flavio Villaca
e Roberto Lobato Correa, dentre outros. O trabalho objetiva analisar o processo de
(re)producao da segregacao socioespacial no bairro Melissa em Cascavel e suas consequéncias.

O processo de reestruturacdo do sistema capitalista de producao teve reflexos na
organizacao das cidades e nos seus espacos intraurbanos (CASTELLS, 1983), uma vez que sao
produtos da divisao social do trabalho e do poder, e a cada periodo historico, diferentes
dinamicas sao ostentadas com formas e funcoes distintas (CARLOS, 2005). “No capitalismo, a
segregacao se organiza a partir de uma estrutura de classes e, 0 modo de producao, organizado
a partir dessa separacao, se materializa no espaco das cidades” (CANETTIERI; PEREIRA;
LIBERATO, 2015, p. 38).

O espaco urbano apresenta um processo dinamico de transformacao que é influenciado
pelos proprietarios dos meios de producao, proprietarios de terras, promotores imobilidrios, o
Estado e grupos sociais excluidos (BOVO; LOCH; SILVA, 2015). Assim sendo, o século XXI
tem sido marcado pela aceitacdo de valores que se baseiam na transformac¢ao do espacgo das
cidades por exploracao, ou seja, “[...] ha a construcao (verticalizacao) e a apropriacao do espacgo
que reproduz as desigualdades das classes sociais que constituem os lugares” (OLIVEIRA,
2018, p. 5). Enquanto isso, as periferias segregadas sao as areas onde estao localizados os
excluidos.

Diante disso, Bauman (2017, p. 29) destaca que as “areas urbanas densamente
povoadas geram inevitavelmente impulsos contraditérios de “mixofilia” (a atracdo por
ambientes [...] heterogéneos, anunciando experiéncias desconhecidas e inexploradas [...]
prometendo os prazeres da aventura e da descoberta)”. Para o autor, essas areas urbanas
contribuem para o surgimento da “mixofobia” (o medo provocado pelo volume irrefreavel do
desconhecido, inconveniente, desconcertante e incontrolavel).

O isolamento da populacao marginalizada em areas afastadas dos grandes centros se
torna um ambiente hostil, onde na maioria das vezes o Estado ndo chega. Isso contribuiu para
o agravamento das desigualdades sociais, eis que ocorre o isolamento dos menos afortunados.
Em resumo, alteram-se as causas, ora diretas, ora indiretas e mantém os resultados do
processo de urbanizacao como mecanismo de segregacao social.

Esse fato ocorre nao apenas nas grandes metrépoles, mas em varias cidades. Assim a
cidade de Cascavel, municipio localizado na Mesorregiao Oeste do Estado do Parana é uma
dessas cidades que se tornou polo de uma regiao e, como tal, é destino de muitas pessoas que
nela vislumbraram oportunidade de emprego e de melhora nas condicoes de vida.

A cidade tem posicao geografica que a faz passagem obrigatoria para varios destinos,
como a capital Curitiba, a regiao Norte do Parana, os estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, portos do litoral e os paises vizinhos
Paraguai e Argentina.

Hoje, Cascavel é conhecida como a Capital do Oeste Paranaense, por ser o polo
econémico da regiao e um dos maiores municipios do Parana, com ampla infraestrutura no
setor de prestacao de servicos, especialmente na medicina e na educacao de ensino superior, e
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base forte no agronegocio. A cidade também vem em expansdo no setor industrial, com
abertura de parques para a instalagao de industrias.

Assim sendo, temos como objeto de investigacdo o Bairro Melissa, localizado no
municipio de Cascavel. Este bairro possui algumas areas de risco que sdo as areas de invasao,
onde aproximadamente 1/3 das residéncias ndo possuem saneamento bésico, e a populacao,
em sua maioria, possui baixa renda e baixa escolaridade. Outro dado relevante é o fato de que
além da populacdo de assalariados, aposentados e comerciantes, existem aqueles que
dependem basicamente dos programas do governo, como o Bolsa Familia, e aqueles que
dependem tnica e exclusivamente do Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social
(BPC) por nao terem nenhuma fonte de renda.

A metodologia para elaboracao do artigo foi desenvolvida com levantamento de
referencial teorico em livros, periddicos cientificos, teses e dissertacoes, legislacoes e pesquisa
de campo no bairro estudado, por meio de aplicacdo de questionarios semiestruturados junto
aos moradores e posterior tabulacdo, organizacao e analises dos dados.

Conceitos e perspectivas da segregacao socioespacial

Tratar da temética segregacao socioespacial significa buscar compreender como fatores
geograficos, historicos, politicos, culturais, raciais e sociais se encontram e se somam aos
aspectos financeiros, onde os espacos sao projetados e consumidos por aqueles que possuem
condi¢oes economicamente mais favoraveis. Para Lefebvre (1972, p. 181), o conceito de
producdo do espaco indica “um passo a frente na reflexdo arquitetural e urbanista,
ultrapassando seus setores e se debrucando sobre o conjunto da sociedade”.

Este conceito, o urbano entra ha pouco no vocabulario (ciéncia e pratica), ndo
designa a cidade e a vida na cidade. Ao contrario: ele nasce da explosdo da
cidade, com os problemas da deterioracio da vida urbana [...] O urbano? E a
forma de reunido e da simultaneidade, aquela do espaco temporal nas
sociedades, forma que se afirma por todo lado no curso da histéria quaisquer,
que sejam as peripécias desta historia. Desde as origens e os nascimentos das
sociedades, esta forma se afirma, com os conteiidos os mais diversos. Ela se
confirma, enquanto forma até na explosdo que assistimos (LEFEBVRE, 1986,
p. 160).

E nesse sentido que Corréa (2005) destaca que os espacos urbanos sio espelhos da
sociedade e refletem as condutas e normas impostas e propostas. A classe dominante contribui
para o processo de segregacao tendo em vista que [...] sua atuagao se faz, de um lado, através
da autossegregacao na medida em que ela pode efetivamente selecionar para si as melhores
areas, excluindo-as do restante da populacao: ira habitar onde desejar [...] por outro lado,
segrega os outros grupos sociais, ou seja, exerce um controle sobre [...] mercado de terras, a
incorporacio imobilidria e a construcdo, direcionando seletivamente a localizagao dos demais
grupos sociais no espaco urbano. Indiretamente atua através do Estado (CORREA, 1995, p. 64).
Diante disso, os autores Parreira, Enoque e Loboda (2014) apropriam-se das ideias de Milton
Santos (1998) para dizer que:

[...] a cidade, como ela é hoje, é fruto do sistema capitalista de producao, que
molda o espaco de acordo com as suas necessidades, ou seja, 0 nosso espaco
especificamente o urbano esta cada vez mais sendo modificado, passando por
um processo de transformacdo compreendido como uma metamorfose do
espaco habitado, dando a ela novas configuracoes nas logicas econdémicas
(PARREIRA; ENOQUE; LOBODA, 2014, p. 35).
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Faz-se necessario entender que os espacos urbanos sao frutos das relacoes sociais que
se estabelecem ao longo do tempo e estdo em constante mudancga, portanto sao dindmicos e
continuos (SANTOS, 2016). Assim, nenhum estudo de espago urbano sera satisfatorio se nao
entender a segregacdo espacial urbana, assinala Villaca (2011). Desse modo, os espacos sao
utilizados de forma nao ordenada tal qual acontece com a distribuicao de renda, grandes areas
sao destinadas para poucas pessoas, enquanto para os que ndo possuem uma condigdo
financeira confortavel restam pequenas areas com um volumoso nimero de habitantes.

Para Villaca (2011)

[...] nenhum aspecto da sociedade brasileira podera ser jamais
explicado/compreendido se ndo for considerada a enorme desigualdade
econémica e de poder politico que ocorre em nossa sociedade. O maior
problema do Brasil ndo é a pobreza, mas a desigualdade e a injustica a ela
associada. Desigualdade econOmica e desigualdade de poder politico
(VILLACA, 2011, p. 37).

Além disto, a falta de planejamento urbano de espacos que privilegiem a todos, sem os
pré-conceitos quanto a populagdo que ird ocupar os espacos, se transformam em barreiras
invisiveis, porém fortemente construidas sobre bases financeiras e sociais. Diante disso,
Gottdiener (1997) corrobora com Villaca (2011) ao dizer que a cidade é uma aglomeracdo da
producdo de riqueza constituida pela concentracao de forca de trabalho e do capital.

E nesse panorama que se configura a segregacio socioespacial que marginaliza e
direciona as pessoas que nao se enquadram no modelo sociopolitico e financeiro nas periferias
das cidades e parece atender a expectativa de mostrar apenas o que é belo ou esteticamente
aceitavel, deixando ou ao menos afastando das areas centrais qualquer sinal de pobreza ou
problemas sociais.

Assim, a segregacao se vale de conceitos eugénicos, determinando quem pode ocupar
uma area e levando ao restante da populacao a guetos, onde possam compartilhar com outros
de mesma "classe" os espacos a eles permitidos. Ou seja, de acordo com a classe social €
permitido ou ndo viver em um determinado espaco. O tempo e o espaco urbano nao sao obras
da natureza, mas sim produtos do trabalho urbano, ressalta Villaca (2011).

Isso permeia toda a cadeia de produgao dos espacos, desde os projetos arquitetonicos
ao planejamento urbano que visem atender a uma demanda social, na qual aqueles que os
produzem, os fazem para si mesmos.

A expressao segregacdo urbana passa a ser usada como mais frequéncia a partir das
décadas de 1930/1940, devido a propagacao do interesse dos profissionais da Escola de
Chicago que intencionaram descobrir os motivos que levaram a escolha do local onde se fixa a
residéncia nos grandes centros.

Entre a década de 1930 e a década de 1960, o processo de segregacao passa da simples
compreensao da expressao gramatical para a conscientizacdo de sua influéncia na vida
cotidiana.

E nesse sentido, que Castells (1983) evidencia que o processo de segregacao
socioespacial é um reflexo da distribuicao espacial das diversas classes sociais, tendo por base
o nivel social dos individuos, as determinacGes politicas, econémicas e ideolégicas. Diante
disso, Castells pontua que a segregacao residencial é caracterizada como uma das expressoes
mais fortes da segregacao, tendo em vista o diferencial social que esta presente no espaco, e
assim ocorre “a tendéncia a organizacao do espaco em zonas de forte homogeneidade social
interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida nao
s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia” (CASTELLS, 1983, p. 54).

Assim, entendemos que as cidades se constituem em um espaco e lugar de disputas
politicas, economicas e sociais no capitalismo contemporaneo, marcadas pelas diferentes
formas de segregacao socioespacial e exclusao social que estao evidenciadas nas condicoes de
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moradia, nas relacoes de trabalho, na impunidade, na ilegalidade da terra, na exclusao social,
econdmica, cultural, ambiental, etc., conforme afirma Maricato (1996).

Outro elemento caracterizado pela autora refere-se a irregularidade urbanistica em que
vive uma grande parcela da populacdo que nao possui condi¢des minimas de habitabilidade
devido a falta de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, ou seja, esse conjunto de
direitos sao lhes negados, vivendo a exclusao urbanistica.

Ja para Sposito (2018), a segregacdo socioespacial se revela quando as formas de
diferenciacdo causam uma separacao espacial radical e implicam na quebra, sempre relativa,
da regiao segregada em relacdo ao conjunto do espaco urbano, gerando dificuldade nas
relacoes e nas articulacées que movem a vida na cidade.

Dessa forma, Sposito (1999, p. 91-96) destaca que um dos elementos geradores da
fragmentacao socioespacials esta vinculado as novas logicas locacionais que, na maioria das
vezes, estdo ligadas a “interesses de natureza fundidria e imobilidria” que acabam
potencializando e gerando fluxos em direcao as areas periféricas que sao pouco valorizadas em
relacdo as areas centrais.

Assim, Maricato (1996) corrobora com Spoésito (1999) ao avaliar que a valorizacgao
imobilidria contribui para a segregacao espacial e também com o déficit habitacional brasileiro.
Para a autora, a cidade é vista como “valor de uso” para os trabalhadores enquanto usuarios
em comparacao com o capital imobiliario, onde a cidade tem um “valor de troca”, sendo assim
apropriado por aqueles que detém a renda ou para obter lucro com a producao do espaco.

Villaca (2011, p. 2) considera que “nao basta, portanto, nem denunciar, nem medir
segregacdo em nossas grandes cidades e metropoles, seja por bairros, seja por conjuntos de
bairros. E preciso explica-la”, tendo em vista que a segregacao socioespacial surge como meio
de afirmacao e reproducao do capitalismo contribuindo como meio de exclusao e pobreza da
populacdo urbana. Rolnik (1995) destaca como esse processo se materializa na cidade.

E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabecas, feito de pecas
diferenciadas, onde cada qual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos
demais. E este movimento de separacio de classes e funcdes no espaco urbano
que os estudiosos da cidade chamam de segregacio. [...]. E como se a cidade
fosse demarcada por cercas, fronteiras imaginarias, que definem o lugar de
cada coisa e de cada morador (ROLNIK, 1995, p.40).

Assim, a autora comenta em suas pesquisas que a segregacao é produtora de conflito
social, pois o espaco urbano é transformado em mercadoria, ou seja, existe um preco atribuido
aos elementos fisicos e locacionais.

Além da segregacao imposta "naturalmente" pelos agentes imobiliarios, ocorre também
a autossegregacao, na qual o individuo, diante das suas possibilidades, "opta" por morar fora
dos grandes centros. Essa opcao pode ser analisada sob duas 6ticas diferentes: a primeira diz
respeito a escolher um local mais agradavel para se viver, mesmo que se tenham condicoes
financeiras de arcar com os custos nas areas centrais; a segunda diz respeito a tomada de
consciéncia de que, para morar no centro, outras areas seriam deixadas em segundo plano, ja
que o local de moradia "privilegiado" exigiria sacrificios por parte dos moradores (MARISCO,
2020).

Em outra vertente de pensamento, Villaca (2001, p. 147) nao denomina o fendomeno
como autossegregacdo, mas sim como segregacao involuntaria, que "ocorre quando o
individuo ou uma familia se veem obrigados, pelas mais variadas forcas, a morar num setor ou
deixar de morar num setor ou bairro da cidade".

3 Para Harvey, 2014 a fragmentacio socioespacial é pautada no acesso desigual dos diferentes segmentos
sociais aos servicos e espacos urbanos, bem como nas relagoes de protagonismo e distribuicao de
poder na conducao dos rumos das cidades. Dessa forma, empregamos neste artigo a palavra
fragmentacao como sindnimo de segregacao.
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Porém, nao € possivel deixar de citar o crescimento dos condominios que surgem como
forma de escapar do ritmo e da aglomeracao das areas centrais, principalmente das grandes
metropoles (PARREIRA; ENOQUE; LOBODA, 2019).

A segregacao socioespacial causa a "institucionalizacdo da inferioridade e imobilidade
social dos seus habitantes” (MOYSES, 2005, p.15). Isso ocorre devido a falta de perspectivas
de alguns diante de sua situacdo, os quais se sentem oOrfios de politicas publicas,
principalmente no que tange a geracao de empregos e distribuicao de renda (MOYSES, 2005).

Ja Bichir (2006) ressalta que nao se pode colocar o termo segregagao socioespacial
como sendo sinonimo de pobreza e marginalizacao, tendo em vista que nao apenas as classes
menos abastadas saem dos grandes centros, mas aqueles que optam por morar em regides
afastadas do centro, buscando paz e sossego, fugindo da aglomeracao das grandes metropoles.

Tendo em vista a analise interdisciplinar que permite que o tema seja estudado por
varios angulos, reprimir ou tentar explicar a segregacao socioespacial apenas por um deles é
fechar os olhos diante da realidade e da iniquidade.

Portanto, h4 de se buscar compreensdo utilizando e relacionando os conceitos e
abordagens advindas da Sociologia, Direito, Geografia e da Arquitetura.

Dos aspectos legislativos aos marcos legais da politica urbana no Brasil

Neste topico, buscamos compreender os aspectos legislativos e os marcos legais da
politica urbana brasileira. Para tanto, é preciso conhecer os instrumentos e ferramentas legais
que atuam no segmento, bem como se elas podem de fato, contribuir para melhorar a vida dos
cidadaos. Diante disso, faz-se necessario buscar informacoes na legislacio pertinente que, no
caso, corresponde aos textos constantes na Constituicao Federal, no Estatuto da Cidade, no
Plano Diretor, na Lei de Mobilidade Urbana e na Lei de Zoneamento do Uso do Solo Urbano.

A Constituicao Federal de 1988 trata da tematica sobre o desenvolvimento do territorio
urbano no Art. 30, inciso VIII, afirmando que compete aos municipios "[...] promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano" (BRASIL, 2020, p. 28).

Ou seja, o municipio, através das secretarias de planejamento e de meio ambiente
devem trabalhar em conjunto a fim de promover o uso do territorio de forma consciente, ndo
invasiva e que contemple toda a populagao.

Ja o artigo 170 da Constituicao Federal também é relevante na questao do planejamento
urbano e da formacao de "regides" dentro de um mesmo territorio.

O referido comando legal reitera o direito de uma "existéncia digna" (BRASIL, 2020, p.
97) e igualitaria que, alias, € um dos pilares preconizados pela propria Constituicao, a qual
assevera que todos os cidadaos merecem e devem ser tratados de forma cuja equidade e
igualdade sejam condic¢oes primordiais.

Diante da necessidade de regular a politica de desenvolvimento urbano, bem como as
bases sociais necessarias para que ocorra o desenvolvimento planejado e, preferencialmente,
sem a criacao de guetos ou a marginalizacao da populacao que vive nas periferias, em 2001, o
governo brasileiro aprovou o Estatuto das Cidades. Foram regulamentados os artigos da
Constituicao Federal sobre a func¢ao social da propriedade e da cidade pela Lei 10.257/01.

O Estatuto da Cidade apresenta diversos elementos de ordem urbanistica, tributéria e
juridica, que por sua vez, tem papel destacado junto ao Plano Diretor que tem como uma de
suas atribuicoes a implementacao de politicas publicas e conferir garantias de que os projetos
sejam eficientes e eficazes, para que nao apenas o desenvolvimento urbano possa ocorrer, mas
também que a funcao social prestada pelas cidades possa ser ofertada aos cidadaos.

Dessa forma, temos instrumentos juridicos teoricamente aptos para estabelecer
relacoes com o poder econdmico, as leis do mercado e a especulacao imobiliaria. E nesse
sentido que o Estatuto das Cidades trouxe a possibilidade de uma gestao democratica ao
processo de desenvolvimento e planejamento urbano e o governo passa a tecer uma parceria
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com a sociedade. O artigo 225 do Estatuto da Cidade faz menc¢@o ao meio ambiente, levando-
se em consideracao os aspectos fisicos e culturais e, para tanto, inclui o homem, visando a
preservacdo e o seu bem-estar: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pl’lblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

E importante enfatizar que as politicas urbanas e as politicas voltadas ao meio ambiente
estao relacionadas ao direito social da habitacao, conforme preconiza o art. 6 da Constituicao
Federal: “Sao direitos sociais a educacao, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Apos a elaboracao do Estatuto das Cidades, o governo brasileiro cria em 2003 o
Ministério das Cidades, cujo objetivo era reforcar, garantir, direcionar e legitimar os projetos
de expansao urbana de modo que ela possa tornar os espacos da cidade acessiveis a todos,
combatendo qualquer tipo exclusao.

Quanto aos direitos que os cidadaos possuem que devem ser incorporados,
representados no ato do planejamento e desenvolvimento urbano, Harvey (2014) aponta a
necessidade de compreender que nao apenas o desejo individual, mas principalmente o
coletivo que deve respaldar as acoes urbanisticas, e que as cidades estdo continuamente se
modificando a fim de atender a crescente demanda social.

Um dos instrumentos da politica urbana brasileira é o Plano Diretor. Para tanto, é
necessario conceitua-lo para termos uma melhor compreensao do mesmo. Vejamos o que diz

Villaca (1999):

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, economica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
reglao apresentarla um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioeconOmico e futura organizac¢io espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. Essa seria uma defini¢cdo que
acreditamos ser a mais consensual. Uma outra versao reduziria o plano diretor
aos aspectos fisico-territoriais do municipio (VILLACA, 1999, p. 238).

No conceito proposto por Villaca (1999) - ainda que a abordagem teorica tenha se dada
anteriormente a promulgacao do Estatuto da Cidade - o Plano Diretor apresenta diagnosticos
que contemplam a realidade urbana brasileira, tanto municipal como regional, por
apresentarem aspectos fisicos e territoriais que caracterizam a esfera de competéncia do
governo municipal. O Plano Diretor é o instrumento basilar da politica de desenvolvimento e
expansao urbana das cidades brasileiras, porém nao é obrigatério para todas as cidades, tendo
em vista que art. 41 do Estatuto da Cidade enfatiza que é é obrigatorio para as cidades com
populacdo acima de 20 mil habitantes, ou ainda em regioes metropolitanas e aglomeracoes
caracterizadas de interesse especial, como é o caso das cidades turisticas ou de
empreendimentos com impacto ambiental regional ou nacional.

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana existente no pais e objetiva atender as exigéncias da populacao na escala local, visando
o bem-estar de todos e, em especifico, a necessidade da funcao social das cidades.

Infelizmente, ndo houve mudancga da cultura urbanistica do pais. As diretrizes legais de
direitos e deveres esculpidos no Estatuto da Cidade nao foram integralmente aplicadas, ressalta
Edésio Fernandes#, porque a sociedade nao tem demandado (judicializado) por esses direitos.

4- Edésio Fernandes, jurista e urbanista que realizou publicacdo da obra “20 anos do Estatuto
da Cidade: experiéncias e reflex0es” que retiine depoimentos e fotografias de mais de 70
autores sobre suas experiéncias com a Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001.
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Procedimentos metodolégicos

A metodologia utilizada na pesquisa foi constituida de pesquisa bibliografica em livros,
periddicos cientificos, teses e dissertacgoes, legislacoes relacionadas a segregacao socioespacial
e também de pesquisa documental em documentos oficiais da Prefeitura Municipal de
Cascavel, dentre eles, leis, decretos, projetos, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
dentre outros.

A outra etapa foi constituida da pesquisa de campo que consistiu na aplicacdo de
questionarios com questdoes semiestruturadas junto aos moradores do Bairro Melissa. E
relevante destacarmos que tivemos o apoio das liderancas do bairro pesquisado, as quais
contribuiram com o acesso a informacao e auxiliaram no inicio da aplicacao dos questionarios
e também na visita in loco para o reconhecimento da area de estudo.

Assim sendo, optamos por 60 questionarios que constitui a amostra desta pesquisa
tendo como base a metodologia proposta por Gil (1999, p.128) que destaca que o questionario
consiste em uma “técnica de investigacao composta por um niimero mais ou menos elevado de
questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides,
crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.” Dessa forma, os
questionarios aplicados aos participantes da pesquisa no Bairro Melissa foram constituidos de
35 questoes com o objetivo de entender o perfil socioeconémico dos moradores, questoes
relacionadas as formas de moradia, a infraestrutura urbana disponiveis na localidade,
existéncias e qualidade dos servigos publicos (satde, educacao, transporte e lazer), formas de
acesso a propriedade de moradia, visando levantar informacoes qualitativas. Os respondentes
foram selecionados de forma aleatéria em diferentes ruas do bairro, buscando assim atingir
uma visao maior da area de estudo. E relevante destacarmos que tivemos dificuldades com a
aplicacao dos questionarios, pois estivamos no periodo de pandemia da Covid-19.

Por fim, os dados foram tabulados de forma manual e, posteriormente, representada
em formas de graficos que foram analisados e interpretados pelo pesquisador.

A segregacao socioespacial analisada no Bairro Melissa de Cascavel — PR: dados
€ nameros

O bairro Melissa (figura 1) encontra-se localizado na cidade de Cascavel — PR e tem
aproximadamente 6.827 habitantes (IBGE, 2010).
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Figura 1: Localizacao do Bairro Melissa, Cascavel-PR
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Os dados analisados neste topico foram obtidos por meio da pesquisa de campo e
aplicacao de questionarios junto aos moradores do Bairro Melissa, assim sendo os niimeros
indicam um raio-x da segregacao socioespacial no referido bairro mapeando a condicao sob
inameras perspectivas.

No primeira etapa do questionario, buscamos averiguar o perfil dos participantes da
pesquisa. Assim sendo, a primeira pergunta do questionério foi acerca do género declarado
pelos participantes. Trés opg¢oes de respostas foram ofertadas (masculino, feminino e outros).
Cinquenta por cento (50%) dos questionados se declararam do género masculino e cinquenta
por cento (50%) do género feminino. O resultado acerca do género demonstra que a divisao
entre homens e mulheres respondentes é equanime.

Ja na pergunta nimero dois, a indagacao sobre a idade dos participantes da pesquisa.
Dez por cento (10%) dos questionados tinham até 20 anos, vinte por cento (20%) entre 21 e 30
anos, dezoito por cento (18%) entre 31 e 40 anos, dezessete por cento (17%) entre 41 e 50 anos,
quinze por cento (15%) entre 51 e 60 anos, quinze por cento (15%) entre 61 e 70 anos e cinco
por cento (5%) tem acima de 71 anos. Os resultados demonstram uma grande variedade de
faixas etéarias.

Quanto a situacao conjugal dos participantes da pesquisa, questionamos as seguintes
condicoes: casado, solteiro, separado/divorciado ou unido estavel. Quarenta e dois por cento
(42%) eram casados, trinta por cento (30%) solteiros, quinze por cento (15%)
separados/divorciados e apenas treze por cento (13%) eram em uniao estavel. O dado que mais
chama a atenc¢ao no referido quesito é o nimero de relacoes afetivas sem o devido processo
legal (uniao estavel).

Em relacao ao nimero de moradores por residéncia, a maioria é composta por até dois
moradores (47% no bairro Melissa). A situacdo economica do chefe da familia e a renda
familiar também foram objeto do estudo socioeconomico. Entre empregados, comerciantes,
pensionistas e/ou aposentados e outros, a maioria dos chefes é empregado (37%). Por sua vez,
o numero de aposentados e/ou pensionistas € de trinta e cinco por cento (35%) dos moradores.

No gréafico 1 é possivel visualizarmos a situacao econdmica do chefe de familia no Bairro
Melissa.
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Grafico 1: representatividade da situacao economica do chefe da familia no Bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

A situacao economica do chefe da familia reflete diretamente na renda familiar: como
a maioria dos questionados sdo empregados ou pensionistas e/ou aposentados, e a renda
familiar das familias tem, em sua maioria, o teto de dois salarios minimos. No bairro Melissa,
a renda familiar é bastante reduzida, demonstrando a umbilical relacdo da capacidade
econdmica com a segregacao socioespecial, como causa e efeito a0 mesmo tempo, onde a
maioria sobrevive com até um salario minimo mensal, conforme apresentamos no grafico 2.

Grafico 2: representatividade da renda familiar no bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Dentre os participantes da pesquisa que exercem atividade economica, 75% dos
moradores trabalham no centro da cidade. E importante analisar que a baixa renda e a
condicdo de “empregado” da maioria dos moradores possue relagao direta com a tabulacao dos
dados relativos a localizagao do trabalho. A segregacao socioespacial é bastante evidente no
comparativo desses dados, e levam-nos a compreender que a maioria dos trabalhadores do
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bairro Melissa exercem suas funcdes laborais no centro da cidade, moram na periferia, ganham
pouco e sdo, em sua maioria, empregados.

Assim sendo, Villaca, 2001 destaca que a segregacao sociespacial traz impactos para as
familias mais pobres que passam a residir nas periferias das cidades e deslocam-se por longas
distancias em busca do trabalho, pelo acesso aos servicos de infraestruturas longe dos centros
e desprovidas de acessos as escolas, hospitais, seguranca e outros equipamentos urbanisticos
(CASTELLS,1983).

Quanto aos problemas relacionados as infraestruturas sao latentes no Bairro Melissa,
com ruas sem pavimentacao, falta de energia elétrica e sem iluminacao ptublica, presenca dos
chamados "gatos" de energia elétrica, problemas com relacao ao saneamento basico, dentre
outros, conforme figura 2.

Figura 2: Mosaico das condi¢oes de moradias e da precariedade de infraestrutura do Bairro
Melissa

Foto: o autor.

E relevante pontuar que foi somente a partir do levantamento do Plano Municipal de
Habitacao — PMH5 de 2010 que “o loteamento irregular Melissa foi configurado em metas
prioritarias, com previsao de intervencao através de recursos proprios da municipalidade e
federais” (SOARES; DE SOUZA; CORDOVIL, 2019, p. 232).

Sabemos que os setores da saude, lazer e educacao interferem nos indicadores de
qualidade de vida, no entanto muitos deixam a desejar quando se trata de areas periféricas, ja
que 0 acesso a esses servicos nao parece ser necessariamente prioridade quando comparado
aos bairros centrais.

Os bairros periféricos costumam apresentar algumas similaridades tais como: poucas
escolas e CMEI's (Centros Municipais de Educacao Infantil), o que leva a outra questao que
versa sobre o direito a escolha de uma escola com mais recursos pedagogicos e que, por sua

5 - O Plano Municipal de Habita¢do (PMH) de Cascavel foi elaborado pela primeira vez no municipio por
iniciativa da Prefeitura Municipal de Cascavel, por meio da Secretaria de Planejamento e Urbanismo,
articulado com o Plano Diretor.
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vez, leva a outra discussao, relativa a mobilidade urbana a fim de que o aluno se desloque do
ponto A (seu bairro e residéncia) para o ponto B - por exemplo, outra escola, em outro bairro.
(BRASSAL, 2018).

Outro elemento relevante refere-se ao CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, que é uma ferramenta de gestao que permite referenciar as familias dentro de seu
territorio de abrangéncia, tornando-se, dessa forma, uma das, sendo a principal porta de acesso
e elo da politica de assisténcia social com a populacao que dela carece (CASCAVEL, 2015).

Por conseguinte, o CRAS tem como objetivo “prevenir a ocorréncia de situacoes de
vulnerabilidades sociais e riscos sociais nos territérios, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicoes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e da
ampliacao do acesso aos direitos de cidadania (CASCAVEL, 2015, p. 10).

Assim as unidades do CRAS possibilitam a organizacao e a hierarquiza¢ao da rede
socio assistencial no territorio, cumprindo a diretriz de descentralizacdo da politica de
assisténcia social articulando os servigos socio assistenciais tendo em vista o rompimento
do atendimento fragmentado e descontextualizado das situagdes de vulnerabilidade
social vivenciadas, atuando de forma integrada com a rede so6cio assistencial e
intersetorial (CASCAVEL, 2020).

A unidade do CRAS que atende o Bairro Melissa, é a unidade do CRAS Interlagos,
que atende também o bairro Interlagos que encontra localizado na Rua Paul Ricard, 630.
Assim o CRAS Interlagos em Cascavel auxilia no atendimento das principais
necessidades da populacao daquela regiao, e oferece uma série de servicos, beneficios e
projetos socioeducativos.

Ja o CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - é uma
unidade publica da Assisténcia Social que atende pessoas que vivenciam situacoes de
violacoes de direitos ou de violéncias (CASCAVEL, 2022).

No CREAS sao realizados atendimentos especializados de forma individual ou em
grupo cujo envolvimento refere-se as atividades coletivas e comunitarias, nas quais sao
repassadas orientacoes sobre acesso a beneficios e programas da Assisténcia Social e de
outras politicas publicas e sdo fornecidas informacoes para defesa de direitos (CASCAVEL,
2015). Vale ressaltarmos que mesmo sendo similares e do mesmo setor de assisténcia
social, o CRAS e o CREAS se diferem pelo momento de vulnerabilidade.

Ou seja, o CRAS busca prevenir a ocorréncia de situagoes de risco, antes que estas
possam vir a acontecer, ja o CREAS atua com pessoas cujo risco ja se instalou, em
situacoes de violacoes de direitos como casos de violéncia familiar (seja fisica, psiquica
e/ou sexual), casos de negligéncia e/ou abandono (afastamento ou rompimento do
convivio familiar), ameacas, maus tratos, discriminac6es sociais (por raca/cor e etnia,
género, idade, identidade de género, orientacao sexual, deficiéncia), violéncia sexual
(abuso ou exploracao sexual), trabalho infantil, dentre outras (CASCAVEL, 2015).

Na area da satde existem unidades basicas distribuidas de forma a atender a
populacdo local sem muito deslocamento. Porém, os hospitais situam-se nas areas
centrais da cidade. J4 as clinicas e servigos privados de satide também se concentram na
regido central da cidade e a tendéncia é que, como as outras atividades, estas devem se
deslocar no sentido oeste, prioritariamente nas proximidades do centro de saude
municipal instalado nesta drea (OLIVEIRA, 1997).

O questionario aplicado tratou de algumas questbes relacionadas a saade. No
Melissa, quarenta e cinco por cento (45%) dos participantes avaliaram que o sistema de
saude do bairro é razoavel, seguido por vinte e oito por cento (28%) que avaliaram como
bom, doze por cento (12%) como ruim, treze por cento (13%) como péssimo e dois por
cento (2%) responderam que o sistema é ausente. No grafico 3 apresentamos os dados
da avaliacao do sistema saude do Bairro Melissa.
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Grafico 3- representatividade da avaliacdo do sistema de satide do bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Quanto ao Programa de Satide da Familia (PSF), veficamos que o benficio nao chega
a populacao do Bairro Melissa e, quando chega, o indice é baixissimo. Os partcipantes do
quesitonario destacam que apenas doze por cento (12%) das familias sdo atendiadas pelo
progama e oitenta e oito por cento (88%) nao recebem nenhum apoio.
E relevante destacar que o Programa Saude da Familia (PSF) é desenvolvido pelo
Ministério da Saide (MS) e tem como objetivo:

[...]Jconhecer a realidade das familias cadastradas no programa, identificar
problemas de satde, elaborar um plano local com a comunidade, prestar
assisténcia integral, desenvolver processos educativos voltados para o
autocuidado do individuo. As diretrizes do PSF: a discricao da clientela,
trabalhar com equipe multidisciplinar, fazer um planejamento e uma
programacdo local, e seguir o principio da integralidade e seguir a
hierarquizacao dos niveis de satde, baixa, média e alta complexidade®.

Dessa maneira, entendemos pela necessidade do Programa Saide da Familia (PSF)
para populacoes de areas periféricas, ja que tais a¢oes auxiliam a populacao na prevencao e no
acompanhamento e encaminhamento para o tratamento de saide. No caso do Bairro Melissa,
verificamos um indice de cobertura muito baixo, contribuindo, assim, para o processo de
segregacao dos moaradores ali residentes.

Quanto a questao do saneamento béasico, é extremamente relevante, pois esta relacionada
as condicoes de vida da populacido e a preservacao ambiental. O saneamento basico, em seu
processo e-€ completamente implantado de forma universal, é um sistema que vai desde o
tratamento de 4gua e esgoto, gestao de residuos e devolucao da agua de forma que nao prejudique
0s recursos naturais e possa ser captada novamente, contribuindo, principalmente, para a satude
da populacao, evitando varios tipos de doencas (REZENDE; HELLER, 2008).

Como outras politicas, o saneamento teve seu marco histérico de configuracao e
preocupacao como politica nacional, apos a Constituicao Federal de 1988, apesar de contar com
acoOes publicas anteriormente a esse periodo, e por nao ter tido uma mobilizacao social na luta
pela garantia dessa politica, visto que no caso da saude, por exemplo, com um movimento forte

6 - Disponivel em: https://programasaudedafamilia.weebly.com/objetivos-e-diretrizes.html. Acesso em:
11 de maio de 2022.
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como o da Reforma Sanitaria, s6 foi instituida uma lei com diretrizes para o setor em 2007 e,
considerando sua essencialidade, os prejuizos causados pela falta de saneamento sao visualizados
frequentemente, principalmente nas cidades brasileiras (SILVA, 2010).

Na populacdo que vive marginalizada e sem acesso a outras politicas publicas, a
contaminacdo da 4gua, sem rede de abastecimento, esgotos sem canalizacdo e tratamento e
somado a isso, tem-se o acimulo de residuos sem coleta sao “a regra”.

No Bairro Melissa, 100% dos moradores recebem agua tratada e também o servico de
coleta de lixo por parte do poder publico municipal. Esses sdo os dois melhores indices de toda a
pesquisa realizada e, talvez, os inicos que refletem o minimo existencial para a dignidade daquela
populacao.

A rede de esgoto esta ausente, no qual 83% dos participantes da pesquisa declararam nao
ter esgoto no bairro Melissa, sendo um servico publico de esgoto ainda é deficitario.

Nao obstante, a disparidade de percentuais afetos ao saneamento, o indice de ocorréncias
de doencas ainda ¢ alto, conforme grafico 04.

Grafico 04: representatividade de doencas ja afetadas no bairro Melissa

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Outro elemento do questionario da pesquisa refere-se as atividades ligadas ao lazer.
Para Lefebrevre (1991), as necessidades socioculturais da populagdo sdo um dos motores que
impulsionam o crescimento da cidade. Se ha uma producao da cidade e das rela¢des sociais na
cidade, é uma producao e reproducio de seres humanos, mais do que uma producao de objetos.
Assim, os novos habitantes necessitam comer, se divertir, estudar, mas, para isso, muitas vezes,
se faz necessario se deslocar novamente tornando-se uma barreira, tendo em vista as rotas e
horarios do transporte ptiblico (BRASSAL, 2018).

Diante disso, o acesso a cultura e ao lazer nos bairros periféricos deve ser pensado de
forma a atender a todos. O lazer é visto como um dos indicadores da qualidade de vida dos
habitantes das cidades e a sua adequada distribuicao é fundamental para minimizar os efeitos
da organizacao urbana (SANTOS, 2009).

Assim, Santos (2009) reafirma a necessidade da formulacao de politicas de lazer que se
insiram no processo de democratizacdo do espaco urbano a partir dos locais de moradia,
evitando a formula do lazer em areas especiais cuja natureza efémera tende a reforcar os
padroes de segregacao existentes.
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A pesquisa questionou o grau de avaliacao dos moradores a respeito das opc¢oes de lazer
no bairro Melissa: cinquenta e quatro por cento (54%) responderam que € inexistente, vinte e
trés por cento (23%) responderam bom, quinze por cento (15%) razoavel, cinco por cento (5%)
ruim e trés por cento (3%) 6timo.

No quesito educacdo, mais uma vez, a pesquisa revela a 6bvia segregacido. Os
participantes da pesquisa informaram a inexisténcia de estabelecimentos de ensino. Assim,
nao é possivel fechar os olhos a realidade da evasao escolar, nem desconsiderar a parcela de
culpa das familias e do Poder Publico. Diante disso, sdo varios os motivos que interferem na
evasao escolar, a saber: dificuldades pedagbgicas como a reprovacao dos alunos, o baixo
aproveitamento escolar, a falta de motivacdo de alunos e também de professores, o
desinteresse reciproco por conta dos aspectos socioeconémicos como a condicao financeira, a
gravidez precoce e a necessidade de trabalhar, o crime, a violéncias e os perigos do caminho da
escola.

A evasdo escolar alarmante mostra o quanto politicas publicas voltadas para a educacéo
sao fundamentais e elementares. A populacao segregada no espaco social tem acesso restrito
ao sistema educacional e, por conseguinte, futuramente terao dificuldades de insercao no
mercado de trabalho, o que leva ao enfrentamento de outras questoes, em verdadeiro efeito
cascata aos demais problemas sociais.

A segregacdo socioespacial também esta associada a realidade vivida do entorno da
escola. Assim, as escolas e os resultados conquistados nao podem ser analisados de forma
isolada, pois foram constituidas por um conjunto de fatores internos e externos (COLLIER;
HORA, 2010).

Para avaliar o desempenho escolar, faz-se necessario considerar os fatores intra e
extraescolares como: “escolha das escolas pela familia, atividades vivenciadas fora da escola,
expectativas dos personagens e valorizacao da escola pela familia”, como demonstra Almeida
(2017, p. 372).

Outros aspectos analisados para o desempenho escolar, é o Nivel Socioeconémico (NSE)
das familias e a tipologia socioespacial onde residem, os quais sao fatores que se identificam
0s grupos socios ocupacionais que sobressaem, em termos de sua participagdo relativa e em
determinadas unidades espaciais (COSTA; SOBREIRA, 2011). Na analise do NSE das familias,
Bruel et al (2014) destacam que:

Quanto maior o nivel socioecondmico, menor é o percentual de estudantes
com desempenho inadequado. O sentido negativo da correlacio indica que
enquanto uma das variaveis aumenta (NSE), a outra tende a ser reduzida
(percentual de estudantes com desempenho nos niveis basico e abaixo do
béasico) (BRUEL et al 2014, p.318).

A preocupacao € analisar o desempenho escolar e o entorno por meio da localizagao
socioespacial, mas nao de forma isolada e sim integrada a outros elementos. Por outro lado,
as pessoas com maior poder aquisitivo tendem a ocupar bairros mais centralizados e com
varias facilidades aos servicos de lazer e educacao (COUTINHO, 1995).

Os dados levantados e pesquisados refletem os apontamentos anteriores sobre a
educacdo. Assim sendo, cada participante indicou o nivel de escolaridade dos membros da
familia. O grau de escolaridade dos membros das familias questionadas é reflexo direto da
miserabilidade que a segregacao socioespacial impoe aos moradores. No bairro Melissa, os
indices de escolaridade sdo baixissimos. Resta evidéncias nos dados levantados que o
analfabetismo ¢ grande. E alta a taxa de analfabetismo seguida, por vezes, pela incompleta
incursao pelo Ensino Fundamental e Médio e com baixissimo indice de ensino superior
completo. No grafico 5 apresentamos a escolaridade dos membros da familia.
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Grafico 5: representatividade da escolaridade dos membros da familia do bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

O analfabetismo é um grave problema a ser resolvido no que diz respeito a educacao
brasileira. Os fatores sociais ligados — direta e indiretamente — ao analfabetismo refletem no
elevado consumo de drogas, reprovacdo constante no Ensino Médio e Fundamental,
prostituicio e violéncia.

A Constituicao Federal de 1988 prevé que a educacao é um direito de todos. Embora
pragmatico, o texto constitucional alicerca o direito basico do cidadao brasileiro, tao
vilipendiado e tao desprezado pelo Poder Publico.

No quesito moradia, desde o século XX (1948) passou a ser considerado um direito
fundamental pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que deu origem para o comeco
da Organizac¢do das Nacoes Unidas.

A importancia da moradia digna para todo e qualquer ser humano, de qualquer lugar,
em qualquer época, foi reconhecida pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos em seu
artigo XXV: “Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satide e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e o direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle”.

Portanto, de longa data que o direito a moradia é considerado um direito humano
universal, isto é, todas as pessoas devem ter acesso.

No Brasil, o direito a moradia estd devidamente assegurado pela Constituicao Federal
de 1988 em seu patamar de direito social, rezando em seu artigo 6°: “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Amplificada ap6s a Emenda Constitucional n° 26/2000, a inclusdo da moradia no rol
dos direitos sociais dos cidadaos representa um grande marco para melhoria do atendimento
por parte do Poder Publico.

O direito a moradia é de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos municipios.
A eles, conforme aponta o texto constitucional (artigo 23, inciso IX da CF/88), cabe “promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de
saneamento basico”.

Um dos motivos para a inclusdo do direito a moradia na Constituicao é a associacao
direta com o principio da dignidade da pessoa humana. Ao relacionar a necessidade de uma
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moradia com o direito a vida digna, entende-se o direito a moradia como um direito social, que
transcende o individual e, por isso, relevante para toda a sociedade.
Os professores Nelson Nery Junior e Georges Abboud (2019) pontuam que:

Pode-se afirmar que o direito a moradia previsto na CF 62 caput a é
consectario do direito de propriedade e integra o que convencionalmente se
chama de minimo existencial do ser humano. A Constituicdo brasileira
assegura como valores fundantes do ordenamento a dignidade da pessoa
humana, a construcao de uma sociedade justa, livre e solidaria, a erradicacao
da pobreza e da marginalizagio e a promocao do bem de todos. Portanto, para
que seja assegurado o cumprimento da funcao social da propriedade urbana
em consonincia com valores fundantes de nossa ordem juridica, para a
propriedade atingir essa finalidade deve ser assegurado: acesso a moradia a
todos; justa distribuicdo de beneficios e 6nus decorrente do processo de
urbanizaco; regulariza¢io fundiaria e urbanizacao das areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, recuperar para a coletividade a valorizacao
imobiliaria decorrente da acdo do Poder Publico; protecao e preservacao e
recuperacdo do meio ambiente e natural constituido (NERY JUNIOR;
ABBOUD, 2019, p. 27).

A segregacao socioespacial reflete diretamente na habitacao dos moradores dos bairros
pesquisados. As alternativas mais comuns de moradias para os bairros periféricos é a
construcdo de casas no sistema de mutirdo. Esse sistema é “baseado no tripé financiamento
do governo, gestao dos recursos pelas associacoes e responsabilidade das obras por assessorias
técnicas” (MIAGUSKO, 2011, p.171).

No entanto, Miagusko (2011) chama a atencao para o fato de que o mutirao questionava
as politicas do Banco Nacional da Habitacao (BNH), que acabava excluindo a populacao de
baixa renda e nem sempre os moradores conseguiam atender aos requisitos exigidos para
terem acesso ao financiamento.

Miagusko (2011, p. 171) ainda discorre que “no entorno latino-americano, as politicas
de autoconstrucao eram estimuladas por organismos internacionais como forma de solucionar
o grave déficit habitacional pelos proprios usuérios, ou seja, as camadas populares”.

No que diz respeito ao ambito municipal, a construcdo das casas se dava com a
participacdo de varios agentes, a citar prefeitura, igrejas, apoio empresarial e da propria
comunidade.

Uma das caracteristicas do mutirdo ¢ a participagao dos futuros moradores como parte
da mao de obra a fim de diminuir os custos, o que permite as camadas de baixa renda uma
chance de ter sua moradia (NAKASHIGUE, 2008).

Outra fonte de moradia para as pessoas de baixo poder aquisitivo e uma pratica comum
em algumas areas, diz respeito a criagdo dos assentamentos (FERREIRA, 2010) - que se refere
a um espaco territorial de povoamento humano, constituido por populagao de baixo poder
aquisitivo, que ocupa o local, construindo moradias irregulares, sem a autorizacao dos
responsaveis — instituicoes publicas ou privadas (QUEIROZ, 2015).

No bairro Melissa, cinquenta e dois por cento (52%) dos questionados residem la desde
a ocupacao, vinte por cento (20%) residem por até de 5 anos, oito por cento (8%) residem por
até 2 anos, cinco por cento (5%) entre 1 e 2 anos e oito por cento (8%) residem a menos de um
ano e alguns meses. O que se vé é que a grande maioria dos moradores 14 chegou se estabeleceu
moradia, firmando a reproducao do espaco e mantendo o estado de segregacao.

E necessario lembrar que a renda familiar e a questao da moradia estdo umbilicalmente
ligadas. Ja vimos que os moradores do bairro Melissa trabalham - em sua maioria - no centro
da cidade, moram na periferia, ganham pouco e sao empregados. A situacdo economica do
chefe da familia e a renda familiar foram objeto de averiguacao detalhada e, em sua maioria,
as familias do bairro Melissa possuem renda familiar reduzida, a qual sobrevive com até um
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salario minimo mensal. A noticiada condicao financeira reflete diretamente nas estruturas das
moradias.

Os dados revelam o evidente afronte ao principio da dignidade da pessoa humana. A
maioria ndo tem acesso aos sistemas de auxilio do Estado como os programas de bolsa familia
e nao participam de projetos sociais da Prefeitura Municipal.

Consideracoes finais

O processo de segregacao socioespacial esta relacionado a exclusao social que dificulta
ou simplesmente nega aos individuos o acesso basico a educacao, a satide, ao lazer, a seguranca,
a cidadania, aos direitos politicos, a habitacdo, as moradias que oferecam ao menos o minimo
tangivel no que dizem respeito a conforto, higiene e seguranca, ou seja, aos direitos bésicos a
cidade.

E importante destacar que a segregacio socioespacial nio é um fenomeno isolado e que
sua reproducao esta diretamente relacionada as estruturas sociais e politicas presentes em
cada contexto. Nesse sentido, é fundamental que as politicas publicas sejam direcionadas para
a promocao de uma cidade mais justa e igualitaria, onde todos os cidadaos tenham acesso a
oportunidades e servicos essenciais. Além disso, é necessario que haja uma conscientizacao da
populacdo sobre a importancia da valorizacdo da diversidade e do convivio em espacos
heterogéneos.

Em suma, a pesquisa realizada no Bairro Melissa, em Cascavel, evidencia a
complexidade da segregacao socioespacial e a necessidade de um compromisso coletivo na luta
por cidades mais justas e igualitarias. A partir das reflexdes apresentadas, é possivel identificar
caminhos para a promocao da integracdo e valorizacao da diversidade, contribuindo para a
construcao de uma sociedade mais inclusiva e democratica.

Podemos concluir que o Bairro Melissa enfrenta inimeros desafios relacionados a
qualidade de vida de seus moradores. A alta incidéncia de areas de risco, a renda familiar
reduzida, a falta de acesso a servicos essenciais como satde, educacao e assisténcia social, a
evasao escolar e a segregacdo socioecondmica sdo alguns dos problemas que impactam
negativamente a comunidade.

Essa situacao evidencia a necessidade de politicas publicas eficazes para combater a
pobreza e a desigualdade social, promovendo o acesso aos servicos basicos, a inclusao social e
o desenvolvimento econémico. Além disso, é importante que sejam implementadas medidas
preventivas para reduzir os riscos de 4reas de invasao e melhorar a seguranca dos moradores.

Em um pais como o Brasil, onde a desigualdade social é um problema endémico, é
fundamental que sejam tomadas medidas concretas para promover a justica social e garantir
que todos os cidadaos tenham acesso a condi¢oes de vida dignas. Nesse sentido, é importante
que as autoridades governamentais, a sociedade civil e o setor privado trabalhem em conjunto
para enfrentar os desafios existentes no Bairro Melissa e outras comunidades semelhantes em
todo o pais.
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