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RESUMO: Conhecer o territério e a realidade das populacoes que estdo em condicGes de
vulnerabilidade social pode ajudar no estabelecimento de politicas ptblicas e programas de promocao
da satde. O objetivo deste artigo é apresentar o territério como instrumento fundamental para
estratégias de tal promoc¢do. A metodologia consistiu em pesquisa bibliografica em artigos, livros,
dissertacoes, teses, textos disponiveis em bases digitais de livre acesso na internet, entre outros. Como
resultado, constata-se que, se por um lado, para a construgao de territorios saudéveis, exige-se politicas
publicas saudaveis, o que nao é tarefa exclusiva do setor da sadde, mas de todos os setores da
governanca, por outro, além de acoes intersetoriais, exige-se a participagao da sociedade civil, de sujeitos
individuais, de grupos sociais e instituicdes. E preciso incluir como tarefa diaria o pensar e o fazer
promocao da saude, redesenhando permanentemente um projeto de satide no territoério, no qual nao
prevaleca o modelo higienista/sanitarista.

PALAVRAS-CHAVE: territério; promocao da saiide; ambientes saudaveis.

FOMENTO DE LA SALUD EN EL TERRITORIO

RESUMEN: Al conocer el territorio y la realidad de las poblaciones que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social, se puede ayudar en el establecimiento de politicas publicas y programas de
fomento a la salud. El objetivo de este articulo es presentar el territorio como instrumento fundamental
a estrategias de tal fomento. Se basé la metodologia en investigaciones bibliograficas por medio de
articulos, libros, disertaciones, tesis, ademéas de textos disponibles en bases digitales de libre acceso en
internet, mas alld de otros sitios. Con ello, resulta que, por un lado, se exigen politicas puablicas
saludables a fin de construir territorios saludables — lo que no es una tarea exclusiva del &mbito de la
salud, sino de todos los sectores de la gobernanza; por otro, ademés de acciones intersectoriales, se exige
la participacion de la sociedad civil, de sujetos individuales, grupos sociales e instituciones. Se hace
necesario anadir, como tarea rutinera como reflexionar y realizar el fomento de la salud, reestructurando
de manera fija un proyecto de salud en el territorio, en el que se prevalece el modelo sanitarista.
PALABRAS-CLAVE: territorio; fomento de la salud; ambientes saludables.

HEALTH PROMOTION IN THE TERRITORY

ABSTRACT: Know the territory and the reality of populations that are in conditions of social
vulnerability can help in establishing public policies and health promotion programs. The purpose of
this article is to introduce the territory as a fundamental instrument for such promotion strategies. The
methodology consisted of bibliographical research in articles, books, dissertations, theses, texts
available in digital databases with free access on the internet, among other places. As a result, it turns
out that, on the one hand, for the construction of healthy territories, healthy public policies are required,
which is not an exclusive task of the health sector, but from all sectors of governance, on the other hand,
beyond of intersectorial actions, the participation of civil society is required, of individual subjects, social
groups and institutions. It is necessary to include as a daily task thinking and doing health promotion,
permanently redesigning a health project in the territory, in which the hygienist/sanitary model does
not prevail.

KEYWORDS: territory; health promotion; healthy environments.
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INTRODUCAO

No Sistema Unico de Saide (SUS), o territério é parte dos principios
constitucionais organizativos que, além de influenciarem diretamente na organizacao dos
servicos de satide, determinam que as praticas e agoes devem ser orientadas a partir do
reconhecimento do territério, caracterizando a populacdo e os seus problemas de saude
(GODIN et al. 2008). Cabe destacar que o territorio € também uma das diretrizes estruturantes
da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (BRASIL, 2012).

A territorializacdo é um dos fundamentos bésicos quando se fala do SUS, da
Estratégia Satide da Familia (ESF) e de Vigilancia em Saude.

Segundo Campos (1991), a territorializacao tem sido utilizada apenas como forma
administrativa, para delimitar a area adscrita de uma populacdo a uma unidade de satide, sem
levar em consideracdo o contexto em que as pessoas vivem, nem os problemas e necessidades
de saude, sendo que, se estes fossem considerados, poderia haver a realizacdo de acoes de
prevengao e promocao da satide e ndo somente o atendimento a demanda de assisténcia a
doenca.

O processo de territorializacdo de informacdes, tal como proposto e empregado
fortemente na area da satide, € visto com certas restricoes, principalmente entre os geografos.
Afirmam ser um equivoco falar em territorializacao da satide, pois seria uma tautologia ja que
o territorio usado é algo que se impde a tudo e a todos, e que todas as coisas estariam
necessariamente territorializadas (SOUZA, 2004).

Na busca de compreender a situacdo da satide de um lugar é necessario conhecer
as condicoes de vida da populacdo nas esferas econdmicas, sociais e culturais, pois assim é
possivel obter e analisar dados e informacoes que possibilitarao entender o contexto em que
vivem essas populacoes e assim desenvolver as praticas de sadade.

[...] o contexto é formado por multiplos ambientes, dos quais se podem
destacar o ambiente fisico, o social, 0 economico e o cultural. Estas multiplas
facetas desdobram-se, por sua vez, em caracteristicas diversificadas, como a
polui¢ao atmosférica, a qualidade da agua, o capital social ou a estrutura de
oportunidades local, que influenciam a satde, directa ou indirectamente
(NOGUEIRA, SANTANA, SANTOS, 2008, p. 194).

No entanto, entender essa complexa relacao ndo é uma tarefa ficil, pois o territorio
adquire caracteristicas proprias, com diferencas sociais, economicas, culturais, tais como,
acesso aos servicos de saude, educacao, nivel de renda e a posse de determinados recursos. O
territorio reflete as posicoes ocupadas pelas pessoas na sociedade, que resultam de uma
construcao historica e social, e reflete as desigualdades sociais existentes (ALBUQUERQUE,
2001).

Dessa forma, fica claro que precisamos investigar o territério para
compreendermos o contexto de vida das populac6es nos lugares e em seu cotidiano, visando,
assim, o estabelecimento de politicas de satide e de desenvolvimento social consequente
(LIMA, 2016).

A anélise do territério implica em uma coleta sistematica de dados que informam
sobre situacoes-problema de uma dada populacdo, em um dado territorio, indicando suas
inter-relacoes temporais e espaciais. Identifica vulnerabilidades, populacoes expostas e a
selecdo de problemas prioritarios para as investigacoes. Entretanto, em muitos diagnosticos
de condicoes de vida e de situacao de saide, que se pretendem tendo base territorial, os
elementos que fazem parte da reproducao de vida social sdo tratados como elementos isolados,
descontextualizados e desarticulados do territério (MONKEN, 2008).

Nesse sentido, os servicos de saiide precisam superar o paradigma biomédico,
ampliando sua atuacdo para além da clinica e da abordagem individual, que s6 vé o corpo
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doente. E preciso compreender que os problemas e as necessidades de satde também sdo
coletivos e territorializados (SANTOS, 2016). De acordo com esses principios, o territorio deve
ser entendido a partir do contexto e cotidiano da comunidade, de dados e informacgoes
populacionais, fisiograficos, socioeconémicos, culturais e epidemiologicos, a fim de estabelecer
os processos de trabalho e a organizacao dos servigos de satide.

Para alguns, o territorio é uma realidade empirica que pode ser observada. Neste
artigo, consideramos o territério como uma realidade complexa que deve ser interpretada.
Desse modo, o territorio é mais que a paisagem, é uma construcao tedrica, uma categoria de
anélise, instrumento fundamental para estratégias de promocao da sadde.

Em termos metodologicos, foi realizada pesquisa bibliogréafica em artigos, livros,
dissertacoes, teses, textos disponiveis em bases digitais de livre acesso na internet, entre outros
locais que apresentam um contetiddo documentado.

TERRITORIO E PROMOCAO DA SAUDE

Nao raramente, os conceitos de promocao da satde e prevencao sao confundidos.
No dizer de Buss (2003), o enfoque da promocao é mais amplo e abrangente, procurando
identificar os macrodeterminantes do processo satide-doenca. As intervencoes sao realizadas
no ambito da coletividade e ndo do individuo, sendo o foco a satide e ndo a doenca, a fim de
melhorar as condicoes de vida da populacao. Ja a prevencao busca evitar a doenca do individuo
ou mesmo reduzir sua incidéncia e prevaléncia nas populagoes, com acoes que sao voltadas
para a deteccao, controle e enfraquecimento dos fatores de risco do individuo, o qual ¢ visto
como responsavel por seu estado de saude.

No dicionario Aurélio (2010), o termo “prevenir” significa dispor com antecipacao,
de sorte que evite um dano ou mal; chegar, dizer ou fazer antes de outrem; interromper,
atalhar; informar com antecedéncia. Para Leavell e Clarck (1976), citado por Czeresnia (2009,
pP- 49), a prevencao em saide “exige uma acdo antecipada, baseada no conhecimento da
histéria natural da doenca, a fim de tornar improvavel o progresso posterior da doenca”. A
autora ressalta que o objetivo da prevencao é o controle da transmissao de doencgas infecciosas
e a diminuicao do risco de doencas cronicas e degenerativas ou outros agravos especificos. As
intervencoes sao direcionadas a evitar o aparecimento de doencas especificas, reduzindo a sua
incidéncia e prevaléncia nas populacoes.

“Promover”, no dicionario Aurélio (2010), significa dar impulso, fazer avancar;
causar, originar; negligenciar para que se realize. Leavell e Clarck (1976), citados por Czeresnia
(2009, p. 22), dizem que a promocao da satde é entendida em um sentido mais amplo que
prevencao, e “nao se dirige a uma determinada doenca ou desordem, mas serve para aumentar
a saude e o bem-estar gerais”. Nessa perspectiva, as estratégias de promocao da saude exigem
um enfoque intersetorial, pois tém como objetivo a melhoria das condicoes de vida e trabalho
da populacao.

A ideia de promocgao da satude ja estava apresentada em Sigerist (1946), que falava
de quatro tarefas primordiais da medicina: a promocao da saide, a prevencdo de doenca, a
recuperacao do enfermo e a reabilitacdo (BECKER, 2001).

Essas ideias vinham evoluindo desde Sigerist, mas é em Lalonde (1974) que se
encontram os fundamentos para a moderna compreensao das estratégias de Promocao da
Satde, que colocaram o processo saide-doenca para além dos fatores individuais da biologia
humana, considerando também como importantes os fatores relacionados ao meio ambiente
e ao estilo de vida, além da organizacao da atencao a saude.

Muito ja se avancou nessa direcdo, mas esse ¢ um conceito que ainda esta
amadurecendo e se fortalecendo nos debates. Percebe-se que ainda existem algumas lacunas a
serem preenchidas para a compreensao efetiva do conceito de promocao da satide.

Por volta dos anos de 1960, em todo o mundo, crescia o debate sobre os
Determinantes Sociais da Satide (DSS). Muitos ja diziam que a satide tinha sido impactada
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muito mais pela melhoria das condic¢oes sociais e pelo saneamento ambiental do que pela
evolucdo da biotecnologia, avanco das técnicas médicas de diagndstico e cirurgias e
terapias farmacologicas (BUSS, 2003).

Era um periodo em que se consolidavam as transicoes demografica e
epidemioldgica nos paises desenvolvidos, quando a incidéncia das doencas crénicas nao
infecciosas tornava-se mais importante. Nessa época, a educacao sanitaria, usada como
estratégia para controle das doencas infecciosas e parasitarias, foi convertida em educacao
para a sadde, como estratégia de modificar os comportamentos e o estilo de vida dos
individuos. Foi tornando-se cada vez mais evidente que a educacao em satide nao alcancava
os objetivos desejados, ou seja, que os individuos mais bem informados nao adotavam
comportamentos saudaveis. Nesse momento, era preciso realizar mais um salto, passando
da educacao para saude a Promocao da Saide (O’NEILL et al. 2007).

A conferéncia de Ottawa (1986), primeira conferéncia mundial sobre promoc¢ao da
saude, realizada no Canada, tem sido referéncia quando se fala em promocao da saide. Na
Carta de Ottawa, identifica-se cinco campos de acao para a promoc¢ao da satude (construgao de
politicas publicas saudéveis, criacdo de ambientes favoraveis a satide, desenvolvimento de
habilidades, reforco da acdo comunitaria e reorientacdo dos servigos de satude), tendo como
marco a retomada do conceito de promocao da satide em sua dimensao social, ndo bastando o
olhar sobre o individuo, mas na coletividade. Definiu-se a promoc¢ao da satide como o
“processo de capacitacao da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e
saude, incluindo uma maior participacao no controle deste processo” (BRASIL, 2002, p. 19).

A satde é o maior recurso para o desenvolvimento social, econémico e pessoal,
assim como uma importante dimensao da qualidade de vida. Fatores politicos,
econdmicos, sociais, culturais, ambientais, comportamentais e biologicos
podem tanto favorecer como prejudicar a satde. As acGes de promocao da
saude objetivam, através da defesa da satde, fazer com que as condicOes
descritas sejam cada vez mais favoraveis (BRASIL, 2002, p. 20).

Desde a Carta de Ottawa, varias conferéncias foram realizadas, como a de Adelaide
(1988), Sundsvall (1991), Jacarta (199), México (1999), além das conferéncias regionais de
Santafé e Bogot4, em 1992 (BRASIL, 2002). Com isso, a promocao da saude passou a ser
incorporada em politicas de satide em diversos paises.

A Declaracao de Santa Fé e Bogota tratou da promocao da saide na América Latina
e ressalta que esta busca condi¢cbes que garantam o bem-estar geral como proposito
fundamental do desenvolvimento, assumindo a relacdo mutua entre saide e desenvolvimento
(BRASIL, 2002).

A Conferéncia de Adelaide reafirmou os cinco campos de acao da Carta de Ottawa
e ressalta que as politicas publicas saudaveis se caracterizam pelo interesse e preocupacao de
todas as areas das politicas ptiblicas em relacao a satde e a equidade, tendo como principal
objetivo a criacao de ambientes favoraveis a satde. Ainda, afirma que a satde é um direito
humano fundamental e um investimento social e os governos devem investir recursos em
politicas publicas e em promocao da sadde, e que essas recomendacoes s6 serdo possiveis a
partir do estabelecimento de a¢des nos niveis nacional, regional e local, bem como com a a¢ao
comunitaria da promocao de politicas ptblicas saudaveis (BRASIL, 2002).

A Conferéncia de Sundsvall teve um papel importante na satude, pois, além de
reforcar que um ambiente favoravel é importante para a saide, reconhece que todos tém um
papel na criacio e promocao desta. As acoes devem vir de todos os setores,
predominantemente, setores como educacdo, transporte, habilitacdo, desenvolvimento
urbano, producao industrial e agricultura; devem ter diferentes dimensoes, tais como: politica,
fisica, social, espiritual e economica, e ainda, devem ser levadas a sério pelas pessoas nas suas
comunidades. Ressalta, também, que saiide, ambiente e desenvolvimento humano nao podem
estar separados (BRASIL, 2002).
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A Conferéncia de Jacarta teve como tema central a Promocao da Satde no século
XXI e foi a primeira a incluir o setor privado no apoio a promocgao da saude, possibilitou a
reflexdo sobre promocdo da satde, para reexaminar os determinantes da satide e para
identificar as estratégias de promocao da satide no século XXI.

Percebe-se que essas discussoes transmitiam o pensamento de que a promocgao da
saude consiste em proporcionar as populacoes condicoes necessarias para melhorar e exercer
controle sobre sua saude, que envolve situacoes que extrapolam a condicao biolégica do corpo,
mas se apresentam na relacao dos sujeitos com os grupos sociais e com o lugar. Portanto, diz
respeito a paz, moradia, educacao, alimentacao, renda, equidade, justica social e ecossistema
saudavel.

Segundo Monken e Barcellos (2007), o conceito de promocao da satde esta
associado a um conjunto de valores, como equidade, vida, satide, democracia, cidadania,
desenvolvimento, solidariedade, e ainda a combinacdo estratégica do Estado, das
comunidades, dos individuos, do sistema de saide e da parceria intersetorial, e tem como
objetivo a responsabilidade mutua das solucoes e dos problemas.

Promocao da satide se faz olhando para as populacoes no seu territorio,
identificando problemas e necessidades de saude. Isto nos leva a reconhecer que a satude é
determinada socialmente.

Conforme Loureiro e Miranda (2010, p. 57), “os factores com influéncia na
saude individual e colectiva sdo chamados de determinantes em satde”. Ainda de acordo
com Marmot e Wilkinson (2005), citados por Loureiro e Miranda (2010, p. 75), “aos
factores genéticos, psicologicos e outros de caracter pessoal, é necessario inserir o ambiente
em que as pessoas vivem, ou seja, casa, familia, escola, trabalho, servicos de satide”. Para
a Organizacao Mundial de Satiide (OMS), os Determinantes Sociais da Satide (DSS) sao as
condigOes sociais as quais os sujeitos estdo expostos diariamente, seja no trabalho ou no
lugar que residem. E ainda, segundo a Comissao Nacional sobre os Determinantes Sociais
da Saude (CNDSS), os problemas de saide sao influenciados por fatores culturais,
econdmicos, sociais, étnicos/raciais, psicol6gicos e comportamentais (BUSS; PELLEGRINI
FILHO, 2007).

Ainda segundo Buss e Pellegrini Filho (2007), no modelo de Dahlgren e Witehead
(1991), exemplificado na Figura 1, os individuos aparecem na base com suas caracteristicas
individuais de idade, sexo e fatores hereditarios, que exercem influéncia sobre a satide. Logo
acima, estao os comportamentos e os estilos de vida individuais, que, na maioria das vezes, sdao
considerados como “escolhas”, mas podem ser considerados como partes dos Determinantes
Sociais da Satde, ja que em grande maioria sdo oriundos da falta de recursos materiais e de
exclusao social.

A camada seguinte destaca a organizacao das redes sociais e comunitarias, cuja
coesao é essencial para a satide da sociedade como um todo, representada pela familia, amigos,
vizinhanga e comunidade local. No préximo nivel, estdo os fatores relacionados as condicoes
de vida e trabalho, disponibilidade e acesso a ambientes e servigos essenciais, como saude,
educacdo, habitagao, alimentos e producao agricola, emprego, indicando que as pessoas em
desvantagem correm um risco diferenciado, criado por condi¢cdes de moradia, exposicao as
condicbes mais perigosas ou estressantes no trabalho e acesso menor aos servicos. E na ultima
camada, estao os macrodeterminantes relacionados as condicoes socioeconémicas, culturais e
ambientes gerais.

Lima (2016, p. 135) diz que “ndo ha como realizar promocdo da saude
desconsiderando o territério, que conforma os determinantes da satde.” Citando Kawachi e
Berkman (2003, apud LIMA, 2016, p. 45), que dizem "onde vocé mora é mais importante para
a sua saude, para além de quem vocé é", Lima (2016) argumenta que a vida nao se estabelece
somente a partir do corpo bioldgico, muito pelo contrario, representa uma condicao de seres
sociais e historicos, no tempo e no espaco, que produz para os individuos e populacoes um
modo de viver e um contexto territorial distintos, no lugar onde se vive.
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Figura 1: Determinantes sociais: modelo Dahlgren e Witehead
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Fonte: Buss e Pellegini Filho (2007).

Promocao da satude, portanto, significa tudo o que se pode fazer para melhorar as
condicoes de vida, mudando os contextos territoriais dos individuos e populagoes; qualquer
acao que tenha como objetivo a melhoria da qualidade de vida tera reflexos positivos em sua
saude, pois o lugar em que se vive e trabalha exerce forte influéncia sobre a satide dos
individuos.

Para se adquirir satude, é necessaria a garantia de uma boa alimentacao, moradia
adequada, educacao, lazer, saneamento, condicbes que proporcionem qualidade de vida.
Reduzir as vulnerabilidades sociais e as diferencas de acesso a satde é um dos desafios que
demandam uma acdo coordenada entre os diversos segmentos da sociedade, com uma visao
ampla de satide que seja capaz de efetivar estratégias e programas que valorizem e considerem
os sujeitos em seus contextos de vida.

Quando nos referimos a promog¢ao da satde, é importante pensar nao sé nos
individuos, mas também nos lugares em que vivem. Por isso, é importante que se considere a
criacdo de territorios saudaveis.

Para se promover a saide e construir territérios saudaveis, além do
desenvolvimento de politicas publicas, torna-se necessario o empoderamento dos sujeitos e da
comunidade para atuarem em prol da melhoria das condi¢oes de vida e satide nos lugares onde
vivem. Se, por um lado, para a construcao de territorios saudaveis exige-se politicas publicas
saudaveis, o que nao é tarefa exclusiva do setor da satide, mas de todos os setores da
governanca, por outro, além de acoOes intersetoriais, exige-se a participacao da sociedade civil,
de sujeitos individuais, de grupos sociais e instituicoes. Todos em busca de um objetivo
comum: o bem-estar dos cidadaos.

Deve-se também reconhecer o saber popular como "ponto de partida para a
construcao pactuada de possiveis estratégias de intervencao" (SOUZA, 2012, p. 121). “A grande
valorizacdo do ‘conhecimento popular’ e da participacdo social consequente a este
conhecimento esta na base da formulacao conceitual da promocao da satide” (BUSS, 2003, p.
16).

A compreensao de como se dao as complexas relacoes entre homem e o seu
espaco/territorio de vida e trabalho é fundamental para a identificacao de suas caracteristicas
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histéricas, econémicas, culturais, epidemiolégicas e sociais, bem como de seus problemas
(vulnerabilidades) e potencialidades (BATISTELLA, 2007; ALBUQUERQUE, 2001).

Para a compreensao da saude no territorio, a Geografia Médica ou a Geografia da
Satide tem um papel importante, por ser um campo multidisciplinar e multiprofissional,
sobretudo, quando est4 voltado para entender a satide e ndo a doenca, ndo apenas o que ocorre
no corpo biologico, mas no contexto da vida. (BARCELLOS, 2008).

Segundo Santos (1996), o espaco geografico deve ser percebido e identificado como
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos naturais e construidos (fixos) e sistemas de
acoes (fluxos) que representam os sujeitos, em relagoes sociais. Os sistemas de acoes conduzem
a criacao de novos objetos ou a ressignificacao de objetos preexistentes e os sistemas de objetos
valorizam as acoes, por seus contetidos técnicos, sociais e pela historia, numa relacao dialética.

Para além das relacoes econdmicas que parecem definir os sistemas de objetos e
acoes, fixos e fluxos do territorio, ha os sujeitos que devem ser reconhecidos. Os territorios
mostram mais que a realidade epidemiolégica dos individuos, pois também expressam as
condicOes socioeconomicas e a cultura que se manifesta na producao imaterial de costumes,
artes, festas, crencas, regras sociais, lagcos de parentescos, historias. Em alguns casos, a cultura
desempenha papel mais forte na construcao da territorialidade que as relacoes econdmicas e,
isso, de forma nenhuma, pode ser ignorado por quem quer compreender os sujeitos no
territorio. Alias, o estudo do territério ndo teria outro objetivo mais nobre do que permitir o
reconhecimento dos sujeitos, do seu modo de vida e dos contextos de vida das populacoes
(BARRETO; MONASTIRSKY, 2010).

Portanto, numa visdo mais culturalista, o territério também possui
imaterialidades, ou seja, as experiéncias dos sujeitos que constroem significados, garantindo-
lhes identidade social que transforma territério em lugar, sem deixar de ser territorio.

Segundo Sacardo e Gongalves (2007), o territorio esta em constante construcao,
pois, além das redes de servicos publicos, privados, redes comunitarias, equipamentos de lazer,
cultura, entre outros, apresenta relacoes estabelecidas pelos sujeitos com seu territorio, o que
resulta em uma construcao e reconstrucao permanente.

Saquet (2010) diz que os territorios e as territorialidades sao vividos, percebidos e
compreendidos de formas distintas, com integracdo, conflitos, homogeneidades,
heterogeneidades, identidades, localizacdo, linguas, religides. O territorio é uma construcao
social produzida na relacdo entre os sujeitos sociais e o lugar. Essa compreensao esta em
Monken e Barcellos (2007, p. 185-186), que dizem

[...] todos n6s vivemos em um espaco geografico, desenvolvemos nossas vidas
em lugares que também sdo territorios. Apesar dos muitos conceitos ou
representacoes que possamos ter, o territorio estd sempre relacionado a uma
area delimitada onde a vida acontece, submetida a certas inter-relacoes,
regras ou normas (MONKEN; BARCELLOS, 2007, p. 185-186).

Essa diversidade dos lugares se manifesta claramente nas politicas ptblicas sobre
o territorio, o qual pode reproduzir iniquidades sociais que afetam a satde das populacoes ou
reduzi-las. Por exemplo: na cidade, o lugar dos ricos é dotado de todas as infraestruturas e o
lugar dos mais pobres nao tem saneamento ambiental, o que afeta sobremaneira a saade dessas
populacoes. E notoria a falta de investimentos em bairros onde moram pessoas com menor
poder aquisitivo, o que agrava ainda mais as vulnerabilidades sociais (SANTOS, 2016).

Muitas doengas, principalmente infecciosas e parasitérias, estao relacionadas com
o ambiente em que essas populacOes estao inseridas, as moradias precarias e ao acesso precario
aos servicos essenciais, como sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, rede de
distribuicdo de agua tratada, pavimentacgdo asfaltica, iluminacao puablica, entre outros. A esse
respeito, Barata (1985, p. 39) ressalta que “[...] o ambiente, origem de todas as causas de
doenca, deixa de ser natural para revestir-se do social. E nas condicoes de vida e trabalho do
homem que as causas das doencas deverao ser buscadas”.
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A partir da compreensao desses fatores, € possivel compreender o territorio (fisico,
social e cultural) e suas interferéncias na satide da populagao. Segundo Monken (2008, p. 146)
[...] “a abordagem geografica pode ser um meio operacional de aproximacgao tanto para o
entendimento quanto para a producao de informacoes acerca das necessidades sociais e dos
problemas de sadde”. Conhecer o territério e a realidade das populacdes que estdo em
condicoes de vulnerabilidade social pode ajudar no estabelecimento de politicas ptblicas e
programas de promocao da sadade.

Sendo o territério o espaco da producdo da vida e, portanto, da sadde, é
fundamental considerar a saide para além dos fatores biolégicos do corpo, considerando
que a dinamica social constréi os lugares, os lugares constroem os individuos e as
populacoes, e determinam a qualidade de vida e as condi¢oes de satide, ou seja, a satde e
a qualidade de vida sao atributos também dos lugares (LIMA, 2016).

O territorio é a expressao do contexto de vida, o espaco organizado das relacoes
sociais que produzem saude e doenca. Essas relacoes complexas entre os grupos sociais e
seus territérios de vida e trabalho possuem significados e contetdos historicos,
socioecondmicos, culturais e epidemioldgicos. Por isso, reconhecer os territorios é a
condicao basica para os programas de promocao da satide. Considera-se, entao, o individuo
como sujeito integrado a familia e ao domicilio e, a0 mesmo tempo, ao lugar que representa
as condicoes coletivas da vizinhanca (MONKEN; BARCELLOS, 2005).

O territorio ndo é uma coisa inerte, € vivo. Nao é apenas uma area demarcada onde
se adscreve uma populacdo para o oferecimento dos servicos publicos. O territério nao é o palco
em que a vida se da, tampouco os individuos e as populacoes sao atores. Ao contrario,
territorio é o contexto da vida, hibrido de materialidade e imaterialidades construidas pela
vida social (SILVEIRA, 2009).

Essa compreensao aparece em muitos autores da area da satide, que buscam
base tedrica no conceito de territorio advindo de Milton Santos (SANTOS, 1996). Por
exemplo, Fernandez e Mendes (2007) percebem que o territorio é formado a partir das
relacoes sociais, pela economia, pelos equipamentos disponiveis na area urbana e pelas
regras sociais e juridicas, como uma construcao socio-historica.

Em cada lugar, o territorio adquire caracteristicas proprias, com diferencas
sociais, econdmicas e culturais, bem como de quantidade e qualidade de infraestruturas
tais como acesso aos servicos de saude, de educacao, de transportes publicos, de lazer.

Nesse sentido, cada territério possui uma identidade proépria que identifica os
sujeitos que, por sua vez, identificam-se pelo seu territorio. Essa compreensao é compartilhada
por Rogério Haesbaert: “[...] de uma forma muito genérica, podemos afirmar que nao ha
territério sem algum tipo de identificacao e valoragdo simbdlica (positiva ou negativa) do
espaco pelos seus habitantes” (HAESBAERT, 1999, p. 172).

Desse modo, é de fundamental importancia que os programas de satide tenham
uma abordagem territorial, pois o lugar onde se vive e trabalha identifica os sujeitos e os
problemas e necessidades de saude.

Para entender satde no territério e promocao da sadde, precisamos ampliar o
conceito de satide para ver mais do que a doenca ou a auséncia de doenga; temos que pensar
em qualidade de vida. Ainda que pareca muito vaga a compreensao da satide como qualidade
de vida, essa definicao consegue explicar que a satde e a doenca resultam de um processo de
producao social determinado por fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais,
comportamentais e biologicos. Portanto, devem ser pensadas para além das manifestacoes
individuais (BRASIL, 2002).

Pode-se dizer que nao ha como realizar promocao da satide desconsiderando-
se o territorio. Em certo sentido, doenca e morte sao coisas da vida, ou seja, estdo
relacionadas as historias de vida dos individuos. Como a vida nao é s6 um processo
biologico, muito ao contrario, € uma manifestacao de nossa condicao como seres sociais,
as historias individuais se constroem nas relacoes sociais, que se estabelecem no tempo e
no espaco. Portanto, no processo saude-doenca devem-se considerar os contextos da vida,
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que se manifestam de modos distintos nos lugares, em contextos historicos especificos,
podendo produzir a satide e a doenca.

As atividades cotidianas, nos locais em que as pessoas vivem, locais de trabalho e
vida, apresentam contextos variados. E o ‘contexto’ no entendimento de Giddens (1989),
confere sentido singular ao lugar, através de uma rede de agoes construidas historicamente,
que interagem através dos usos dos objetos do territério da vida cotidiana, efetivando-se
dialeticamente num lugar. Por isso, é preciso compreender o cotidiano (praticas diarias) da
populacdo para poder realizar estratégia de Promocao da Saude.

Segundo Lima (2016, p. 39), “o cotidiano ¢é a vida dos sujeitos no lugar onde vivem.
Em um sentido vulgar, se refere aquilo que se sucede habitualmente, podendo significar
banalidade, monotonia, rotina.”

Desse modo, para se instituir acoes de promocao da satde no territério, deve-se
considerar o cotidiano da populacdo, suas experiéncias de vida, seus hébitos e costumes, bem
como as instituicoes e os grupos sociais, aos quais estao vinculados (BRASIL, 2002).

E no cotidiano, lugar onde se mantém os valores tradicionais, a rotina, os horarios,
onde nascemos, vivemos e morremos, que também podemos quebrar a rotina, participar de
grupos, de reconstruir informacoes recebidas, de perceber a complexidade do nosso cotidiano.
O cotidiano é a vida real, nas suas multiplas facetas e manifestagoes (BRASIL, 2001).

Considerando que satide e doenca nao sao independentes e estaticas, mas
influenciadas e condicionadas pelo ambiente, é de fundamental importancia que a abordagem
dos programas de satde tenha um enfoque no territério, pois o local onde se vive e trabalha
pode produzir a satide ou a doenca.

As estratégias de promocao devem ser sempre intersetoriais e com participacao dos
sujeitos na melhoria de sua propria satde e qualidade de vida. Devem envolver a capacitagao
da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e satde, sob o lema: "cada um
cuidando de sua propria satide, da saide de sua familia e do lugar onde vive (SANTOS, 2016)".

Os projetos intersetoriais, ou seja, as acoes entre os diversos setores é uma
estratégia de promocao da satide. Quando nos deparamos com as praticas de saude nos
sistemas locais de atencao a satide, percebemos que as ac¢oes ainda sdo realizadas no ambito
do individuo, sem levar em consideracao a coletividade.

E preciso conhecer a populacdo, seus costumes, habitos, necessidades para que se
possa contribuir para a construcao de ambientes saudaveis, nao se pode fazer uma politica
Unica para lugares que possuem caracteristicas e necessidades diferentes.

As acOes podem envolver toda uma cidade, no entanto as mesmas devem ser
realizadas de acordo com a realidade de cada comunidade, com suas caracteristicas,
necessidades, por isso, uma pratica adotada em um determinado bairro pode nao ser a mesma
em outro, pois a comunidade tem caracteristicas diversificadas, dai a necessidade de conhecer
o territorio no qual estao inseridas, pois a comunidade faz diversos usos do territorio e a partir
do momento que se conhece essa utilizacdo, pode intervir na satde.

CONSIDERACOES FINAIS

Territério ndo é um espaco delimitado por um critério qualquer, sem nenhum
conteudo, ainda que existam algumas definicdes politico-administrativas que definem o
bairro, a cidade, os estados e os paises como unidades territoriais. Em uma compreensao mais
complexa, o territério é uma construcao social produzida na relacao entre os sujeitos sociais e
o lugar, produzindo contextos sociais que favorecem a satide ou a doenca.

Promocao da saude se contrapoe diretamente ao modelo biomédico e se estabelece por
acoes intersetoriais, com abordagens coletivas e interdisciplinares, considerando os sujeitos
nos seus contextos de vida e contribuem para a criacdo de ambientes saudaveis. Inclui,
também, mobilizagdo comunitaria para atuar na melhoria da qualidade de vida, estabelecendo
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estilos de vida saudaveis, além de modificar o ambiente para a construcao de territorios
saudaveis. Promover a satde € construir territérios saudaveis.

E necessario incluir como tarefa didria o pensar e o fazer promocio da satde,
redesenhando permanentemente um projeto de satide no territério, em que nao prevaleca o
modelo higienista/sanitarista, mas que tenha a predisposi¢do de buscar alternativas para a
saude dos individuos e da populacdo, com praticas que incluam a participacdo da comunidade.

Portanto, afirma-se que promover a saide implica em criar estratégias que possibilitem
a superacdo de praticas pontuais e fragmentadas, implementar acGes intersetoriais,
desenvolver a corresponsabilizacao entre governo e comunidade, garantindo a resolutividade
das acOes e das propostas de desenvolvimento local, bem como criacao de territérios saudaveis,
para uma melhor satde dos individuos e populacoes, com melhor qualidade de vida.
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