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RESUMO: O meio ambiente vem sendo alvo de grandes discussbes ao longo dos anos e dentro das
varias questoes que englobam o meio ambiente, estad a gestdo ambiental, responsavel por abordar em
seus debates as politicas publicas. Contudo, a praxis quando se fala em gestdo ambiental e legislacao
ambiental em uma abordagem voltada a sustentabilidade, destoa ou nao parece complementar o que foi
previsto pelas leis brasileiras vigentes, gerando assim varios conflitos entre os diferentes atores sociais.
Deste modo, o objetivo principal do presente trabalho foi conhecer a gestdo ambiental de Ituiutaba/MG
a partir das legislagoes ambientais municipais vigentes. Para o desenvolvimento do trabalho foram
necessarios realizar levantamentos das bibliografias atualizadas existente sobre a teméatica. Além disso,
buscou-se, dentro da legislacio brasileira vigente, construir um cenario de como se regula as questoes
relacionadas ao meio ambiente a nivel nacional até chegar no cenario municipal. Para isso utilizou-se
de sites da Prefeitura Municipal Ituiutaba e da base de dados do IBGE MUNIC (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais). Como resultado pode-se entender
que a escala do municipio é o lugar onde o Estado mais se aproxima da sociedade e, também, onde tudo
se materializa no territorio, e as dificuldades para se tratar as questdes relacionadas ao meio ambiente
se tornam um grande desafio. Observou-se no municipio de Ituiutaba-MG as dificuldades para formar
um sistema de gestdo ambiental que contribua para elaborar uma legislacao consistente que resista aos
mandatos administrativos e legislativos. Contudo observou-se que é importante que os municipios
tratem do meio ambiente de forma integrada, criando sua Politica Municipal de Meio Ambiente e o seu
Sistema Municipal de Meio Ambiente, sendo estes articulados com o SISNAMA.

Palavras chaves: meio ambiente, gestdo ambiental, legislacao ambiental, municipio.

A PRELIMINARY APPROACH TO THE STRUCTURE OF ENVIRONMENTAL
LEGISLATION AND BRAZILIAN ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND ITS
APPLICATION IN MUNICIPALITIES: the case of Ituiutaba - MG

Abstract: The environment has been the subject of great discussions over the years and within the
various issues that encompass the environment, there is environmental management, responsible for
addressing public policies in its debates. However, the praxis when talking about environmental
management and environmental legislation in an approach focused on sustainability, is out of place or
does not seem to complement what was foreseen by the current Brazilian laws, thus generating several
conflicts between the different social actors. Thus, the main objective of the present work was to know
the environmental management of Ituiutaba / MG from the municipal environmental legislation in
force. For the development of the work it was necessary to carry out surveys of the updated
bibliographies existing on the theme. In addition, it was sought, within the current Brazilian legislation,
to build a scenario of how to regulate issues related to the environment at national level until reaching
the municipal scenario. For this, it was used the websites of the Ituiutaba City Hall and the database of
the IBGE MUNIC (Brazilian Institute of Geography and Statistics / Research of Basic Municipal
Information). As a result, it can be understood that the scale of the municipality is the place where the
State is closest to society and, also, where everything materializes in the territory, and the difficulties in
dealing with issues related to the environment become a great challenge. It was observed in the
municipality of Ttuiutaba-MG the difficulties to form an environmental management system that

! Endereco para.correspondéncia: Rua Vinte, 1600, B. Tupd, CEP: 38.304-402, Ituiutaba, Minas Gerais - Brasil.

Isabela de F. Lima, Gerusa G. Moura. Uma abordagem preliminar da estrutura da legislacdo ambiental e da gestdo ambiental brasileira (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 11, n. 2, p. 22-51, ago./dez. 2020.
Pégina | 22


http://www.seer.ufu.br/index.php/braziliangeojournal
https://doi.org/10.14393/BGJ-v11n2-a2020-56105
mailto:isabelalima92@outlook.com
mailto:gerusa.moura@ufu.br

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v11n2-a2020-56105

contributes to the elaboration of a consistent legislation that resists the administrative and legislative
mandates. However, it was observed that it is important that the municipalities treat the environment
in an integrated manner, creating their Municipal Environment Policy and their Municipal Environment
System, which are articulated with SISNAMA.

Key words: environment, environmental management, environmental legislation, municipality.

UN ENFOQUE PRELIMINAR ALA ES'ILRUCTURA DE LA I:EGISLACI(’)N AMBIENTALY
LA GESTION AMBIENTAL BRASILENA Y SU APLICACION EN LOS MUNICIPIOS: el
caso de Ituiutaba - MG

RESUMEN: El medio ambiente ha sido objeto de grandes discusiones a lo largo de los afios y dentro
de los diversos temas que engloba el medio ambiente, esta la gestion ambiental, encargada de abordar
las politicas ptiblicas en sus debates. Sin embargo, la praxis al hablar de gestiéon ambiental y legislacion
ambiental en un enfoque centrado en la sostenibilidad, discrepa o no parece complementar lo previsto
por las leyes brasilenas vigentes, generando asi varios conflictos entre los diferentes actores sociales.
Asi, el principal objetivo del presente trabajo fue conocer la gestion ambiental de Ituiutaba/MG a partir
de la legislacion ambiental municipal vigente. Para el desarrollo del trabajo fue necesario realizar
relevamientos de las bibliografias actualizadas sobre el tema. Adem4s, se buscd, dentro de la legislacion
brasilefia vigente, construir un escenario de como regular los temas relacionados con el medio ambiente
a nivel nacional hasta llegar al escenario municipal. Para ello, se utilizaron los sitios web del
Ayuntamiento de Ituiutaba y la base de datos del IBGE MUNIC (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais). Como resultado, se puede entender que la
escala del municipio es el lugar donde el Estado est4 més cerca de la sociedad y, ademas, donde todo se
materializa en el territorio, y las dificultades para abordar los temas relacionados con el medio ambiente
se convierten en un gran desafio. . Se observd en el municipio de Ituiutaba-MG las dificultades para
formar un sistema de gestién ambiental que contribuya a la elaboraciéon de una legislaciéon consistente
que resista los mandatos administrativos y legislativos. Sin embargo, se observd que es importante que
los municipios traten el medio ambiente de manera integrada, creando su Politica Ambiental Municipal
y su Sistema Ambiental Municipal, los cuales se articulan con el SISNAMA.

Palabras clave: medio ambiente; gestién ambiental; legislacién ambiental; municipio.

INTRODUCAO

O meio ambiente vem sendo alvo de grandes discussoes ao longo dos anos. Dado isso,
discutir sobre sua importancia faz-se fundamental para as presentes e futuras geracoes,
considerando principalmente aquelas que se encontram em areas urbanizadas, onde os
conflitos ambientais e sociais geralmente sao intensificados.

Dentro das varias questdoes que englobam o meio ambiente estd a gestdo ambiental,
responsavel por abordar em seus debates as politicas publicas ambientais, como forma de
salvaguardar a existéncia do que se entende por meio ambiente comum a todos. Contudo, a
préaxis quando se fala em gestdo ambiental e ainda mais em legislacdo ambiental destoa das
leis brasileiras vigentes, gerando varios conflitos entre os diferentes atores sociais.

Partindo desse pressuposto, o objetivo principal deste trabalho é conhecer a gestao
ambiental da cidade de Ituiutaba/MG, a partir da anélise da aplicagdo ou nao das legislacoes
ambientais municipais existentes. Para se alcancar esse objetivo foi necessario tecer uma
discussao teodrica sobre a tematica ambiental, bem como analisar as legislacdes vigentes na
Camara Municipal de Ituiutaba/MG no periodo de 1970 a 2016, dltima gestao executiva e
legislativa encerrada.

A metodologia adotada no desenvolvimento dessa pesquisa baseou-se, inicialmente,
em um levantamento da bibliografia existente tendo como palavras chaves: meio ambiente,
gestao ambiental, politica e legislacdo ambiental. Um segundo momento buscou-se, dentro da
legislacao brasileira vigente, construir o cenério de como se regula as questoes relacionadas ao
meio ambiente a partir das legislacoes criadas em ambito nacional, estadual e municipal. E, a
ultima etapa consistiu na analise da gestao ambiental em Ituiutaba/MG, a partir da anélise das
legislacoes ambientais vigentes no municipio.
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Nesse sentido, este artigo sera estruturado em trés etapas, sendo que na primeira serao
tratados os aspectos tedrico conceituais relacionados ao meio ambiente e a gestdo ambiental;
no segundo momento sera analisadas as legislacoes ambientais, tanto a nivel estadual como
municipal e, por altimo, serdo destacados os resultados da anélise da gestdo ambiental em
Ituiutaba/MG.

UM OLHAR CONCEITUAL SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL

As discussoes acerca da questdo ambiental como conceito foi construida em um
contexto histérico marcado por conflitos provocados pelo proprio homem ao se apropriar do
meio ambiente. Nesse sentido é importante destacar que embora a industrializacdo seja um
instrumento para explicar os avancos da degradacdo ambiental sobre o planeta Terra, a
exploracdao do meio ambiente j4 ocorria nos periodos anteriores. Um exemplo disso pode ser
observado no periodo colonial brasileiro a partir da exploracdo de determinados produtos
como o Pau-Brasil e até mesmo com a urbanizacdo massiva em areas do bioma de mata
atlantica (COIMBRA, 2014). Contudo, os problemas ambientais oriundos da relacio homem
para com o meio ambiente ao longo dos anos convergiram, segundo Coimbra (2014, p. 525),
para riscos globais traduzidos em crescimento demografico desenfreado, riscos nucleares,
desequilibrios climaticos, desperdicio energético, perda de patriménio genético, entre outros.

Para compreender como se deram todos esses fatores que influenciaram nesse
panorama repleto de desafios no que tange a gestao do meio ambiente, surge o termo questao
ambiental, que requer uma abordagem individualizada, que considere a complexidade do
conceito. Baseado nessa proposicao, Coimbra (2014, p. 524) reforca que “[...] a questao
ambiental, pela sua enorme complexidade, precisa de uma abordagem holistica, de um
enfoque sistémico e de um tratamento interdisciplinar [...]”, cujos termos serao explicados no
transcurso deste topico.

Philippi Jr. e Silveira (2014), dialogando com Coimbra (2014), destacam que existem
diferentes abordagens conceituais para a questao ambiental e, dentre elas, estes autores vao
destacar trés: uma primeira visao denominada “teologico-cultural”, que se refere a capacidade
que algumas civilizacGes tiveram de se perpetuar de forma sustentavel ao longo dos anos em
detrimento de outras. Uma segunda abordagem a partir de uma visao econémica, onde eram
considerados somente os sistemas economicos em detrimento da natureza, sem pautar a
natureza como fornecedora e receptora no processo produtivo. E uma terceira, que eles vao
cognominar de “visao ambiental” propriamente dita, que engloba o olhar de varias ciéncias
além do desenvolvimento tecnolégico (PHILIPPI JR.; SILVEIRA 2014).

Philippi Jr. e Silveira (2014, p. 52) reforcam que a primeira abordagem teologica-
cultural é oriunda da perspectiva que existiram civilizacoes egipcias e gregas que passaram por
“[...] ciclo de crescimento, apogeu e de declinio [...]” e, em contraposicao, existiram outras
civilizagoes, como as indianas e chinesas, que obtiveram maior éxito no que se refere as
adaptacoes as “[...] modificacoes das condi¢Oes naturais e culturais, que se impde as
civilizagdes como um todo [...]”. De tal modo, conceitos como o de reciclagem, segundo Philippi
Jr. e Silveira (2014, p. 52), podem ser atribuido a essas civiliza¢des com maior adaptacio e se
constitui de um processo cultural devido “[...] a escassez de recursos naturais e nao
pressionado pelos excessos de consumo, como nas civilizagoes ocidentais [...]”. Esses autores
ainda destacam que existem ideias recentes que foram influenciadas por estas culturas como
as tecnologias limpas e a ecologia aplicada.

Ja a segunda abordagem (do ponto de vista econémico), como destaca Philippi Jr. e
Silveira (2014), surgiu da discussao que trata da finitude dos recursos baseado no crescimento e
desenvolvimento econdmico. Isso fica evidente com o relatorio publicado pelo Clube de Roma
(1972) intitulado “Os Limites do crescimento econémico”. Contudo, de acordo com Philippi Jr.
e Silveira (2014, p. 55), essas discussoes nao foram “[...] suficientes para gerar novos conceitos
na economia [...]” e, ainda, destacam que nessa abordagem a poluicao é tida como um elemento
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externo “[...] ao sistema economico e, para os economistas classicos, era o resultado de mercados
imperfeitos que se corrigiram ao longo do tempo com ajustes macro e microeconémicos”.

Por outro lado, a terceira abordagem (“ambiental propriamente dita”), de acordo com
Philippi Jr. e Silveira (2014, p. 56), reforcam que as varias ciéncias envolvidas nas discussoes
do meio ambiente (Urbanismo, Sociologia, Biologia, Geografia entre outras) juntamente com
o desenvolvimento tecnolégico deram origem a “[...] novos paradigmas para as Ciéncias
Ambientais, campo de conhecimento multi e interdisciplinar”. Essa abordagem contribui
significativamente para a evolucao das discussoes acerca da questao ambiental de um ponto
de vista holistico, haja visto que esta abarcou aspectos culturais e fenomenologicos, incutidos,
segundo esses autores, em “[...] um sistema de pensamento cientifico que englobe cultura,
economia, politica e meio ambiente em uma perspectiva inter e transdisciplinar” (PHILIPPI
JR.; SILVEIRA, 2014, p. 56).

As diferentes abordagens para a questao ambiental evidenciam a complexidade em
conceitua-la, do mesmo modo que demostra como os diferentes processos ao longo do tempo
historico contribuiram para transformacoes conceituais da tematica. Ressalta-se que de acordo
com Philippi Jr. e Silveira (2014), muitas vezes leituras equivocadas de conceitos abrangentes,
como os que permeiam a questdo ambiental, podem levar ao reducionismo e a criaciao de
posicionamentos extremistas ou até mesmo visoes distorcidas da realidade dos fatos
abordados pelo conceito. Contudo, essa terceira abordagem, de acordo com esses autores,
seriam a mais adequada para o tratamento da questao. Mas para contribuir nessa discussao
faz-se necessario um resgate histérico dos fatores que colaboraram para se chegar ao atual
estagio da questao ambiental e do seu conceito.

A partir da década de 1970, como reforca Coimbra (2014), a questdo ambiental foi
inserida na pauta mundial, ou seja, nas discussoes da Conferéncia de Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo (Suécia), sendo este evento
fundamental para a criacdo de programas governamentais e para definir agdes das
Organizacoes nao governamentais (ONGs).

Esse tema também foi palco das discussdes do Relatério Nosso Futuro em Comum
(Relatério de Brundtland), da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, publicado em 1987, sendo este uma das bases para as discussoes acerca do conceito
de Desenvolvimento Sustentavel, que é outro conceito chave para se debater a questido
ambiental na atualidade (COIMBRA, 2014).

Outro evento importante foi a Conferéncia de ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro (Rio 1992) em junho de 1992, onde se
consolidaram as bases “[...] tedricas e politicas do desenvolvimento sustentavel, incentivando
diversas convengoes e acordos internacionais, bem como o lancamento da Agenda 217
(COIMBRA, 2014. p. 516). Embora a Rio 92 tenha trazido também conceitos novos para tratar
a questao, e nesse sentido tenha representado avancos nas discussoes sobre a questao
ambiental, poucos foram os avancos nas acOes praticas promovidas pelos paises que
participaram da Conferéncia (COIMBRA, 2014). Esses resultados, segundo o mesmo autor,
podem ser atribuidos ao contexto geopolitico que marcou os anos de 1990, ou seja, um periodo
de reestruturacdes econdmicas de varios paises, principalmente na América Latina. Além
disso, paises tidos como liderancas desse periodo como Estados Unidos, também
apresentaram poucas mudancas no que se refere aos seus modelos econémicos.

Tais acontecimento ou a falta deles marcaram a década de 1990 e seus efeitos vao ser
sentidos na Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (conhecida como Rio +10)
organizada pela ONU em Joanesburgo (Africa do Sul), em 2002. Nesse evento, de acordo com
Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012, p. 5), foram reavaliadas as a¢oes, decisoes e prazos
definidos na Rio 1992, principalmente no que tange a implantacao da Agenda 21, tendo em
vista que pouco se avancou desde a Rio 92.

Destaca-se que para ajudar a compreender a abordagem feita até o momento, é
necessaria outra reflexao sobre alguns termos ja utilizados anteriormente, como: a abordagem
holistica, o enfoque sistémico e o tratamento interdisciplinar, que tem seus fundamentos a
partir da Ciéncia Ambiental. Na perspectiva de Coimbra (2014) e de Philippi Jr. e Silveira
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(2014), “[...] a abordagem holistica, o enfoque sistémico, e o tratamento interdisciplinar
constituem o tripé estavel da ciéncia ambiental e, por conseguinte da percepc¢ao da gestao que
se pretende praticar na solu¢do ambiental”. Posto isso, o termo holistico vem da nocao de
totalidade (do termo grego Holos), seja ela em pequena ou grande escala de abrangéncia. Mas,
essa totalidade nao deve se ater somente a um conjunto de fatores, deve ser uma abordagem
que se caracteriza quando se leva “[...] em conta a complexidade desafiadora desse
determinado meio ambiente e da sua probleméatica” (COIMBRA, 2014, p. 544).

Quanto ao enfoque sistémico, segundo Coimbra (2014, p. 546), considera que o planeta
esté integrado por elementos que compdem o ecossistema, ou seja, existem “[...] teias e as redes
que se encontram em todas as manifestacoes de organizacao e de vida no planeta [...]”. Assim,
compreender o planeta Terra a partir desse enfoque consiste em vé-lo como um todo ligado as
partes, compostas por conexoes complexas ocultas, podendo enxerga-lo como um organismo.
E, no que tange ao tratamento interdisciplinar, vai envolver um aspecto maior que
multidisciplinaridade, pois esse primeiro pressupdem a interacdo e a acao, considerando
saberes de diferentes disciplinas e evolve abrir o leque do conhecimento, desconsiderando o
ponto de vista pessoal. J4 no multidisciplinar existe uma sobreposicao dos saberes, ou seja,
uma relacdo entre diferentes disciplinas, sem haver uma interacdo propriamente dita
(COIMBRA, 2014, p. 547). Este tripé d4 subsidio a abordagem da questao ambiental do ponto
de vista holistico, pois a partir dele é possivel ampliar os horizontes do conhecimento e
melhorar a abordagem dessa questao que envolve todo o planeta Terra.

Coimbra (2014) reforca que é necesséario a distincao também sobre problema e questao
ambiental, pois o primeiro envolve as questoes pontuais mesmo que suas consequéncias
transcendam o local. J4 a questao envolveria entao a soma de todos esses problemas, colocando
em risco a sobrevivéncia do ecossistema como um todo. O autor ainda destaca que isso vai se
justificar na “tese ambientalista: ‘Pensar Globalmente, agir localmente” (COIMBRA, 2014, p.
549). Nesse sentido, a questao ambiental pode ser definida como:

[...] a conjuncdo de fatores de ordem técnica-cientifica, econdmica, social,
cultural e politica, entre outros, que criou tensoes crescentes nas relagoes de
convivéncia da espécie humana como os demais componentes do ecossistema
da Terra, resultando em risco globais e ameacas a sobrevivéncia de ambas as
partes. (COIMBRA, 2014, p. 549).

Em outras palavras, a “[...] questdo ambiental é a globalizacdo dos problemas locais
[...]7, e ela vai envolver os diferentes aspectos que buscam dimensionar sua complexidade para
a tomada decisdes (COIMBRA, 2014, p. 49). Além disso, ela procura, por meio do estudo do
processo histérico, rever as problematicas ambientais causadas pelo homem que ja
impactaram o planeta Terra, na busca por novas formas de agir.

Como os outros conceitos ja destacados anteriormente, existem diferentes abordagens
que tratam do termo “meio ambiente”, oriundas das ciéncias naturais, sociais e humanas.
Segundo Ribeiro (2012), o conceito foi sendo delineado a partir do contexto histérico
relacionado ao seu surgimento, assim ora o trataram como termos separados “meio” e
“ambiente”, ora como palavras complementares que formam um termo tnico, e ainda pode
passar por conflitos com outros termos como o de natureza. Nesse sentido, embora exista uma
fundamentacio teorica, o conceito ainda estd em constante construcao, como destaca Ribeiro
(2012, p. 43):

[...] o conceito de ambiente adquiriu diferentes significados no decorrer da
historia e perpassou tanto as Ciéncias naturais quanto as Ciéncias humanas.
Inicialmente utilizado por Pascal, como um ponto médio entre dois ou mais
corpos; depois, no contexto da Fisica newtoniana quando era entendido como
uma espécie de fluido intermediario ou um simples meio de comunicacao,
ausente de qualquer acdo (medium ou milieu), o ambiente passou por
inimeras representacoes. Esse vocabulo ora dotado de uma nocao préxima as
circunstancias de Lamarck, ora utilizado como ambiente geografico
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modificou-se ao transpor os limites da Fisica, da Biologia, do Positivismo
Comtiano e da Sociologia.

Tais abordagens destacadas por Ribeiro (2012) em diferentes areas das ciéncias criou
uma pluralidade conceitual utilizada por diferentes setores da sociedade, principalmente a
partir da década de 1970, junto com as discussoes acerca da questdao ambiental e também
influenciada pela Ecologia. Nesse sentido, é importante resgatar alguns conceitos e definicoes
baseados nos autores Ribeiro (2012), Aratjo (2007), Cunha e Guerra (2012).

Ao abordarem o termo “meio ambiente”, Cunha e Guerra (2012) trazem discussoes a
partir da perspectiva das ciéncias naturais por meio do Positivismo e do Materialismo Historico.
Nessa primeira abordagem, “[...] a natureza sobrevivia por si mesmo e totalmente desvinculadas
das atividades humanas [...]”; assim, segundo Casseti (1991) apud Cunha e Guerra (2012), era
preciso a apropriacao desta natureza pela induastria. Ja na segunda abordagem, baseada nos
principios de Marx (1970), questionava os principios da economia classica e apontava para uma
perspectiva onde houvesse interagio entre a ciéncia natural e social. A partir disso, Cunha e
Guerra (2012) trazem os apontamentos de Casseti (1991) para explicar que existiriam duas
naturezas, uma que antecede a histéria humana e outra que passa a existir a partir da
apropriacdo desta natureza pela humanidade, transformando-a em uma segunda natureza.

E é nesse processo que vai ocorrer a socializacdo da natureza, por meio da
transformacao do que ¢ tido como a natureza original e a naturalizacao da sociedade, pois ela
vai produzir os recursos necessarios para a sua sobrevivéncia. Na perspectiva de Cunha e
Guerra (2012, p. 340) o ambiente é considerado como:

[...] o espaco onde se desenvolve a vida vegetal (inclusive o homem). O
processo histérico de ocupagio desse espaco, bem como suas transformacoes
em uma determinada época e sociedade, fazem com que esse meio ambiente
tenha um carater dindmico. Dessa forma, o ambiente e alterado pelas
atividades humanas e o grau de alteracao de um espaco, em relacao a outro, é
avaliado pelos seus diferentes modos de producao e/ou diferentes estagios de
desenvolvimento da tecnologia.

Observa-se que nessa abordagem deve-se ter um cuidado ao tratar do ambiente
humano, pois como ressalta Ribeiro (2012), deve-se considerar que outros organismos
também atuam sobre o ambiente e constituem ambientes proprios, com dinamicas proprias.
Assim, para que nao ocorra a valorizagdo excessiva da espécie Homo sapiens ou ainda a
comparacdo com outras espécies, pode-se partir da perspectiva do ambiente percebido. A
espécie é enxergada tanto como ser biolégico, como um ser social, possibilitando-a de
constituir sua propria nocao de meio ambiente (RIBEIRO, 2012).

Ribeiro (2012), ao abordar o meio ambiente, destaca que existe uma diversidade de
expressoes que fazem sentido a partir do contexto em que foram criadas, de tal modo que o
autor faz um resgate desde as primeiras abordagens da fisica newtoniana, dos naturalistas, dos
biogeodgrafos, das ciéncias sociais e dos bidlogos. Ressalta-se que nessa abordagem existem
semelhancas entre termos utilizados: ambiente, meio e meio ambiente.

Segundo Ribeiro (2012, p. 27), 0 ambiente, na perspectiva newtoniana, era tido como
um fluido sem interacdo o “milieu”, somente favorecia a comunicacdo. Ja4 nas abordagens
seguintes, esse autor destaca a influéncia do bidlogo Lamark (1744-1829), cuja anéilise é
modificada e o meio (ambiente) passa a exercer influéncia na capacidade de desenvolvimento
ou nao das espécies por meio dos elementos abidticos, como o clima e temperatura.

Mas € a partir dos estudos de Darwin (1809-1882), segundo Ribeiro (2012), que a ideia
sobre ambiente passou a considerar a relacao entre os seres, e a destes com os elementos
externos, assim como as transformacoes ocorridas ao longo do tempo. Além de fisicos e
bidlogos, os biogeografos Humboldt (1769-1859) e Saint-Hilaire (1779-1853) também
influenciaram nessa abordagem sobre o meio, pois para eles os seres e o ambiente se
influenciavam mutuamente em um contexto temporal e espacial (como a latitude que
determinada espécie vegetal se desenvolve).
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Ja no campo das ciéncias sociais e humanas, Ribeiro (2012) cita os estudos de Comte
(1798-1857) e Taine (1828-1893) sobre o meio ambiente, para os quais embora o ambiente
ainda signifique “[...] algo que esta no entorno [...]” e existe relacées e dependéncias como os
pressupostos da fisica, é feita uma mencao especifica dos seres humanos, levando em
consideracao as “[...] relacoes socio-culturais, econdmicas e politicas” (RIBEIRO, 2012, p. 34).

Ainda em acordo com esse autor, é a partir dessa abordagem que o homem passa a ser
inserido nesse contexto das discussoes das ciéncias naturais. Ele destaca também que a partir disto
passa a existir duas abordagens sobre esses termos similares, meio, ambiente e meio ambiente:

[...] um ambiente entendido pelas Ciéncias humanas e outro ambiente
interpretado pelas Ciéncias naturais, ou seja, um ambiente no qual o0 homem
insere-se como um elemento diferenciado e outro no qual tanto os humanos
quanto os demais seres estdo incluidos, um ambiente referindo-se ao mundo
natural. Acreditamos que tais concepcoes foram posteriormente personificadas,
respectivamente, na Educacio Ambiental e na Ecologia. Historicamente temos
de um lado o milieu de Newton, dos naturalistas e dos biogeodgrafos, e de outro
as concepcoes de um milieu social, que perpassam as ideias de Comte e Taine,
ou seja, um ambiente moldado pela acio humana, incluindo o ambiente
cultural, politico, econémico etc. (RIBEIRO, 2012, p. 35).

Além dessa dualidade, esse mesmo autor apresenta uma outra abordagem tratando do
ambiente percebido, em que se faz uma distin¢ao entre esses termos similares meio, ambiente
e meio ambiente, somado a isso a propria ideia de natureza. Isso se deve a ideia de que arelacao
entre os seres e o seu meio ambiente varia de acordo com grupos taxondémicos, sendo
necessario considerar suas especificidades.

Ribeiro (2012, p. 40) usa o termo Umuwelt (que vem dos estudos sobre a relacao
existente entre comportamento e percepcao) do biologo Uexkiill (1864-1944) para expressar
que “[...] meio ambiente corresponde a relacdo especifica que os seres constroem e mantém
com o mundo [...]” e ainda reforca que a relacdo com tempo varia de acordo com a espécie,
influenciando na “[...] experiéncia de mundo externo”. A partir desse conceito, Uexkiill (1951)
citado por Ribeiro (2012) também faz a distin¢do entre os outros dois termos: o ambiente ou
Umgebung “[...] referindo-se ao horizonte visual e entorno fisico que caracteriza a percep¢ao
humana [...]”, e de natureza que seria “[...] welt ao universo cientifico, a0 mundo como um
todo” (RIBEIRO, 2012, p. 40). Nessa perspectiva, Ribeiro (2012), ao citar Uexkiill (1951) e os
estudos de Dulley (2004) e Whitehead (1993) destaca que:

Seria a partir do conhecimento da “natureza” que o homem constroéi seu “meio
ambiente”. Dessa forma, meio ambiente ou meio ambiente humano refere-se
ao conhecimento que o homem acumulou e possui da propria espécie e de suas
inter-relac6es. No entanto, a humanidade ndo apenas passou a conhecer a si
propria, como também as interrelaces das demais espécies, ou seja, o0 meio
ambiente de cada uma delas. Para todo esse conjunto de “meios ambientes”
(meio ambiente humano, meio ambiente vegetal etc.) o autor (ibid., 2004)
utiliza a terminologia “ambiente”.

O que se percebe a partir dos apontamentos de Ribeiro (2012, p. 44) é que nao existe
um consenso acerca de um conceito tnico do que seja meio ambiente. No entanto, esse autor
aponta para uma distin¢ao por meio de “[...] quatro situacées em que a expressao ambiente
pode ser encontrada e as respectivas terminologias [...]” que seriam as mais propicias a
utilizacao, ao se referir ao termo:

1 — Quando nos referimos a natureza propriamente dita, que existe
independente do ser humano pensa-la e interpreta-la, também denominada
de welt (mundo) por Uexkiill. Acreditamos que ao falarmos do ambiente como
um todo, cuja existéncia independe de existirmos ou ndo, o mais adequado
seja dizer natureza. 2 — Podemos nos referir ao ambiente como espaco
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geografico, ou seja, uma entidade sem acao tal qual a concep¢io mecanicista,
onde se localiza determinado organismo. Nessa perspectiva, o ambiente
adquire status de intermediario ou fluido que serve para estabelecer
comunicacao e corresponde aos termos milieu, medium ou meio. 3 — Como o
conjunto de todos os elementos conhecidos ou circunstancias externas
(concepcdo lamarckiana) que circundam um objeto ou ser vivo, exercendo ou
nao influéncia sobre os mesmos (umgebung), ou seja, a natureza interpretada.
Podemos tanto nos referir as interagoes biologicas existentes entre os seres
vivos (influéncia da visao darwinista) quanto as rela¢Ges sociais (ambiente
cultural, econémico, politico etc. — concepg¢ao essa adota pelo positivismo de
Comte). Nesse caso, utilizamos a expressio ambiente. 4 — Por fim, ao
falarmos de ambiente, podemos também indicar o ambiente relevante ou
especifico de cada espécie ou o seu umuwelt. Nesse sentido, estamos nos
referindo ao meio ambiente, ou seja, dentre os elementos que compoem
determinado ambiente, os organismos, popula¢es ou comunidades
selecionam somente aqueles que sao considerados essenciais para sua
sobrevivéncia. Nem tudo que circunda um ser, que faz parte do ambiente, esta
em interacdo com o organismo. (RIBEIRO, 2012, p. 44).

Embora existam outras abordagens de outros autores, essa perspectiva apontada por
Ribeiro (2012) da percep¢ao do meio ambiente foi escolhida para o presente trabalho por esse
conceito ser tratado pelo autor dentro do contexto das ciéncias sociais, o que contribui para as
discussoes no que se refere a questao ambiental. Por outro lado, tendo esses pressupostos como
discussao geral do conceito de meio ambiente, observa-se, como ja ressaltado anteriormente,
que ainda nao ha uma consolidacao cientifica do mesmo.

Essas véarias abordagens dentro das diferentes ciéncias, somados aos anseios por
solucoes para os problemas ambientais, que comecaram com maior vigor a partir da década de
1970, deram origem a defini¢do que rege as leis ambientais no Brasil. Aratjo (2007) e Ross
(2012) apontam que a Lei Federal Brasileira n. 6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, consistiu em um grande passo para o estabelecimento de
uma definicdo de meio ambiente, assim como para criar instrumentos para regulamentar as
atividade poluidoras (em um primeiro momento) ligada a este, por meio da criacao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que era responsavel, naquele periodo, por
guiar os representantes brasileiros no estabelecimento de diretrizes para essa politica.

Aratjo (2007), citando a abordagem de Silva (1994), aponta que a partir da Politica
Nacional do Meio Ambiente, as definicoes de meio ambiente passaram a apresentar trés
aspectos: o ambiente natural, composto pela biosfera; o ambiente cultural, que inclui os tipos
de patriménios brasileiros; e o ambiente artificial que se materializa no espaco urbano
construido. Contudo, além dessa politica, a propria Constituicao Brasileira em seu artigo 225.

E possivel perceber a partir dessa citacio como as abordagens conceituais sdo
transpostas para o espago de tomada de decisdes quando se trata do termo “meio ambiente”, e
como os diferentes contextos influenciaram nas decisdes de varios paises, principalmente
aqueles que sdo signatarios de acordos assinados em grandes convencoOes internacionais,
principalmente da ONU, a partir da década de 1970. No Brasil, essa influéncia nao ocorreu de
forma diferente, os instrumentos foram sendo criados a medida que se aumentou demandas e
pressao por solucoes para problemas ambientais ligados a finitudes dos recursos naturais.

Entretanto, antes de aprofundar na discussao das politicas ligadas ao meio ambiente
no cendrio brasileiro, é necessario também fazer um resgate, sobre o termo gestao ambiental,
haja visto que é por meio desse termo em que se busca administrar a relacao entre a natureza
e o homem, bem como a interacao dos processos presentes nessa relacao.

A Gestao Ambiental nasce da necessidade que o homem teve em administrar seu
proprio ambiente natural e, com o passar dos anos, essa abordagem foi se transformando e
passando a integrar-se com outras areas como a politica e a sociedade. Nesse sentido destaca-
se que a Gestao Ambiental, assim como os outros conceitos ja explanados anteriormente, tem
sua abordagem relacionada ao conceito de meio ambiente e de questao ambiental, por isso
passa a ter uma definicdo complexa, sendo isso refletido na praxis do mesmo.
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A definicao de Gestao Ambiental pode ser entendida de acordo com Philippi Jr e Bruna
(2014, p. 753) como “[...] ato de gerir o ambiente, isto é, o ato de administrar, dirigir ou reger
as partes constitutivas do meio ambiente”. Deste modo, este termo se justifica na busca por
maior equidade na relacao entre homem e natureza, no sentido de preservar ou conservar os
recursos naturais. Esses autores reforcam que a gestdo ambiental, para dar conta da
complexidade do meio ambiente, deve envolver uma visao holistica, pois para que ela ocorra é
necessaria uma fundamentacao pautada em uma “[...] integracdo fisico-territorial, social,
politica e cultural”. (PHILIPPI JR e BRUNA, 2014, p. 751).

Philippi Jr e Bruna (2014, p. 751) ainda indicam que a gestdo ambiental deve ser
observada sob duas perspectivas, na primeira se busca estabelecer “[...] significado da
expressao meio ambiente [...]”, que compreende tanto o que é tido como meio natural, seja ele
inalterado ou recomposto, como o meio construido, representados pelas areas alteradas pelas
constru¢des humanas, como o espaco urbano, ou ainda espacos agricolas. J4 a segunda envolve
relacoes de maior amplitude com as 4reas da “[...] satde publica e o planejamento territorial”
(PHILIPPI JR e BRUNA, 2014, p. 752). Ao tratar dessa segunda perspectiva, remete-se a
questdo da busca por qualidade de vida, calcada em principios mais sustentaveis.

Destaca-se que essa analise parte do principio que um dos grandes desafios da atualidade
¢ justamente a aplicacdo da gestdo ambiental no contexto do municipio, principalmente nas
areas urbanizadas. Isso se deve a complexidade das acoes dos agentes (sejam eles publicos ou
privados) envolvidos nesse processo, principalmente devido ao tratamento muitas vezes
reducionistas, que convergem para a necessidade da gestdo ambiental somente em areas com
fins de conservacéo ou preservacao, onde o processo deveria ser de maior abrangéncia.

E importante ressaltar que existe ainda uma confusdo entre os conceitos de gestao,
planejamento e gerenciamento ambiental. Nesse sentido, em acordo com Santos (2004, p. 27),
considera-se como Planejamento ambiental “[...] o estudo que visa a adequacao do uso, controle
e protecdo ao ambiente, além do atendimento das aspiragoes sociais e governamentais expressas
ou ndo em uma politica ambiental [...]”. O planejamento, de forma geral, vai sistematizar o
estagio onde se est4 e onde deseja-se chegar, e qual o melhor caminho para alcancar o objetivo.
Ja o Gerenciamento ambiental, segundo Santos (2004, p. 27), estaria ligado “[...] a aplicacao,
administragao, controle, e monitoramento das alternativas propostas pelo planejamento [...]".
Ainda na perspectiva dessa autora, a gestdo ambiental vai acontecer a partir da interacao desses
dois outros processos associados a politica ambiental. (SANTOS, 2004, p. 27). O que se observa
¢ que os conceitos sdo diferentes, mas se unem para que a gestdo ambiental aconteca.

Para Philippi Jr, Romero e Bruna (2014, p. 15), “[...] a gestao ambiental é ampla e inclui
a gestao ambiental industrial, a gestdo ambiental urbana, a gestao ambiental municipal e sua
integracdo com a gestdo ambiental regional e, até mesmo, nacional”. Nesse sentido,
dependendo da escala envolvida pela gestdo, ela tera um amplo alcance de atuacao,
principalmente no que se refere a administracio dos territorios dos paises.

Philippi Jr e Bruna (2014), ao explicarem a abrangéncia da gestdo ambiental, buscam
na filosofia a explicacao teorica e pratica do termo. Segundo estes autores, existe uma gestao
ambiental enquanto potencial, que é expressada por meio de regulamentacoes, como leis,
decretos, normas, e que se justificam na busca por solugdes aos problemas ambientais. No
entanto, embora existam esses instrumentos, eles por si s6 nao significam que a gestdo
ambiental vai se consolidar na pratica. Portanto, é necessario que exista a gestdo ambiental
enquanto acdo, ou seja, a aplicacdo desses instrumentos, “[...] tornando-se gestos
transformadores” (PHILIPPI JR e BRUNA, 2014, p. 754).

A partir desses pressupostos sobre a gestao ambiental, nota-se que esta encontra-se
intimamente ligada as politicas ambientais. No entanto, faz se necessario compreender o que
se quer expressar quando se fala em politica ambiental; além disso, é importante esclarecer
também o que sao politica e legislagdo ambiental, para compreender a ligacao de todos estes
termos com a gestao ambiental.

Philippi Jr e Bruna (2014, p. 730) explicam que o objetivo do termo politica é o “[...] de
despertar para uma responsabilidade maior nas relacdes com a sociedade e, com certeza sera
de grande valia quando se trata de assumir compromisso com a solucao de problemas”. J4 as
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politicas publicas ambientais sdo tratadas “[...] como condi¢do necessaria e suficiente para se
estabelecer um modus vivendi compativel com a capacidade de suporte territorial e, por
conseguinte, com o desenvolvimento autossustentavel” (PHILIPPIJR e BRUNA, 2014, p. 733).

Segundo esses autores, a palavra politica vem do termo pdlis, que eram as antigas
cidades gregas, onde se davam as relacoes entre habitantes, e onde esses iam solucionar os
seus problemas, de tal modo que essas cidades tinham constitui¢oes proprias, chegando a
formar verdadeiras Cidades-Estados. Ao longo dos anos, a poélis foi se transformando e
construindo novas interpretacoes dessas relacoes da sociedade, e nesse contexto as novas
configuracoes territoriais criadas pelas sociedades deram origem ao que se hoje conhece como
cidades, estados, paises.

A politica, assim como os outros conceitos ja abordados, passou por transformacoes e
ganhou novas abordagens. Isso, de acordo com Philippi Jr e Bruna (2014, p. 732) e baseado
em Aristoteles, se deve ao fato de que o “[...] homem é um animal politico pelo fato de sua
natureza requerer a vida em sociedade”. Portanto, o homem encontrou por meio da politica
uma forma de estruturar suas agoes previamente estabelecidas, podendo ocorrer de forma
individualizada ou coletiva. Ressalta-se que existiram periodos marcados por grandes conflitos
sociais dentro de varias nacoes do mundo, e reivindicagcbes de varios grupos sobre varios
temas, como os ligados aos direitos civis, ao meio ambiente, por maior equidade na
distribuicao de rendas, entre outras que levaram os Estados a regulamentarem essas relacoes
por meio de um “[...] conjunto de diretrizes advindas da sociedade, que sdo as leis” (PHILIPPI
JR e BRUNA, 2014, p. 741). Por exemplo, no caso das tratativas sobre os problemas do meio
ambiente Philippi Jr e Bruna (2014, p. 732) destacam que o “[...] Estado como representante
das comunidades humanas, tem o dever de proporciona-lhes um ambiente de qualidade”.

Nessa perspectiva é o Estado quem vai regular essas relacoes entre os diferentes grupos
distintos que compoem a sociedade, e como isso se da de forma conflituosa, pois a sociedade
nao é homogénea, a legislacio é o meio pelo qual se buscara garantir “[...] equilibrio de forcas
entre os mais variados e dispares interesses dos membros de um grupo social”, ou seja, busca-
se por meio da legislacdo um bem comum a todos (PHILIPPI JR e BRUNA, 2014, p. 737).

Destaca-se que ha uma distingao feita entre politicas publicas e politicas governamentais.
Essa primeira, segundo Philippi Jr e Bruna (2014, p. 743), advém dos anseios da prépria
sociedade, por meio de seus representantes publicos (seja do Legislativo ou executivo) ou por
meio da organizacao da propria sociedade, e vao culminar em leis com objetivo de “[...] melhoria
da qualidade de vida dessa sociedade” (PHILIPPI JR e BRUNA, 2014, p. 743). Ja a segunda esta
de acordo com os interesses da administracdo do governo no poder, no exercicio do mandato,
assim ela tende a se limitar aos interesses de grupos e periodos especificos.

Considerando essa diferenciacdo é importante ressaltar que no caso do Brasil a gestao
dos recursos destinada a execucdo dessas politicas publicas, é feita em trés niveis: federal,
estadual e municipal, respeitando seus limites constitucionais (estabelecida pela Constitui¢ao
Federal de 1988). Contudo, dependendo do contexto do pais, as dificuldades intrinsecas a esse
processo de gerir o que é publico, podem resultar na nao execug¢ao das legislacdes da forma
correta, priorizado aquelas que atendem aos interesses da politica da administracdo no poder.
Nesse sentido, cabe a sociedade a tarefa de exercer a cidadania, que é de cobrar e contribuir
para que as melhorias na sua qualidade de vida.

Destaca-se que nao estdo dentro dos objetivos deste trabalho, criar uma hierarquia
sobre o surgimento de cada um dos conceitos abordados ou ainda criar uma definicao concreta
sobre ele, o que se tentou realizar foi uma reflexao por meio de uma perspectiva integrada, mas
respeitando as particularidades intrinsecas a cada um dos conceitos. O que se entende € que
todas essas questoes apontadas contribuiram para o avanco nas discussoes sobre a questao
ambiental ao longo dos anos, pois essa questao na perspectiva dos autores aqui adotados
depende da abordagem holistica, do enfoque sistémico e do tratamento interdisciplinar.

Como até o momento a abordagem conceitual nao possuiu um recorte especifico, a
seguir sera abordado o contexto brasileiro, no que se refere a criacao e a aplicagao das leis, indo
da escala nacional a escala municipal.
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DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE A REALIDADE MUNICIPAL

O Brasil é um pais que possui um historico marcado pelas demandas por solucoes para
os problemas ambientais. Assim, criar regulamentagdes para o meio ambiente tornou-se
fundamental, tanto do ponto de vista ambiental, quanto social e econdmico. Nesse sentido, as
politicas ambientais brasileiras foram constituindo e se modificando de acordo com cada
periodo da historia brasileira, levando a varias contradi¢es na pratica. Portanto, conhecer esse
processo é importante para compreender o estagio atual e o caminho a ser seguido.

A partir dos apontamentos realizados anteriormente, o que se pode observar
considerando a realidade brasileira, é que a politica ambiental foi formulada a partir dos
conceitos de meio ambiente, ecologia e desenvolvimento sustentavel. Isso porque foram nestes
conceitos, lapidados nas conferéncias ambientais nacionais e internacionais que se
estabeleceram as bases para a criacdo das definicOes existentes de meio ambiente nas
legislacoes brasileiras.

Para a garantia da qualidade do meio ambiente no Brasil foi estruturada a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) por meio da Lei n. 6.938 em 31 de agosto de 1981. Com a
criacdo dessa lei, que antecede a Constituicao Brasileira de 1988, o pais passou a organizar suas
acoOes para com meio ambiente de forma a estimular a descentralizacao federativa.

Vale destacar também que antes da Constituicdo de 1988, estados, municipios e o
Distrito Federal nao possuiam muita autonomia politica-administrativa devido o Regime
Militar; por isso as agbes com relacdo ao meio ambiente que levaram a criacdo dessa lei,
configuram como um significativo avango nas discussoes sobre o tema. E importante destacar
que a historia da legislacdo ambiental no Brasil foi influenciada pela Conferéncia de
Estocolmo-Suécia no ano 1972, que levou a criacao da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) pela Lei n. 73.030 de 30 de outubro de 1973, que visava a “[...] conservacao do meio
ambiente, e o uso racional dos recursos naturais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Entretanto, para a contextualizacdo do cenario brasileiro das politicas ambientais é
importante destacar que durante o periodo do Regime Militar, como reforca Viola (1987, p. 8),
a SEMA teve sua criacao ligada aos interesses em financiamento por 6rgaos internacionais no
governo do presidente Geisel. Isto, porque apds a eclosdao do problema ambiental na década de
1970, os organismos de fomento mundial passaram a exigir uma contrapartida, como por
exemplo a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para grandes empreendimentos
publicos (VIOLA, 1987, p. 8). Assim as atribuicoes da SEMA, segundo Pelicioni (2014, p. 439),
que a principio eram ligadas a poluicao, ecossistemas, seguidos dos impactos ambientais,
passou a lidar também com as questbes internas da sua propria estrutura institucional,
comecando a promover a articulacdo com a comunidade cientifica e demais 6rgaos ambientais
que surgiram no periodo.

Outra questao que se destaca, segundo Viola (1987, p. 8) e Pelicioni (2014, p.439), é a
influéncia dos movimentos ambientalistas brasileiros, principalmente a partir de 1980,
estimulado pelo declinio do periodo de grande crescimento econémico ocorrido na década do
Regime Militar. Embora a década de 1970 tenha sido marcada por pouca mobilizacao do
movimento ambientalista brasileiro devido as complicacbes do Regime Militar, existiam
grupos como a Associacao Gatcha de Prote¢cao ao Ambiente Natural (Agapan), criada em 1971
na cidade de Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul (cujo objetivo era combater a
poluicdo e o mal cheio do rio Guaiba, acarretado pelo funcionamento de uma fabrica de
Celulose), que foram importantes para cobrar politicamente acoes em defesa do meio ambiente
no pais. (VIOLA, 1987).

Nessa perspectiva, sera na década de 1980 que as inciativas das diferentes frentes serao
aprimoradas institucionalmente e conceitualmente, contribuido efetivamente para a criacao
da PNMA no ano de 1981. Assim, grandes passos foram dados a partir da criacio da PNMA,
tendo em vista que nela sao estabelecidos objetivos, diretrizes e instrumentos para a tratativa
do meio ambiente em varias vertentes, ou seja, economica, social e institucional. Entretanto,
como essa politica antecede a Constituicao de 1988, as responsabilidades ainda nao eram
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compartilhadas pelo pacto federativo (divisao das atribuicoes entre os entes federados, Unido,
Estados e municipios). Desta forma, os entraves de atuagao para efetivacao da PNMA no
territdrio brasileiro continuavam complexas na prética.

Apos ser estabelecida a Constituicao de 1988, foi assegurado por meio de seu artigo
225° que Todos no Brasil “[...] tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
Coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”
(BRASIL, 1988). Ocorreu também a divisdo das responsabilidades (por meio da
descentralizacao da tomada de decisoes politicas-administrativas) entre a Unido, estados e
municipios. Além disto, comecou-se a implantacao de um Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que foi criado a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Desta forma, a PNMA em seu artigo sexto estabeleceu que o SISNAMA (regulamentado
pelo Decreto n. 99.274/1990) era o responsavel por integrar “[...] os 6rgaos e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as
fundacoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade
ambiental” (BRASIL, 1981), estabelecendo assim sua estrutura.

De modo geral, a organizacao por meio do SISNAMA foi um importante passo para o
avanco da politica ambiental no Brasil, pois segundo Farias (2008, p. 1), ele se constitui em
“[...] um sistema administrativo de coordenacdo de politicas publicas de meio ambiente
envolvendo os trés niveis da federacdo que tem como objetivo dar concretude a Politica
Nacional do Meio Ambiente”. Sendo assim, é a partir do SISNAMA que essa estrutura politico-
administrativa promovida pela PNMA vai se materializar no territério brasileiro, de forma
sistematizada, respeitando os limites constitucionais de cada ente federado.

Ressalta-se que o SISNAMA contribuiu para que o objetivo principal da PNMA, de
acordo com seu artigo segundo — que é a “[...] preservacdao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicoes ao desenvolvimento
socioeconOmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana” (BRASIL, 1981) -, seja alcancado, respeitando os dez principios que a propria lei
estabelece, sendo eles:

I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecologico, considerando
o meio ambiente como um patrimdénio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; II - racionalizacdo do
uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; III - planejamento e fiscalizacao do
uso dos recursos ambientais; IV - protecio dos ecossistemas, com a
preservacdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; VIII - recuperacado de areas degradadas; IX - protecao de areas
ameacadas de degradacio; X - educagio ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacao ativa na defesa do meio ambiente. (BRASIL, 1981, s./p).

Considerando tais principios, observa-se, de acordo com Farias (2008, p. 9), o que se
busca fazer ao aplicar a PNMA é uma harmonizacao da “[...] defesa do meio ambiente com o
desenvolvimento econémico e com a justica social [...]”, garantindo o direito ao meio ambiente
das futuras geragoes e os principios dos direitos humanos, que pressupde a dignidade humana.

Contudo, os aparatos legais vao além da ja citada PNMA, pois ela ja sofreu diversas
atualizacoes apos sua publicacao, principalmente a partir da redemocratizacao de 1988. Assim,
além das modificacOes e a criacdo de leis complementares, novas regulamentacoes foram
criadas para setores que envolvem as questoes ambientais brasileiras, mas que nao foram
contemplados diretamente pela PNMA. Sao exemplos de outras politicas tematicas criadas que
envolvem o meio ambiente:
a) Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criando também o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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b) Lei n. 9.605 de 1998, que instituiu a lei de Crimes Ambientais; a Lei n. 9.795 de 1999 que
estabeleceu a Politica Nacional de Educacao Ambiental; c)

c¢) Lei n. 12.187 de 2009 que criou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;

d) Lei n. 12.305 de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos;

e) Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012 intitulado Cédigo Florestal.

f) Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001, que institui o Estado das Cidades.

Todavia, a criacao da lei nao garante sua implantacao na préatica e, nesse sentido, foram
necessarios criar instrumentos legais de articulacao, visando uma gestao ambiental que fosse
eficiente, descentralizada e que respeitasse os principios democraticos, o que ocorreu por meio
da Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, que estabeleceu normas para:

[...] cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecio do meio
ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981 (BRASIL, 2011).

Para se chegar a publicacao de tal lei, que garante a interacao entre os entes federados,
sendo fundamental para a descentralizacao cooperativa da estrutura politico-administrativa
que regulamenta o meio ambiente no Brasil, foi necessaria a criacdo de uma “[...] Comissao
Tripartite Nacional, por meio da Portaria n® 189/2001, e as Comissoes Técnicas Tripartites
Estaduais, por meio da Portaria n° 473/2003, do Ministério do Meio Ambiente” (LEME, 2010,
p- 30). Estas comissoes tinham por func¢do incitar o didlogo e o debate entre os entes federados
em prol do cumprimento de uma agenda ambiental nacional, estimulando a gestao ambiental
compartilhada eficiente e o proprio Sistema Nacional de Meio Ambiente (LEME, 2010).

A partir desses apontamentos, o que se percebe é que os processos de descentralizagio
das politicas brasileiras ambientais na pratica ocorreram em um periodo recente, ligado
sempre a novas demandas que surgiram com a aplicacao das leis que ja existiam, assim sao
criadas novas leis em diferentes temas, mas sua efetividade pratica demora a ocorrer.

Deste modo, € relevante para o aprimoramento da legislagao brasileira pensar o tempo
que é gasto de forma produtiva na efetivacdo de uma politica publica para que se tenha mais
éxito na pratica. Temos o exemplo do Ministério de Meio Ambiente (MMA), que embora tenha
sido criado no ano de 1992, somente nos ultimos anos (Lei n. 13.502, de 1 de novembro de
2017) teve delimitado o seu papel no que tange as diferentes tematicas ambientais. E, como ja
citado anteriormente, ele é um 6rgao central, cuja finalidade é “[...] formular e implementar
politicas publicas ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os atores publicos
e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2018).

Observa-se que as atribui¢coes do MMA envolvem de forma sistematizadas as diferentes
especificidades do meio ambiente, o que poderia contribuir para que o SISNAMA obtivesse mais
resultados com relagdo as politicas ambientais nos outros entes federados. Entretanto, mesmo
apos as atuagoes das comissoes tripartite durante alguns anos, o proprio MMA, por meio de nota
técnica emitida em maio de 2016 (Nota técnica n. 10 de maio de 2016 DSIS/DCRS/SAIC/MMA),
atentou para a necessidade de criar estratégias e mecanismos que melhorassem a atuacao do
SISNAMA para uma gestao eficiente, democratica e descentralizada.

Além dessa estrutura do SISNAMA que se mostra complexa em varios niveis de
interacao entre os entes da federacao brasileira, existe na Constituicao brasileira varios artigos
que também se interrelacionam ao meio ambiente. Sao exemplos o artigo 5°, que trata dos
direitos e deveres individuais e coletivos no inciso LXXIII; o artigo 20°, que trata dos bens da
Uniao, em seus incisos IX, X, XI; o artigo 23°, que trata da “competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas”. (BRASIL, 1988).

Outro artigo que também aborda o tema € 0 24°, que trata de capacidade de legislar dos
entes federados, sendo assim nos incisos dispde que os entes federados devem “VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIII - responsabilidade por
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dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico; ” (BRASIL, 1988).

Nesse mesmo artigo, ainda vale destacar os paragrafos § 1° No ambito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais; § 2° A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos Estados; § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Nessa perspectiva, o que se destaca sao as competéncias e a capacidade de legislar dos
entes da federacao sobre a teméatica ambiental, para que sejam evitadas as duplicidades,
estabelecendo ainda como proceder em caso ainda nao resguardados pela legislacao. Mas além
desse artigo ainda se tem, o artigo 129°, que trata das funcoes institucionais do Ministério
Publico em seu inciso III; o artigo 174°, no capitulo que trata dos principios gerais da atividade
econOmica, em seu paragrafo terceiro. Outro destaque é quando aborda a Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agréria, em seu artigo 186° inciso II; o artigo 200° quando trata do
sistema unico de saude, inciso VIII; artigo 216° que trata da cultura, no inciso V e paragrafo
primeiro; artigo 220° da comunicacio social, inciso II; e também o artigo 231° que trata dos
Indios brasileiros (BRASIL, 1988).

Essa quantidade de artigos constitucionais que tratam do meio ambiente reforca o
pensamento de que esse tema deve sempre ser tratado em abordagem holistica, com enfoque
sistémico e por meio de um tratamento interdisciplinar, como destacado por Coimbra (2014).
Essa reflexao parte do principio de que a legislacao tenta abordar todos os temas com demandas
e se aplicada a todos, ou seja, considera o meio ambiente de forma integrada por meio dos
ecossistemas e conversa com varios ramos da ciéncia para que o resultado seja satisfatorio.

Além da Constituicao que direciona a relacao de todos os temas com a questao do meio
ambiente, contando ainda com um capitulo especifico, um importante passo complementar foi
dado por meio da publicacido da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que estabeleceu “[...]
sancoOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e d4 outras providéncias” (BRASIL, 1998). Esta lei é mais um instrumento para a garantia do
cumprimento do artigo 225° da Constituicao, pois além de respaldar a PNMA e sua respectiva
materializacao no territorio, ela penaliza os diferentes atores que destoem dos principios do
artigo 225°.

Vale destacar que a Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001 (que regulamentou os artigos
182° e 183° da Constituicao), também conhecida como Estatuto das Cidades, foi outro grande
avanco para alcancar os objetivos previstos na PNMA, haja visto que ela “[...] estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental”. (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, essa politica contribuiu para se pensar sobre a complexidade do meio
ambiente no espaco urbano brasileiro. Isto se deve ao fato de que um dos principais
instrumentos do Estatuto das Cidades é o Plano Diretor Municipal, que além de garantir o
tratamento de todas as questOes pertinentes as areas urbanas (econdmico, social, fisico),
reforca agoes para o cumprimento de responsabilidades ambientais municipais de tal forma
que estas ndo sejam negligenciadas.

O Plano Diretor Municipal, de acordo com Estatuto das Cidades, é obrigatorio nas
seguintes cidades: I - com mais de vinte mil habitantes; II - integrantes de regioes
metropolitanas e aglomeracoes urbanas; III - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar
os instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da Constituicao Federal; IV - integrantes de areas
de especial interesse turistico; V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. VI - Incluidas
no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos.
(Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012). (BRASIL, 2001). Dadas as obrigatoriedades de
implanta¢@o do Plano Diretor, ele representa um importante instrumento para a efetivagao da
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PNMA, pois nele estdo previstas varias medidas que contribuem para que a busca pelo
equilibrio ambiental seja alcancada.

Apoés estes apontamentos, nota-se que se a nivel federal os desafios sao grandes, pois
existem diversas legislacoes vigentes e muitas vezes isso na pratica transforma a politica em
burocracia e leva a morosidade excessiva das acdes, fazendo com que ocorra prejuizo no
cumprimento do objetivo principal do SISNAMA. Entretanto, nas esferas estaduais a
burocracia e os problemas relacionados as competéncias dos estados nao ¢é diferente. Além
disso, existe a dificuldade de estruturacao dos 6rgaos estaduais, muitas vezes devido a decisoes
dos politicos que sao limitados ao mandato em exercicio, com cargos indicados e na maiora
das vezes ocupados por pessoas sem qualificacdo apropriada. Tudo isso acaba por nao
contribuir, na pratica, para melhorar a realidade dos problemas ambientais enfrentados.

Os municipios, nesse emaranhado de legislacbes, tornaram-se por todos esses
problemas ja apresentados, em alguns casos os entes mais distantes do SISNAMA, no que se
refere ao cumprimento das politicas ambientais. O que deveria ocorrer era um processo de
gestdo ambiental municipal que fortalecesse esse sistema nacional, como Leme (2010, p. 45)
reforca quando explica que o que falta é “[...] empoderamento dos municipios como
interlocutores do SISNAMA, apesar de um aparente esforco para gerar novas estruturas
administrativas e articulacoes institucionais”.

Leme (2010) ainda destaca que nos tltimos anos ocorreu um crescimento significativo
dos instrumentos (conselhos, estruturas institucionais, recursos) necessarios para a gestao e
aplicacao da politica ambiental. Mas, mesmo assim os municipios sdo cercados de varios
problemas que foram arrastados ao longo dos anos, principalmente nas areas urbanas, como
o aumento exacerbado da populac¢ao residente nessas areas nas ultimas décadas.

Para contribuir com esse pensamento, traz-se uma referéncia da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM, 2017) que reforca a amplitude de temas envolvidos nas
questdes ambientais que os municipios conseguem abarcar. Apesar dos Municipios brasileiros
possuirem singularidades e complexidades ambientais, de maneira geral, apresentam
caracteristicas comuns. Se, por um lado, ha extraordinaria riqueza de seu patrimonio
ambiental, com florestas, recursos hidricos e diversidade biologica, por outro lado, ha
acelerada degradacdo causada por ocupacao desordenada do solo, uso excessivo de
agrotoxicos, poluicdo do ar, falta de saneamento bésico, dentre outros fatores. Os custos e os
riscos ambientais mais severos tém incidido invariavelmente sobre as camadas mais pobres da
populacdo, mas todos perdem com a degradacao ambiental (CNM, 2017).

O que se observa a partir dos pressupostos dessa autora é que a degradacao ambiental
nos municipios foi intensificada nos altimos anos, principalmente a partir da década de 1970,
motivada pela migracao de grande parte da populacao brasileira para as areas urbanas. O
impacto dessa transformacao acarretou processos de degradacdo ambiental de areas urbanas,
que juntamente com o reduzido namero de instrumentos politico-administrativo e legislagoes
ambientais no periodo, levou o sistema a ficar, em sua maioria, em segundo plano nos
municipios. No cendrio atual muita coisa mudou, mas os problemas ambientais em muitos
municipios foram agravados, principalmente aqueles relacionados a saneamento bésico,
recursos hidricos, uso e ocupacao do solo, poluicao do ar, entre outros.

Nessa perspectiva, as leis ambientais a nivel municipal estdo restritas a leis organicas
municipais ou em capitulos ou artigos do plano diretor, a existéncia dos codigos ambientais
completos ou de leis diversas - de recursos hidricos, de unidades de conservacao, de
financiamento publico, etc. Contribuindo com esse pensamento, o livro da Pesquisa de
InformacGes Basicas Municipais (IBGE, 2017), realizada pelo IBGE nas prefeituras dos
municipios brasileiros desde o ano de 1999, evidencia como esse contexto em que se organizou
a legislacao brasileira até a atualidade contribuiu para que os problemas relacionados ao meio
ambiente, principalmente na escala municipal, ndo fossem resolvidos.

E, nesse sentido, a gestdo ambiental de alguns municipios ficaram completamente
inviabilizada, pois faltam as estruturas para que as politicas sejam aplicadas, como veremos a
seguir, na analise do municipio de Ituiutaba/MG. Contudo é importante ressaltar que os
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instrumentos existem, e a implantacdo deste contribuem para que se chegue a gestdo
ambiental e ao cumprimento das legislacdes ambientais.

A GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE ITUTUTABA/MG: uma reflexio

O municipio de Ituiutaba, localizado no estado de Minas Gerais, possui uma area
territorial aproximada de 2.598,046 Km2 e uma populacao estimada de 97.171 habitantes
(IBGE, 2010). Ainda segundo o IBGE (2010), a maior parte desta populacdo, mais
precisamente 93.125 pessoas, encontram-se residindo na area urbana e somente 4.046
residem na zona rural do municipio.

Destaca-se que o municipio compde a mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, onde denomina a sua microrregiao, como destaca Silva, Santos e Loboda (2013, p.
109): “[...] localizado entre as coordenadas geograficas 19°00' e 19°20' Sul e 49°30' e 49°20',
no Pontal do Triangulo Mineiro, termo este utilizado para se referir a porcao Oeste da
mesorregiao do Triangulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais, e distante aproximadamente a
700 Km da capital mineira”.

Embora esteja afasta da capital do Estado, o municipio de Ituiutaba exerce uma grande
influéncia sob as cidades da sua microrregiao, principalmente Capinopolis, Santa Vitoria,
Gurinhata, Cachoeira Dourada de Minas, Ipiacu, do ponto de vista econdmico (principalmente
comércio e servico) e também no uso de aparatos sociais e de satide. Além disso, existe uma
relacao estabelecida devido a presenca de trés institui¢oes de ensino superior no municipio,
que recebem estudantes de todas estas cidades citadas. Silva, Santos e Loboda (2013, p. 110)
afirmam, no que tange a economia do municipio, que Ituiutaba foi destaque durante as décadas
de 1950 e 1960 pela producao de arroz, chegando a ser considerada a ‘Capital do arroz'.
Posteriormente, segundo os mesmos autores, nas décadas seguintes esse tipo de producao foi
perdendo espaco para o setor da agropecuaria e as indastrias como a de beneficiamento de
carne e leite. JA em periodos mais recentes, a partir de 2007, como destaca Nascimento e Melo
(2010, p. 16), o municipio passou a ser influenciado pela instalacao de “[...] empresas ligadas
a expansao da producao sucroalcooleira na regiao”.

E possivel analisar que a demanda pela gestio ambiental no municipio se faz presente
desde a década de 1970 baseando-se nas primeiras legislacoes que trata do tema, mas foi se
intensificando a medida que a dindmica economica local foi se modificando. Além disso, outros
fatores como éxodo rural no municipio a partir da década de 19770 acarretou consequentemente
o processo de urbanizacao, como evidenciam Melo e Nascimento (2010, p.16) ao apontarem
que no ano de 1950, 81% (eram 43.127 do total de 53.240) da populacao era rural, e ja na
década de 1970 essa populacao reduziu para quase 38% (17.744 do total de 64.528) e,
atualmente, segundo o IBGE (2010), esse numero reduziu para aproximadamente 4%.

Portanto, a partir desses apontamentos é importante conhecer o processo de criacao de
leis e a gestdo ambiental do municipio de Ituiutaba, para entender na atualidade como o meio
ambiente é tratado na perspectiva do que é assegurado pelo artigo 225 da Constituicao de 1988.
Assim, para analisar o municipio foram utilizadas fontes de dados como o IBGE, por meio da
plataforma do Perfil dos Municipios (MUNIC) e, também, pesquisa no site da Camara
Municipal de Ituiutaba.

A MUNIC se constitui de um levantamento realizado pelo IBGE desde o ano de 1999, de
forma a conhecer e acompanhar as administracoes ptblicas municipais em todos os setores. A
partir do ano de 2002 foi adicionada a esse levantamento um suplemento relacionado a gestao
ambiental do municipio, nesse sentido de acordo com o IBGE (2018, s./p.) “[...] é periodicamente,
um levantamento pormenorizado de informacoes sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento
das institui¢oes publicas municipais, tendo como unidade de investigacdo o municipio e, como
informante principal, a prefeitura, por meio dos diversos setores que a compoem”.

Os temas e questdbes abordados em seu questionario béasico sdo levantados
regularmente e visam responder as necessidades de informacdo da sociedade e do Estado
brasileiro, eom vistas a consolidacao de uma base de dados estatisticos e cadastrais atualizados
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e que proporcionem um conjunto relevante de indicadores de avaliagdo e monitoramento dos
quadros institucional e administrativo das municipalidades. Essa base de dados permite
elaborar um panorama da realidade do municipio, quando corretamente preenchidas, sem a
omissao de informacoes, permitindo também pensar um prognostico de agoes futuras.

Outro ponto sdo essas pesquisas suplementares, pois permitem que novos temas sejam
tratados com maior profundidade como no caso do meio ambiente, de acordo com livro do
Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2017, p. 68). As pesquisas de 2004, 2008, 2009 e
2012 tiveram blocos especificos relativos ao tema meio ambiente. Em 2015 algumas perguntas
foram atualizadas, atendendo a demanda sobre a existéncia de digitalizacdo das informacoes
territoriais dos municipios, bem como sobre a implantacdo de Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Presentes nas edicoes anteriores da pesquisa, os temas licenciamento ambiental e
Agenda 21 também foram tratados nesta edigao.

Em 2017 a pesquisa também dedicou um bloco ao tema ambiental e levantou, além de
temas ja tradicionais, tais como a existéncia e funcionamento dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente (CMMAs), estrutura administrativa em meio ambiente, Fundos Municipais de
Meio Ambiente (FMMA) e, temas novos, como a existéncia de um Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (PGIRS) ou pouco pesquisados, como impactos ambientais.

Observa-se que a MUNIC possibilita a analise de varios instrumentos necessarios ao
planejamento urbano ambiental e a gestdo ambiental, como a presenca dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, dos Fundos Municipais de Meio Ambiente e Pagamento por
servigos ambientais. Desta maneira, adotou-se um critério para escolha das tabelas da MUNIC a
serem analisadas, sendo este os tultimos anos dos quatro dltimos mandatos administrativos
municipais, ou seja, as tabelas analisadas sao referentes aos anos de 2004, 2008, 2012 e 2017.
Ressalta-se que o ano de 2017 foi utilizado devido a inviabilizacao de dados referente ao ano de
2016. No quadro 1 foi estruturado um resumo das planilhas selecionadas para facilitar a analise.

Quadro 1 — Ituiutaba: perfil do meio ambiente no municipio, 2004, 2008, 2012 e 2017

Descricio 2004 2008 2012 2017
Estrutura Administrativa
Secretaria do Meio ambiente — existéncia | nao nao nao Sim
Secretaria que a area do meio
ambiente esta
associada/subordinada
Agricultura nao s/f s/f -
Defesa Civil nao s/f s/f -
Educagio/Cultura nao s/f s/f -
Inddstria nao s/f s/f -
Obras nao s/f s/f -
Pesca nao s/f s/f -
Planejamento Sim Sim Sim -
Saude nao s/f s/f -
Turismo nao s/f s/f -
Outras nao s/f s/f
Pessoal ocupado na area de meio
ambiente
Estatutario 0 1 s/t 4
Celetista 0 0 s/f 0
Estagiario 0 0 s/f 2
Somente comissionado 0 0 s/f 0
Sem vinculo permanente 0 3 s/t 2
Total 0 4 s/f 8
Nos tltimos 4 anos servidores | s/f s/f s/f nao
participaram de capacitacdo promovida
pelo governo federal na area de meio
ambiente
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Descricao 2004 2008 2012 2017

Articulacao Institucional

Conselho e Convénio

Conselho Municipal de Meio Ambiente - | Sim Sim sim sim

existéncia

Carater do Conselho

Consultivo s/f Sim Sim Nao

Deliberativo s/f Sim Sim Sim

Normativo s/f Sim Nao Sim

Fiscalizador s/f Sim Nao Sim

Conselho municipal de meio ambiente é s/f Paritario Paritario | Paritario

O conselho realizou reunides nos ultimos | s/f sim Sim Sim (5)

12 meses

Recursos, fundo municipal de meio

ambiente e licenciamento

ambiental

Recursos oriundos de

Instituicdo/6rgio internacional s/f Nao nao s/f

Empresa puiblica s/f Nao Nao s/f

Entidade de ensino e pesquisa s/f Nao Nao s/f

Organizacdo ndo governamental s/f Nao Nao s/f

Iniciativa privada s/f Nao Nao s/f

Outros s/f Nao Nao s/f

Orgios puiblico s/f Sim Sim s/f

Taxa de licenciamento/fiscalizacio s/f Nao Nao s/f

Multas s/f Nao Nao s/f

ICMS Ecolbgico s/f Sim Nao s/f

Royalties s/f Sim Nao s/f

Outros s/f Sim Nao s/f

Fundo Municipal de Meio Ambiente | nao nao s/f sim

- existéncia

Fundo municipal de meio ambiente tem | s/f Nao s/f Nao

financiado acbes e projetos para aplicavel

questOoes ambientais nos tultimos 12

meses

O municipio realiza licenciamento | s/f Nao sim s/f

ambiental de impacto local

O municipio tem algum instrumento de | s/f Sim sim s/f

cooperacao com 6rgao estadual de meio

ambiente para delegacido de competéncia

de licenciamento ambiental relacionado

a atividades que vao além do impacto

local

Iniciou o processo de elaboracdo da | s/f s/f nao

Agenda 21 local

Tem legislacdo especifica para tratar a | s/f s/f sim sim

questdo ambiental

Legislacao est4 organizada sob a forma de | s/f s/f Capitulo | Capitulo ou
ou artigo | artigo na Lei
na Lei | Organica
Organica

Consorcio e Comité

Participacao de consorcios | Sim sim s/f sim

intermunicipais ou outra forma de

associacao na area ambiental
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Descricao 2004 2008 2012 2017

3 principais temas abordados nos | Disposicdo | Disposicdo | s/f Disposicao

consorcios de residuos | de residuos de residuos
s6lidos s6lidos s6lidos
domésticos | domésticos domésticos
e/ou e/ou e/ou
industriais | industriais industriais

O municipio participa de comité de bacia | Sim sim sim sim

hidrogréafica

Quantidade de comités que o municipio | 1 s/f s/f s/f

participa

Unidades de Conservacdo Municipal s/f s/f sim s/f

Ocorréncias impactantes

Ocorréncias impactantes observadas com | s/f Sim s/f sim

frequéncia no meio ambiente municipal

nos ultimos 24 meses

Tipo de ocorréncia

Alteracao ambiental que tenha afetado as | s/f Sim s/f Nao

condicoes de vida da populacio

Poluicdo do ar s/f Sim s/f Nao

Poluicio do recurso dgua s/f Sim s/f Nao

Escassez do recurso agua s/f Sim s/f Sim

Assoreamento de corpo d’dgua no | s/f Sim s/f Nao

municipio

Contaminacdo do solo s/f Sim s/f Nao

Degradacdo de  4area  legalmente | s/f Nao s/f Nao

protegidas

Desmatamento s/f Sim s/f Nao

Alteragdo que tenha prejudicado a | s/f Sim s/f Nao

paisagem

Queimadas s/f Sim s/f sim

Reducao da quantidade/diversidade ou | s/f Nao s/f Nao

perda da qualidade do pescado

Atividade agricolas prejudicada por | s/f Nao s/f Nao

problema ambiental

Atividade pecuaria prejudicada pro | s/f Nao s/f Nao

problema ambiental

Outras s/f Nao s/f Nao

Nenhuma ocorréncia s/f nao s/f Nao

Fonte: MUNIC/IBGE, 2018. Org. LIMA, 1. F. 2018.

Iniciando a anélise das tabelas e estabelecendo uma comparacao entre elas foi possivel
perceber que somente neste dltimo ano (2017) a gestdo ambiental do municipio de
Ituiutaba/MG foi atribuida a uma secretaria propria. Nos demais, o tema meio ambiente esteve
ligado a pasta de outras secretarias como a do planejamento (em 2004) e ja nos anos de 2008
e 2012 os dados ndo especificaram de forma direta a que setor ou departamento o meio
ambiente foi atribuido. Isso pode evidenciar que o tratamento das questdes ambientais no
municipio de Ituiutaba tenha ganhado maior preocupacao recentemente, o que se confirmou
mediante as pesquisas feitas nas legislacoes vigentes no municipio.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi criada por Lei Complementar n°. 143 de
novembro de 2016 (Artigo 1, inciso IV4; 4.1; IV 4.1.1), juntamente com o Departamento de
Controle Ambiental e a Secao de Fiscalizacao Ambiental. A partir desta lei, o municipio criou
varios instrumentos de gestao, assim como 0s cargos necessarios ao cumprimento das agoes
desempenhadas pela secretaria, aumentando a possibilidade de arrecadacdo do proprio
municipio, por meio dos processos de fiscalizacao, licenciamento, além de prestacao de
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servicos ambientais urbanos (como podas, limpezas de lotes, coleta seletiva, reciclagem, etc.).
Vale destacar ainda que a criacdo da referida secretaria do ponto de vista da gestdo ambiental
estimulou a articulacdo para o cumprimento das legislacoes federal e estadual, contribuindo
para que o SISNAMA atinja o nivel municipal.

Embora seja um cendrio favoravel e prdspero, o municipio ja enfrenta alguns
problemas, como os relacionados a drenagem de dguas pluviais urbanas como aponta Fonseca
(2013, p. 58 - 59):

Dentre os corregos que passam pela area urbana de Ituiutaba, o Pirapitinga e
0 Sao José sdo os que se apresentam como mais ameacados pelos riscos de
enchentes em virtude da ocupacao antropica ter se apropriado de areas muito
proximas as suas margens. Os dois cursos d'dgua estdo inseridos em meio a
uma area onde sao altas as taxas de impermeabilizacio. A situacdo do Corrego
Sao José é a mais grave, p pois a maior parte do trecho urbano do cérrego foi
canalizada. Além disso, a expansdo da malha urbana, com a construcio de
varios conjuntos habitacionais, tem se direcionado para as vertentes do Sao
José a montante da 4area ja urbanizada, aumentando a 72 superficie
impermeabilizada e, consequentemente, a vaziao do codrrego em seu trecho
canalizado. Em vista disso, na avenida construida as margens do Corrego Sao
José, a Avenida José Joao Dib, sdo observados varios transtornos quando
ocorrem chuvas de alto indice pluviométrico. Nesses eventos, um grande
volume de agua é direcionado para o local, e a rede de galerias pluviais nao
consegue drenar toda a agua para dentro da canalizacdo, fazendo com que se
forme uma espécie de “rio” sobre as vias [...].

Outro problema importante que compromete a qualidade ambiental do municipio é falta
de reestruturacdo da Unidade de Conservacao do Parque Dr. Petronio Rodrigues Chaves
conhecido como “Parque Municipal do Goiabal”. Esse parque foi criado pela Lei Municipal n.
1.826, de 24 de agosto de 1977, tendo posteriormente acontecido o seu tombamento pelo Decreto
n. 5.781, de 10 de abril de 2006, haja visto que integra o contexto historico e paisagistico do
municipio. Entretanto, como aponta Costa (2011, p. 78), “[...] apesar de constituir-se uma
Unidade de Conservacao, o Parque do Goiabal apresenta varias situacoes conflitantes,
principalmente pela influéncia da acdo antropica, pois se localiza dentro do perimetro urbano e
acaba sofrendo de todo tipo de pressao possivel de uma 4rea urbana”. Sua funcao principal seria
de preservacao e visitacdo com objetivos educacionais ou turisticos, sendo um ambiente saudével
para a populacao local, porém esse convivio com o urbano acarreta varios problemas de ordem
ambiental, desde lixos depositados em suas bordas até desvios de 4guas pluviais.

Um terceiro problema ambiental evidenciado refere-se ao Refugio de Vida Silvestre
Estadual dos Rios Tijuco e da Prata (RVSERTP) criado pelo Decreto estadual n. 45.568, de 22
de marco de 2011, com area de 9.750,4026 hectares, abrangendo além do municipio de
Ituiutaba, os municipios de Campina Verde, Prata, Gurinhata e Ipiacu. Embora esteja sob
responsabilidade do Instituto Estadual de Floresta (IEF-MG) é necessario maior cooperacgao
entre este 6rgdo e os municipios para que a area do RVSERTP seja respeitada por seus
municipes, além de também promover acoes que visem a sensibilizacdo para a importancia
desta area para o Triangulo Mineiro.

Continuando a anélise das tabelas, pode-se observar que a criacdo do Conselho de Meio
Ambiente de Ituiutaba (COMMAI) foi realizada somente no ano 2008, por meio da Lein. 3.934
de 21 de maio de 2008. Entretanto, no ano de 2017 essa lei foi revogada e entrou em vigor a
Lei n. 4.498 de 01 de junho de 2017, que reestabeleceu as diretrizes do Conselho. Ao estabelecer
um comparativo entre as duas leis ndo se notou grande mudanca, apenas a inclusao de um
representante da Secretaria de Desenvolvimento Social na sua composi¢ao. Pode-se observar,
também, que embora o Conselho tenha realizado reuni6es, suas acoes foram timidas ou pouco
relatadas nas tabelas.

Outro ponto observado é que a gestdao do Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FUNDEMAI) fica vinculada ao COMMAI, contudo também nao foram relatadas acoes
promovidas com recursos desse fundo nas tabelas. O FUNDEMAI foi criado por meio da Lei n.
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3.939, de 10 de julho de 2008, estabelecendo regras para a arrecadacao e utilizacdo do mesmo.
Destaca-se que embora na tabela ndo conste a sua existéncia, esse fundo estava sob a
coordenacdo da Secretaria de Planejamento, mas em consonancia com as deliberacoes do
COMMAL Nas tabelas a existéncia do FUNDEMALI fica confirmada, entretanto evidenciam que
as acoes promovidas por ele foram inexistentes ou nao registradas nos formularios.

Destaca-se que no ano de 2014 uma nova lei foi estabelecida para FUNDEMALI, a Lei
Municipal n. 4.304 de 30 de setembro de 2014, e uma das mudancas foi a subordinacao da
administracdo da Secao de Urbanismo e Meio Ambiente a Secretaria de Planejamento. Outra
modificacao foi estabelecer as formas de arrecadacao e de utilizacao dos recursos, mas com
prioridade naquelas atividades indicadas pelo COMMAL.

Nota-se que esses instrumentos existem, mas suas atuacoes ocorrem de forma deficitaria,
comprometendo assim a gestdo ambiental municipal, tendo em vista que é através desses dois
instrumentos que tanto Poder Publico, quanto a sociedade civil, ampliam seus conhecimentos
sobre o meio ambiente e suas especificidades municipais. Outro ponto é a vulnerabilidade das
legislacbes ambiental e da administracdo municipal, nota-se que estas ndo possuem uma
continuidade com a alternancia politica do governo municipal, ou seja, a cada novo mandato a
prefeitura modifica toda a sua estrutura de funcionamento, seja o poder legislativo ou executivo.
Analisados os fatos podem atribuir isso a nao existéncia de uma Politica Municipal de Meio
Ambiente clara no municipio para norteamento de acoes paliativas e futuras.

Destaca-se que o Plano Diretor Fisico do Municipio de Ituiutaba tem um longo contexto
de implantacdo, sendo sua implantacao realizada por meio da Lei n. 1362, de 10 de dezembro
de 1970, e revisado no ano de 2006, por meio da Lei Complementar n. 63, de 31 de outubro de
2006. Ja no ano de 2018 foi aprovada a Lei Complementar n. 153, de 13 de julho de 2018, que
instituiu uma nova revisao do Plano Diretor Integrado do Municipio.

Assim, essa lei complementar representa um importante passo para se tracar novas
perspectivas com relagdo ao meio ambiente, pois é a partir dela que esse tema foi tratado de
forma mais ampla. Nesse sentido, nessa lei existem as diretrizes a serem cumpridas, como por
exemplo, no capitulo II, que trata do desenvolvimento ambiental, e também uma secdo
desenvolvimento ambiental rural, dentro do Titulo II (que trata dos objetivos e das diretrizes
e acoes setoriais). Reforca-se que na lei complementar do ano de 2018 o meio ambiente é
tratado de forma articulada com outros setores também sob a perspectiva de uma gestao
integrada aos diferentes setores, como evidencia em seu artigo 23, que a “Politica Municipal
de Desenvolvimento Ambiental devera se articular as diversas politicas publicas de gestao e
protecao ambiental, de areas verdes, de recursos hidricos, de saneamento basico, de drenagem
urbana e de coleta e destinacao de residuos s6lidos”. (ITUIUTABA, 2018, p. 10)

Importante destacar que ao se analisar a Lei Complementar n. 153 de 2018, observa-se
que existem a necessidade de maior atencao as areas de risco ambiental no municipio, de criar
um 6rgao que seja responsavel pela Defesa Civil, assim como implantar um Codigo Municipal
de Meio Ambiente, além de planos para a drenagem urbana, gestao estratégica de residuos
s6lidos, e programas como de arborizacdo municipal. Destaca-se também, a necessidade de
estimulo a ampliacdo da coleta seletiva, fiscalizacdo relacionada ao uso da 4agua em
determinados segmentos comerciais como lava-jatos, além da reestruturacao do Parque do
Goiabal da restricdo do crescimento da 4rea urbana nas proximidades da zona de
amortecimento do Reftigio de Vida Silvestre Estadual dos rios Tijuco e da Prata.

Dentro desse comparativo entre as tabelas é importante observar que nao ha questoes
especificas ao meio rural, com excecdo da questdo que trata do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que ja existe no municipio. Ja na Lei Complementar n. 153 de 2018 foi observado que
embora os problemas urbanos frequentemente ganhem grandes proporcoes, a zona rural é
altamente impactada e muitas vezes nao € tratada com a mesma importancia no que tange a
aplicacao de instrumentos de planejamento e gestao.

No caso da zona rural de Ituiutaba, essa legislacao de 2018 atenta para a necessidade
de ampliar a atencao para as questoes relacionadas ao saneamento, o planejamento das bacias
hidrograficas de acordo com a legislacoes que estdao vigentes, principalmente a bacia do
Ribeirao Sao Lourenco, onde é feita a captacao de agua para abastecer o municipio.
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Mesmo com toda essa legislacdo ji citada e embora também esteja presente na Lei
Organica Municipal em secao propria (dentro do Capitulo IV, do Titulo VI) para o Meio
Ambiente, e existam legislacdes em outros setores como o Cédigo de Posturas do Municipio de
Ttuiutaba (Lei n. 1.363 de 10 de dezembro de 1970); o Codigo Sanitario Municipal (Lei n. 3.237
de 11 de junho de 1997); o Sistema Municipal para a Gestao Sustentavel de Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos de Ituiutaba (Lei n. 4.518 de 31 de agosto de 2017); Lei
que proibe queimadas no ambito do municipio de Ituiutaba (Lei n. 4.582 de julho de 2018)
existe uma necessidade de que todo esse emaranhado de leis e diretrizes conversem e se
transformem em acoes, fazendo com que o SISNAMA se materialize no municipio.

De modo geral, os municipios, incluindo Ituiutaba/MG, acabam perdendo a arrecadacao
por nao se organizarem institucionalmente, como por exemplo o ICMS ecologico e aimplantacao
da agenda 21 locais por exemplo. A captacao de recursos, demanda de recursos humanos
capacitados e especificos para esse fim e, na maioria das vezes, o setor, secretaria ou sessao
trabalham com os recursos tanto financeiros como de pessoal limitados. O que no caso de
Ttuiutaba, os recursos humanos segundo a tabela do MUNIC contam com apenas dois servidores
de regime estatutario, dois sem vinculos permanentes e dois estagiarios, que ainda evidenciado
na propria tabela nao recebeu nenhum tipo de capacitac¢ao técnica nos tltimos 4 anos.

Posto este cendrio, é importante ressaltar que embora esse processo de criagao, revisao
e implantacdo de politicas publicas voltadas ao meio ambiente, pareca ocorrer de uma
demanda natural, estas estdo frequentemente cercadas de contextos que englobam questoes
mais amplas. Por exemplo, a implantacdo do Plano Diretor Municipal de Ituiutaba, foi
estimulada devido as obrigatoriedades previstas no Estatuto das Cidades, Lei n. 10.257, de 10
de julho de 2001, assim o plano diretor integrado foi instituido em 2006, prevendo a revisao
do plano direto fisico realizado nos anos 1970.

Além disto, o Plano Diretor Integrado de Ituiutaba de 2006 (Art. 109) previa que o
legislativo municipal deveria enviar um projeto de lei pedindo a revisao do plano a cada
segundo ano de cada mandato municipal, e isso acabou sendo realizado somente no ano de
2017 e aprovado pela Camara Municipal de Ituiutaba em 2018. Assim, a demora desta revisao,
somada a outros fatores levou o municipio a sofrer nesse periodo uma Ac¢ao Civil Publica
motivada por irregularidades encontradas no Plano Diretor de 2006 e, principalmente,
visando a defesa do meio ambiente e do direito a cidade.

Portanto, a reflexdao que se pode fazer acerca da gestdo ambiental na escala do
municipio, partindo do municipio Ituiutaba, foi percebido que os municipios aguardam as
legislacoes federais e o esgotamento dos respectivos prazos estipulados para a tomada de
acoes. Mas, isso pode variar de acordo com as necessidades ou problemas que vao surgindo na
realidade municipal, como a fiscalizacao sobre atividades poluidoras, tratamento dos residuos
ou ainda para ampliacao dos recursos municipais que sao muitas vezes limitados. Entretanto,
a vontade politica local ainda vai ser um fator determinante, principalmente respaldando os
interesses da sociedade.

Ja o que se observou por meio das tabelas do Perfil dos Municipios Brasileiros, é que
nas trés ultimas administra¢es municipais pouco mudou no que tange as acdes concretas
voltadas a gestdo ambiental. Ressalta-se que a administracao que se refere ao ano de 2017 traz
transformacoes significativas. Contudo a criagdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
em 2016 foi o principal passo para que a gestdo ambiental comecasse a ser estruturada,
juntamente com a Lei complementar n. 153 de 2018.

E importante destacar que a anélise a partir dos dados obtidos pelo portal do IBGE
MUNIC, contribui para melhoria e monitoramento das informac¢oes municipais, entretanto a
forma com que essas tabelas sao preenchidas podem modificar a interpretacao da tabela,
mostrando um cenario que nao seja o da realidade do municipio. Para a compreensao do
panorama ambiental do municipio de Ituiutaba, buscou-se por meio de um quadro sintese
(Quadro 2), esquematizar todas as legislacoes municipais vigentes. A estrutura do quadro
segue uma hierarquia da legislacdo a partir da década de 1970, disponiveis na Camara
Municipal de Ituiutaba, essa periodizagao foi estabelecida a partir do Plano Diretor Fisico do
Municipiode 1970, que constitui a primeira legislacao sobre a tematica no municipio.

Isabela de F. Lima, Gerusa G. Moura. Uma abordagem preliminar da estrutura da legislacdo ambiental e da gestdo ambiental brasileira (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 11, n. 2, p. 22-51, ago./dez. 2020.
Pégina | 43


http://www.seer.ufu.br/index.php/braziliangeojournal
https://doi.org/10.14393/BGJ-v11n2-a2020-56105

ISSN'2179-2321
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

Articles | Artigos | Articulos | Articles
DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v11n2-a2020-56105

BGJoUuRNnAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL
GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM

Quadro 2 — Ituiutaba: relagio de leis e decretos ambientais, 2018

Tipo

Lei/Decreto

Data

Descriciao

Legislacao
municipal

Lei 1362

10/12/1970

Implanta o Plano Diretor Fisico do Municipio

Lei 1.363

10/12/1970

Implanta o Co6digo de Posturas do Municipio
de  Ituiutaba  (instituiu as  normas
disciplinadoras da higiene ptublica, do bem-
estar publico, da localizacio e do
funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais e prestadores de
servicos, bem como as correspondentes
relacdes juridicas entre o Poder Publico
Municipal e os municipios).

Lei 1.826

24/08/1977

Institui o parque “Dr. Petrénio Rodrigues
Chaves”, conhecido como “Parque Municipal do
Goiabal”

Lei 3.237

11/06/1997

Institui o Coédigo Sanitario Municipal
(responsavel por estabelecer normas capazes de
eliminar, ou prevenir riscos a satde da
populacdo local e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producdo de servicos de interesse da satde,
visando garantir o bem-estar do cidadio e da
coletividade, contribuindo para a melhoria de
sua qualidade de vida)

Decreto 5.781

10/04/2006

Institui o tombamento, como parte patrimonio
municipal, o parque “Dr. Petrénio Rodrigues
Chaves” conhecido como “Parque Municipal do
Goiabal”.

Lei Compl. 63

31/11/2006

Institui a revisdo do Plano Diretor integrado do
municipio

Lei 3.934

21/05/2008

Institui o Conselho de Meio Ambiente de
Ituiutaba (COMMAI). (Conselho paritario,
responsavel por direcionar o tratamento das
questdes ambientais no municipio).

Lei 3.939

10/07/2008

Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FUNDEMALI), estabelecendo regras para
arrecadacdo e também para utilizacdo do
mesmo

Lei 4.304

30/09/2014

substitui a Lei n.° 3.939, de 10 de julho de 2008,
que implantou o Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FUNDEMALI).

Lei.
Compl.143

14/11/2016

Cria a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, juntamente com o Departamento
de Controle Ambiental e a Secdo de
Fiscalizacdo Ambiental (Artigo 1, inciso 1V4;
4.1; IV 4.1.1).

Lei 4.498

01/06/2017

Substitui a Lei n.° 3.934 de 21 de maio de 2008
que instituiu o Conselho de Meio Ambiente de
Ituiutaba (COMMALI).

Lein®. 4.518

31/08/2017

Institui o Sistema Municipal para a Gestao
Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e
Residuos Volumosos de Ituiutaba (esse sistema
tem por objetivo a facilitacio da correta
disposicdo, ao disciplinamento dos fluxos e
agentes envolvidos e a destinacao adequada dos
residuos da construcdo civil e residuos
volumosos gerados em Ituiutaba)
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Lei Compl. | 13/07/2018 | substituiu a Lei complementar n.° 63 de 31 de
153 outubro de 2006, que instituiu a revisao do
plano diretor integrado do municipio “Politica
Municipal de Desenvolvimento Ambiental”

Lei 4.582 10/07/2018 | Proibe queimadas no ambito do municipio de

Ttuiutaba
Legislacao | Decreto 22/03/2011 | Institui o Reftigio de Vida Silvestre Estadual dos
Estadual estadual Rios Tijuco e da Prata (RVSERTP), com area de
45.568 9.750,4026 hectare abrangendo além do

municipio de Ituiutaba, os municipios de
Campina Verde, Prata, Gurinhatd e Ipiacu
(responsavel Instituto Estadual de Floresta-
MG)

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2018. Org. LIMA, I. F., 2018.

Destaca-se por outro lado, que no municipio de Ituiutaba existem inciativas de
organizacoes da sociedade que estdo militando pelas questdes ambientais municipais como a
Associagao Plataforma Lixo Zero, que preza pelos principios baseados no conceito de Cidades
Sustentaveis (social, econémico e ambiental, com foco na sustentabilidade), e o Caiaponia
Instituto de Saneamento Ambiental (CISAM), que é uma Organizacao de Interesse Publico
(OSCIP), sem fins lucrativos, que tem por objetivo o desenvolvimento da comunidade em
harmonia com meio ambiente. Isso € um importante aspecto para que o municipio mantenha
constantemente em pauta as questdes relacionadas ao meio ambiente, e outros temas
transversais que essas organizacoes possam vir a tratar.

Contudo, o que se percebeu é que no municipio de Ituiutaba, a gestdo ambiental é um
tema recente, que demanda por varias acOes ja citadas anteriormente, além disso o
cumprimento da legislacdo municipal principalmente o Plano Diretor Integrado de 2018,
podera ser um instrumento norteador das acoes nos préoximos anos, caso nao seja engavetado.
E, nesse sentido, a sociedade e as organizacOes ambientais envolvidas poderdo ser um
instrumento fiscalizador, juntamente com o COMMALI. Além disso, podem ser criados nessa
perspectiva, projetos de educacido ambiental que sensibilizem para a cumprimento da lei. E
importante destacar que no ano de 2018 o municipio, segundo a Prefeitura Municipal de
Ituiutaba, passou por uma grave crise financeira devido a falta de repasses de recursos
estaduais, o que acarretou uma série de modificacoes que afetou também a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.

Ainda se observou que faltam estratégias claras que viabilizem a captacao de recursos
e também um planejamento para o direcionamento (salvo as questées apontadas pela Lei
complementar n.° 153/2018) desses recursos. Por outro lado, também nao existem indicadores
para a avaliacdo da gestao ambiental, esse instrumento de avaliacdo é importante para nortear
as acoes e estimular o debate de problemas ambientais enfrentados, como é o caso das
queimadas na area urbana do municipio; da drenagem pluvial das principais avenidas da
cidade, do “Parque do Goiabal”, entre outros potenciais deixados em segundo plano pelo
municipio. Assim, tais indicadores poderiam ser realizados até mesmo por meio da estrutura
que ja existe na Prefeitura Municipal, de forma a fomentar o didlogo com a sociedade.

Outro ponto que necessita de avanco é quanto a disponibilizacao de informacoes sobre a
Secretaria do Meio Ambiente, pois o site municipal conta somente com informacoes sob agoes
realizadas. Essa plataforma poderia ter maior utilidade, trazendo ao municipe, informacoes
sobre os servicos ambientais que a secretaria realiza e seu respectivo agendamento, além de
outras informacoes para incentivar praticas direcionadas por exemplo a educacao ambiental, por
meio de mapas interativos que mostrem as potencialidades ambientais e também culturais
municipais, incentivando até mesmo o turismo ecoldgico. Acoes relacionadas a educacao
ambiental poderiam, na pratica, favorecer por exemplo a integracao entre empresas que estejam
envolvidas com as préaticas de educacdo ambiental e a sociedade local.

Contudo, o municipio precisa contar com uma abordagem sistémica da gestao por meio
de uma Politica Municipal de Meio Ambiente clara, para que assim seja possivel a estruturacao
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do Sistema Municipal de Meio Ambiente, ligando os sistemas estaduais e federais, de modo a
fortalecer o SISNAMA, além é claro da construcao e fortalecimento de uma Agenda 21 local,
baseada na Agenda 21 brasileira.

Assim, nao se tem um sistema de gestao ambiental democratico, sem entender como o
meio ambiente é percebido pela populacao do municipio, e sem estimular nessa sociedade um
debate para a construcao da visao de futuro, alicercada em principios do desenvolvimento
sustentavel. Por tltimo, destaca-se que a integracao com outras areas da administracao é
fundamental para que a gestdo ambiental aconteca, principalmente a pasta de
desenvolvimento social e cultural.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do exposto no presente trabalho pode-se compreender que a legislacao e a
gestdo ambiental de modo geral foram temas que cresceram atrelados a varios conceitos que
antecedem. Desta maneira, é importante conhecer o contexto que se deu a questao ambiental,
principalmente a partir do momento em que sociedade passou a compreender que essa era e €
um tema fundamental a existéncia de todos, por isso o tema deve ser tratado em uma visao
holistica, por um enfoque sistémico e uma abordagem interdisciplinar. E nesse apanhado sao
varias as ciéncias que tratam do tema meio ambiente, e se estabelecer um conceito ou ainda
uma definicao que abarque tudo que os temas relacionados ao meio ambiente englobam nao é
uma tarefa facil.

Tratar o tema meio ambiente de forma articulada torna se uma alternativa para
conhecer o que vem a ser a gestao e a legislacao ambiental. Por outro lado, quando os temas se
tornam assuntos de interesse global como aconteceu com o meio ambiente na década de 1970,
as discussOes se ampliam ainda mais, por meio das convencoes e acordos estabelecidos
internacionalmente que contribuem para que as questdes comuns a todos que habitam o
planeta sejam tratadas com prioridades pelas nacoes.

No caso brasileiro, todo esse contexto influenciou nas discussoes sobre meio ambiente
e contribuiu para que os movimentos em defesa deste tema fossem ampliados e garantidos na
Constituicdo Federal de 1988. Consequentemente, provocou o surgimento de outras
legislacoes que tratassem de forma geral do meio ambiente como PNMA que implantou o
SISNAMA, e de forma interdisciplinar com temas especificos que se relacionam com meio
ambiente, como o Estatuto das Cidades. E, nessa perspectiva, criou-se um grande impasse para
a aplicacao de varias legislacoes e a dificuldade entre os entes federados para legislar sobre o
mesmo tema, levando a morosidade das acoes.

Por fim, chega-se a escala do municipio, que além de ser o lugar onde o Governo mais
se aproxima da sociedade, também é o lugar onde tudo se materializa no territério, mas, no
entanto, as dificuldades para se tratar do meio ambiente nao sdo menores que as dos estados
e da Unido. Existem dificuldades para montar um sistema de gestao ambiental no municipio,
para elaborar uma legislacio consistente que resista aos mandatos administrativos e
legislativos, para construir um sistema de arrecadagdo ambiental e converter isso em ganho
ambiental para o municipio, como foi o caso analisado do municipio de Ituiutaba. Mas também
existem inciativas ou mudancas, que embora pequenas, contribuem para que o tema do meio
ambiente, e consequentemente a gestao e as legislacbes continuem na pauta municipal por
meio de metas, estratégias, programas, leis, sendo eles o funcionamento do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, da Secretaria de Meio Ambiente, Plano Diretor Municipal,
organizacgoes da sociedade civil sendo estes instrumentos encontrados em Ituiutaba.

Por altimo, é importante que os municipios tratem do meio ambiente de forma
integrada, criando sua Politica Municipal de Meio Ambiente e seu Sistema Municipal de Meio
Ambiente, sendo estes articulados com o SISNAMA, e ainda que criem indicadores para a
gestao ambiental municipal norteando as acGes paliativas e principalmente as futuras, usando
também as proprias plataformas digitais do municipio, e também por meio de inciativas
voltadas para a educacdo ambiental.
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De modo geral, desenvolver essa pesquisa contribuiu para compreender como as
discussodes conceituais das tematicas ambientais contribuem para o enfrentamento da questao
ambiental que as sociedades criaram ao logo do tempo histérico, contribuindo ainda na
tomada de decisdes da escala local ao global. E pensado na realidade brasileira do ponto de
vista local, os municipios tem sido as partes mais fragilizadas ambientalmente, de modo que
pensar em alternativas sistémicas para tratamento das questées ambientais, principalmente
focado no processo de gestao ambiental dentro do modelo de desenvolvimento sustentavel
pode ser uma alternativa para a melhoria da qualidade de vida da populac¢ao. Por outro lado,
quando se pensa nesses processos que envolvem o tratamento das questdes ambientais, como
no caso da gestdo ambiental, jamais ha uma conclusdo, pois existe a necessidade de
aprimoramento e avaliacdo constantes dos conceitos e metodologias, que levem na pratica
maior equidade na relacdo sociedade e meio ambiente.

E nesse sentido, esse trabalho chegou a uma reflexdo sobre a realidade da gestao
ambiental do municipio de Ituiutaba-MG, mostrando que estas ainda sdo discussoes e acoes,
timidas e recentes, e que precisao ser aprimoradas por meio de uma perspectiva voltada ao
desenvolvimento sustentavel. Portanto, o proximo passo no campo a ser pesquisado, consiste
em buscar contribui¢oes para a melhoria do cenario encontrado e ampliar os horizontes
possiveis.
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