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RESUMO: A capacidade de um Sistema de Informacdo Geografica (SIG) no tratamento de dados
espaciais possibilita armazenar, analisar e disseminar informagdes com a potencialidade de executar
analises complexas, fator importantissimo ao licenciamento ambiental. Nesse sentido, o presente
trabalho objetivou diagnosticar quais beneficios sdo desencadeados, quando adotadas ferramentas de
SIG, nos procedimentos de Licenciamento Ambiental do Estado de Goias. Para tanto, foram avaliadas
as legislac6es ambientais, realizadas pesquisas bibliograficas e consultas a experiéncias anteriores. Foi
averiguado também, o atual estigio de uso dessa tecnologia no 6rgao ambiental responsavel (SECIMA),
e efetuadas avaliacGes das rotinas de licenciamento. Além de entrevistas com técnicos e gestores,
estabelecendo quais seriam os principais requisitos necessarios para estimular as praticas em
geotecnologias. O resultado do trabalho permitiu a criacdo de um protétipo de SIG online - Mapa
Interativo Web, possibilitando o licenciamento ambiental melhor embasado, pelas praticas das
geotecnologias.
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GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM AS A TOOL TO SUPPORT ENVIRONMENTAL
LICENSING IN THE STATE OF GOIAS BRAZIL

ABSTRACT: The ability of a Geographic Information System (GIS) in data processing makes it possible
to store, analyze and disseminate information with the potential to perform complex analyzes, a very
important factor in environmental licensing. In this context, the present proposal seeks to verify which
benefits are triggered by GIS instruments, in the Environmental Licensing procedures of the state of
Goias. Environmental legislation has been evaluated, bibliographic research and previous experiences
have been carried out. It was also verified, the current stage of use of GIS in the responsible
environmental agency (SECIMA), and evaluations were carried out in the licensing routines. As well as
interviews with technicians and managers, establishing what would be the main requirements needed
to meet the main practices in geoprocessing. The result of the work allowed the creation of an Interactive
Map — GIS online, enabling a better environmental licensing, by the practices of geotechnologies.
Keywords: Geotechnologies; environmental licensing; interactive map; WebGIS.
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SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA COMO HERRAMIENTA DE APOYO A LAS
LICENCIAS AMBIENTALES EN EL ESTADO DO GOIAS BRASIL

RESUMEN: La capacidad de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) en el tratamiento de datos
espaciales permite almacenar, analizar y difundir informacién con el potencial de realizar analisis
complejos, un factor muy importante en las licencias ambientales. En este sentido, el presente estudio tuvo
como objetivo diagnosticar qué beneficios se desencadenan, al adoptar instrumentos de SIG, en los
procedimientos de Licenciamiento Ambiental del Estado de Gois, para lo cual se evaluaron las leyes
ambientales, se realizaron investigaciones bibliogréaficas y consultas con experiencias previas. También se
investigo la etapa actual de uso de SIG en la agencia ambiental responsable (SECIMA) y se llevaron a cabo
evaluaciones en las rutinas de concesiéon de licencias. Ademéas de entrevistas con técnicos y gerentes,
establecer cuéles serian los principales requisitos necesarios para estimular las practicas de geotecnologias.
El resultado del trabajo permitio la creacion de un prototipo de SIG en linea - Mapa Interactivo Web, que
permite una mejor licencia ambiental, basada en las practicas em geoprocesamiento.

Palabras clave: Geotecnologias; licenciamiento ambiental; mapa interactivo; WebGIS.

INTRODUCAO

Os Estudos e Relatérios de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) constituem-se nos
principais componentes para os gestores e analistas ambientais atestarem a viabilidade, ou ndo, de
um determinado empreendimento e suas atividades. Sio documentos obrigatorios a avaliacao
técnica das solicitacoes de licenciamento, os quais serdo decisivos para a maximizacao dos
principios de conservacao e sustentabilidade ambiental.

Entretanto, no cenario nacional, diversos levantamentos concernentes a avaliacao da
qualidade da producdo dos Estudos e Relatorios de Impactos Ambientais, indicam uma série de
deficiéncias, relacionadas a condi¢do e qualidade de seus dados. Um dos principais pontos
constatados é a incompatibilidade técnica dos documentos fornecidos, ocasionando distor¢des na
avaliacdo da viabilidade, ou ndo, do empreendimento. Tal inadequacao influencia tanto nos
aspectos técnicos, como na definicao inadequada de medidas de mitigacdo e compensacao
ambiental, quanto em elementos relacionados a rotina administrativa, constatada na morosidade
e pendéncias de ajustes dos processos para a continuidade da avaliacao.

Outro elemento importante a ser mencionado, diz respeito a insuficiéncia de dados e
informacoes. A caréncia de informacoes é um grave entrave para a correta verificacdo da avaliacao
ambiental dos empreendimentos e de suas atividades, podendo resultar em distor¢oes, nao somente
no escopo do licenciamento, mais também ocasionando uma conjuntura de desdobramentos que
afetam outros componentes da administracao piblica. Essa insuficiéncia pode ser oriunda tanto da
auséncia de dados fundamentais que deveriam estar presentes nos estudos e relatérios elaborados
pelos responsaveis técnicos, quanto na inadequacio do sistema do proprio 6rgao ambiental, que nao
dispde de um aparato de recursos que proporcione abrigar, gerenciar, disseminar e integrar com
eficiéncia e transparéncia os dados concernentes a questao ambiental.

Na tentativa de amenizar essa situacdo, diversos sdo os autores que tém apresentado
propostas para a apreensdo e fortalecimento do licenciamento ambiental no Brasil (BARRETO,
2012; PAES, 2010; SAITO, 2010 e DA ROCHA, 2014). Dentre suas propostas, nota-se a
concentracao de esforcos para a reunido e sistematizacdo de informacoes coerentes ao
licenciamento ambiental, bem como, a intencdo da adocdo de uma estrutura ambiental
consolidada, salientando esforcos para a criacao de uma base integrada. Nesse contexto, é sugerida
a implantacao de um banco de dados integrado a uma rede nacional de informagoes ambientais,
subsidiando as acoes que se fizerem necessarias.

Como referéncia de apoio podemos citar o trabalho de Nascimento (2011), que desenvolveu
um Sistema de Informacoes Ambientais aplicado ao licenciamento ambiental do Estado de Sao
Paulo. Além deste, Saito (2010) destaca os aspectos juridicos, apresentando um diagnostico dos
principais entraves no cenario do licenciamento ambiental, com énfase, nas competéncias do
sistema brasileiro. Ja no trabalho de Paes (2010) é abordada a contribuicao da Ciéncia Geografica
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ao licenciamento ambiental e ao estudo de impacto ambiental. Nesta perspectiva, Barreto (2012)
estabelece, por meio de anélises, a delimitacdo do escopo em processos de avaliacao de impactos
ambientais. Especificamente para a implementac¢ao de uma plataforma de Sistema de Informacao
Geografica (SIG), o trabalho de Da Rocha (2014) fornece vasta referéncia bibliografica sobre mapas
interativos, além de descrever minuciosamente a criagao de um SIG online.

E importante destacar, que na analise ambiental sio imprescindiveis os aspectos
geograficos e o acesso as informacoes dos atributos descritivos das areas a serem avaliadas, além
dos meios técnicos-cientificos para analisar e integrar dados distintos. Nesse cenario, assim como
em todo universo da Geoinformacao, ja é de conhecimento que qualquer informacao da superficie
terrestre pode ser modelada em um Sistema de Informacao Geografica (SIG). Essa potencialidade
vincula a feicao real com a sua representacgao espacial (FAVRIN, 2009).

Dessa forma, a capacidade do SIG no tratamento de dados geogréaficos estende-se, desde o
armazenamento da geometria do perimetro do empreendimento a ser licenciado, a potencialidade
de executar analises complexas de diversas fontes, criando um banco de dados georreferenciado
(CAMARA; DAVIS, 2004). Nestes termos, para Estes; Star (1990), os recursos do SIG envolvem a
capacidade de reunir e avaliar diversas informagoes espaciais.

A adocao destas ferramentas computacionais na representacao espacial, reduz o tempo da
geracao dos dados, potencializando a disseminacao da ciéncia cartografica, cada vez mais presente
em diversas areas do conhecimento. Neste universo, surge a internet com a importante funcao de
disseminacao dos conceitos cartograficos em diversos formatos e, atingindo inimeros ptblicos-
alvo. Como exemplo, temos o WebGIS — termo que se refere as plataformas que integram dados
espaciais online. Com esta tecnologia torna-se possivel visualizar planos de informactes
geograficas e efetuar consultas que antes eram inacessiveis nos mapas tradicionais.

Essa estruturacao oferece um gerenciamento dos dados mais apurado, acarretando em
uma interpretacdo mais precisa do mundo real. Nesse sentido, o fomento a esses instrumentos é
de extrema relevancia para o entendimento dos processos ambientais, propiciando um
direcionamento mais ajustado das acGes para preservacao e conservacao dos recursos naturais.

Vale lembrar, que em um pais de dimensdo continental, o uso das ferramentas de
geoprocessamento, como os SIGs é essencial para seu entendimento (CAMARA et al., 2000). J4 é
notorio, que nos ultimos anos, diversos setores da administracdo publica nacional obtiveram
crescimento no uso de geotecnologias. Entretanto, essa expansao nao atingiu sua plenitude na
maioria dos 6rgaos publicos brasileiros relacionados ao meio ambiente. No cenario goiano, na
competéncia estadual, estudos revelam entraves no licenciamento ambiental, devido a auséncia de
dados geoespaciais. Assim, de acordo com a pesquisa de Carvalho et al. (2013), observa-se a
necessidade do aperfeicoamento e disseminac¢ao de novas alternativas das geotecnologias nas rotinas
de trabalho dos técnicos e analistas da Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Goias (SECIMA).

Diante do exposto e direcionado a tal problematica, este trabalho objetivou a
implementacdo de um banco de dados espaciais, integrado a uma rede nacional, proporcionando
um dispositivo para nortear as a¢oes de licenciamento ambiental no Estado de Goiés. Para tanto,
avaliou-se os efeitos da incorporacao de novas alternativas tecnoldgicas para a analise da dimensao
geogréafica dos licenciamentos ambientais, a cargo do 6rgao ambiental competente, foco dessa
pesquisa. Assim, além de diagnosticar as atuais praticas das geotecnologias no 6rgao em questao,
buscou também sondar e implementar propostas que incorporem efetivamente meios de apoio das
ferramentas de SIG, em suas diversas rotinas de trabalho.

INSTRUMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental consiste em um mecanismo de planejamento e gestdo
ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1986). Visa analisar a
viabilidade do empreendimento, considerando a revisao de procedimentos e critérios que
garantam acoes compativeis com os principios do desenvolvimento sustentavel e que promovam
a melhoria eontinua.
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Para sua real efetivacio o 6rgdo ambiental competente define as condigoes, restricoes e
meios de gerenciamento ambiental que deverao ser obedecidos pelo empreendedor por meio de
ato administrativo. Esse gerenciamento contempla as pessoas fisicas e juridicas, estabelecendo
normas para localizar, instalar, ampliar e operar atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento. Essas normativas pretendem certificar a acdo governamental e tém como objetivo
disciplinar e regulamentar o acesso aos recursos naturais, com a inclusdo de mecanismos, que
harmonizem as atividades econdmicas, prevendo medidas de preservacdo dos recursos naturais
e/ou de mitigacao de provaveis danos ambientais (SANCHEZ, 2013).

Dentre os instrumentos presentes nos tramites processuais do licenciamento destaca-se os
Estudos e Relatérios Ambientais (CAMARA; MEDEIROS, 1998). Esses documentos
compreendem todos e quaisquer levantamentos relativos aos aspectos ambientais concernentes
ao posicionamento geografico, implantacdo, execucdo e ampliacdio de uma atividade ou
empreendimento, subsidiando a avaliacdo da licenca requerida. Os documentos buscam o
diagnoéstico da solicitacdo, possuindo diversos formatos, tais como: o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), acompanhado de seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), plano
e relatério ambiental, projeto de controle ambiental, diagnostico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacao de area degradada e analise preliminar de risco.

A Avaliagao de Impacto Ambiental (ATA) apoia-se nos elementos técnicos disponibilizados
nos Estudos Ambientais para nortear medidas que certifiquem a avaliacao de determinado projeto,
propenso ou com caracteristicas passiveis a geracao de danos ambientais e, que englobe acoes
prevendo a magnitude e a intensidade dos possiveis impactos. Além de avaliar os provaveis
impactos, que serao ocasionados pelo empreendimento, propoe alternativas mitigadoras. Desse
modo, a ATA é um instrumento da politica ambiental potencialmente eficaz na prevencao de danos
ambientais, com o intuito da promocao do desenvolvimento sustentavel.

Com o advento da AIA houve um estimulo a insercao da participacdo do publico
interessado nas etapas preliminares do licenciamento. Diante dessa alternativa, verifica-se o
fortalecimento dos mecanismos que aprimoram a qualidade dos pareceres emitidos, ressaltando o
papel essencial da participacdo da sociedade. Para respaldar esse processo, o licenciamento
ambiental revela-se como um mecanismo de interacao coletiva, ampliando a comunica¢do com a
sociedade, ofertando multiplas maneiras de interagir e colaborar com o processo.

Dessa forma, por meio de uma analise critica das a¢bes voltas a avaliacdo de impactos
ambientais no cenario nacional, observa-se a necessidade de incrementar as bases de registros,
informacoes e dados ambientais. Para tanto, sugere-se a implementacao de um banco de dados
ambientais integrado a uma rede nacional, proporcionando um dispositivo para nortear as acoes
de politica e gestao do meio ambiente.

Assim, essas analises deveriam ocorrer com o aparato técnico e estratégico que englobasse
os diversos temas e interacoes presentes no meio ambiente. Em virtude da complexidade desta
questao, torna-se indispensavel uma avaliacdo multifacetada que permita, além da integracao de
fatores distintos, como aspectos economicos, sociais e ambientais, a propria inter-relacdo entre
eles. Para tanto, é requerida a unido de diferentes areas e agentes do conhecimento cientifico para
tratar do assunto. Essa caracteristica traz a luz a pluralidade da questao: onde “os estudos
ambientais além do carater interdisciplinar sdo interdependentes, portanto devem ser apreciados
conjuntamente” (NASCIMENTO; MONTANO, 2011).

Neste aspecto podemos citar o estudo de Oliveira et al. (2008), quando os autores
apresentam as técnicas de geoprocessamento como ferramentas essenciais ao licenciamento
ambiental de postos de combustiveis, demostrando as varias maneiras que a utilizacdo das
ferramentas de geotecnologias pode auxiliar no controle, monitoramento e tomada de decisao.
Outro estudo a ser destacado é o trabalho da Embrapa Informatica Agropecuaria, desenvolvido
por Speranza e Silva (2010), na elaboracao de uma ferramenta computacional para auxiliar a
analise técnica de processos de Licenciamento Ambiental, mediante a implementacao das
geotecnologias no Instituto de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso do Sul (IMASUL).

Como experiéncias internacionais ressaltamos o trabalho desenvolvido por Zheng; Chang;
Fei (2017),.do Departamento de Planejamento, Instituto Especial de Desing e Pesquisa de
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Engenharia Civil de Pequim — China, na simulaciao de planejamentos de tomada de decisao em
WebGIS, como critério de avaliacdo dos impactos ambientais, para instalacoes de redes de
transportes. Além deste, mencionamos também o trabalho de Vatresia; Sadler; Rais (2017) de
gerenciamento ambiental com o uso de aplicativos da WebGIS, rumo a conservagdo da
biodiversidade do Arquipélago da Indonésia, via sistema cibernético. Também a iniciativa de Tang
et al. (2019) na criacao de uma plataforma de WebGIS, direcionada a valorizacao da subsisténcia

ambiental, frente ao desenvolvimento industrial no nordeste da Coliimbia Britanica.

MATERIAIS E METODOS

O recorte espacial é o Estado de Goias, no qual a SECIMA é o 6rgao responsavel pelo
licenciamento ambiental da maior parte de seus municipios. Para a elaboragao do trabalho foram
definidas 7 (sete) fases. A figura 1 apresenta o organograma da estrutura metodolégica adotada,

subdividido nas diversas fases norteadoras desta proposta.

Figura 1 - Organograma das fases metodoldgicas

CONTATO PRELIIMAR VISAO GERAL
« Definigo do tema PROJETO DE Consulta Experiéncias
* Planejamento geral ’ PESQUISA > Anteriores e Legislagdo
* Esbogo da proposta Ambiental
o Entrevista com técnicos o
IDENTIFICACAO e analistas ambientais
DELINEAMENTO DA BASE P a— DOS SUBSIDIOS > - 7
CARTOGRAFICA Informacgdo geografica
*Selegdo dos temas (layers) demandada Avaliac3o preliminar do
*Verificagdo dos metadados 6rgao ambiental
*Padronizag¢do dos dados 5
Inclusdo dos dados em
ambiente SIG Desktop
CONSTRUCAO DA
BAS? s —» SIG PILOTO em
ambiente Desktop
CARTOGRAFICA Levantamento das
rotinas customizadas
y
Testes e validacdo da Desenvolvimento de
o plataforma Banco de dados
7 7
Apresentacéio Inser¢do em servidor
preliminar da de Mapas
<+
Criagio de WEBGIS paions: | 4
Dialogo para constatar Nisercho e anlicacio
a visdo do usudrio v P 4 ¢
. de mapas interativos V
sobre o protétipo 4

Elaborado pelos autores.
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Como ilustrado na figura acima, inicialmente realizou-se a revisdo bibliografica com o
intuito de melhor compreender o funcionamento do licenciamento ambiental e suas rela¢cdes com
o universo geografico, sobretudo no que concerne ao Sistema de Informacdo Geogréafica e suas
possibilidades de analise. Um dos aspectos importantes dessa fase foi a consulta a autores que
tratam do assunto em questao, e que ofereceram suporte metodologico ao tema.

Dentre os autores consultados buscou-se compilar trabalhos que tratassem do aspecto
juridico do licenciamento ambiental, da avaliacio de impactos ambientais, da definicao da
competéncia dos entes federativos e estaduais e, dos subsidios das geotecnologias como
instrumento de apoio a analise de licenciamento e monitoramento ambiental. As experiéncias das
praticas de SIGs onlines em outros 6rgdos ambientais foram pesquisadas, tanto no ambito
nacional, quanto regional. Assim, buscou-se identificar plataformas online que disponibilizem
informacOes geograficas para o licenciamento ambiental e que utilizem mapas interativos.
Também foram consultadas iniciativas voltadas para a disseminacdo de dados ambientais.

A segunda fase concentrou-se na consulta das rotinas processuais de analise da SECIMA,
aprofundando, sobretudo, no estagio de utilizacao das geotecnologias. Para realizar essa etapa,
optou-se por levantamentos empiricos, efetuados por meio de entrevistas semiestruturadas,
conforme proposta de Melchiors e Medeiros (2017), na elaboracdo de um questiondrio e de
observacoes feitas in loco dos processos constituintes do licenciamento ambiental.

Nessa etapa, foi efetuado um paralelo entre os requisitos previstos nas legislacoes
ambientais, averiguados na etapa anterior, com o uso pratico na Secretaria, sobretudo, nas
avaliacOes que sao efetuadas com o apoio do geoprocessamento e da aquisicdo de dados por
geotecnologias.

Desta forma, foram efetuadas avaliaces entre a rotina do licenciamento na SECIMA, as
potencialidades da geotecnologia e a legislacio ambiental pertinente para cada tipologia de
licenciamento. Como exemplo, na tipologia de desmatamento, a legislacio ambiental aponta
determinados requisitos previstos no Novo Codigo Florestal como a protecdo da mata ciliar, a
manutencao da Reserva Legal e a realizacdo da supressao arborea, que devera ocorrer somente
com o Licenciamento Ambiental. Assim, verificou-se quais seriam as contribui¢des das
geotecnologias para aquisicdo de dados e do SIG, para a integracdo destes, no diagnostico da
requisicao do licenciamento para a supressao arbérea.

Com a obtencao das demandas de cada segmento usuério, levantadas no estagio anterior,
na terceira fase realizou-se o processo de compilacao dos dados necessérios para compor o sistema.
Essa etapa considerou as necessidades detectadas na fase anterior. Dessa maneira, foram
compilados dados utilizados por técnicos e analistas ambientais (armazenados de forma pontuais
nos computadores utilizados pelos servidores ambientais) e de dados provenientes de bases
externas.

Ademais, foi efetuado um levantamento para verificar quais institui¢oes pablicas possuem
bases cartograficas com tematicas relacionadas ao sistema, e que pudessem melhorar o banco de
dados da SECIMA. Desse modo, o maior contingente de dados compilados veio de fontes externas
ao 6rgao ambiental. Dentre as instituicoes fornecedoras destacam-se o Sistema Estadual de
Geoinformacao de Goids (SIEG), o Laboratério de Processamento de Imagens e
Geoprocessamento (LAPIG), a Plataforma do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o United
States Geological Survey (USGS), entre outros.

Na quarta fase realizou-se a integracdo dos dados utilizados no estdgio anterior e a
construcao de uma Base Cartografica, que atendesse as principais demandas, levantadas pelos
gestores ambientais. Para a construcdo da Base Cartografica foram armazenadas diversas
tematicas, tais como: (a) imagens de satélites de diversas datas e, com recobrimento de todo o
estado; (b) criacdo de MDT (Modelo Digital do Terreno) produzido com dados dos sensores ASTER
e SRTM; (¢) malha viaria das principais rodovias de Goiéas; (d) pedologia; (e) geomorfologia; (f)
desmatamentos; (g) cobertura e uso do solo; (h) Unidades de Conservacao Estaduais e Federais;
(i) drenagens; entre outras.

A quinta fase destinou-se a elaboracao de rotinas e métodos que potencializassem os
procedimentos do licenciamento, direcionados principalmente as analises que necessitam de
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ferramentas de geoprocessamento. Gerando solugoes customizadas a realidade do setor, essa fase
buscou constatar quais seriam as aplicacoes, funcionalidades e potencialidades dos dados
geograficos nas rotinas do licenciamento.

Foram consultados técnicos e gestores de diversas areas, sondando as principais
aplicacoes. O contato com os servidores constituiu em um elemento fundamental para conhecer
quais expectativas foram geradas ap6s o contato inicial (entrevista). Esse contato permitiu além de
verificar os pontos fortes da proposta, o levantamento de pontos de aperfeicoamentos no sistema,
que nao foram dimensionados na arquitetura inicial. Para efetuar esse processo foi realizado
didlogos com os possiveis usudrios do sistema (analistas ambientais, técnicos do orgao,
responsaveis técnicos e agentes da sociedade), por meio da experiéncia de sua utilizacdo, em um
notebook com a Base Cartografica inserida.

Na sexta fase, gerou-se o prototipo do SIG, objetivando englobar todas as bases
cartogréaficas que dardo suporte ao licenciamento ambiental. Para a sua construcio optou-se por
utilizar softwares livres como plataforma de SIG Desktop, com a inten¢ao de sanar parcialmente
as caréncias de dados de Geoinformacdo, sem acarretar custo financeiro para sua aquisicao.
Também foram aferidos os roteiros e técnicas a serem implantados junto aos técnicos e gestores
envolvidos na Secretaria. O balanco desse processo serviu para mensurar a eficiéncia e eficicia do
método e constatar suas provaveis adequacoes. Assim, esse feedback foi indispensavel para
constatar se o sistema atender4 as devidas exigéncias demandadas pelas analises ambientais, além
da identificacao de provaveis aperfeicoamentos, assinalados pelos seus futuros usuérios.

Por fim, a altima fase, consistiu na elaboracao da plataforma de WebGIS direcionada ao
apoio das atividades de licenciamento ambiental da SECIMA. Para tanto, foram adotados
softwares livres, tanto para a insercao de dados geograficos no servidor de mapas como o QGIS
3.6, quanto para a criacdo dos mapas interativos em uma dnica interface amigavel da web como o
software Leaflet.

Para a selecdo dos programas bases, utilizados na arquitetura do WebGIS (mapa
interativo), foram consultadas suas referéncias nas literaturas, além de pesquisas na internet. Os
aspectos fundamentais para selecio dos softwares foram: (i) possibilitar o uso de funcoes de
navegacao, (zoom, pan e zoom extend); (ii) “resentar” de forma dinamica os atributos tabulares;
(iii) possibilitar a sobreposicao de camadas de informacoes (overlay); (iv) ter compatibilidade com
bases colaborativas (Google Maps, Bing, OpenStreetMap e outras); (v) compatibilidade para
assimilar os padroes de extensao mais utilizados na representacao geografica, nos tipos vetoriais e
matriciais (shapefile, Kml, GeoTIFF etc.); (vi) permitir a realizacdo de consultas espaciais e; (vii)
ter potencial para expansao de potencialidades como a inclusao de plugins.

Para compor as funcionalidades do mapa interativo, como ja mencionado adotou-se o
software Leaflet. Sua selecao decorreu da poderosa capacidade de agregar bibliotecas javascript,
incluindo funcionalidades que podem ser inseridas no mapa principal. Ap6s a visao geral das
funcionalidades e caracteristicas da ferramenta, ocorreu a compilacao dos temas que atendam
a maior parte das demandas constatadas via questionério e nas visitas feitas in loco, para
avaliar as diversas atividades do licenciamento ambiental da SECIMA.

Dessa forma, os dados foram inseridos no software QGIS, para manipulacdo prévia dos
arquivos vetoriais e matriciais. Foram definidas diversas simbologias que se mantiveram
inalteradas, quando o arquivo no 6rgao de origem, permitia a identificacao do estilo. Quando
nao foi possivel utilizar o mesmo estilo (cor, espessura da linha, entre outros), em virtude da
inacessibilidade da informacao, foram adotadas caracteristicas semelhantes.

Algumas edi¢oes de arquivos foram realizadas para atender a finalidade do projeto.
Como exemplo, daqueles arquivos que apresentavam abrangéncia nacional. Nesses casos,
ocorreu a adequacao para o recorte espacial da area de interesse (Estado de Goias) adotando
como Sistema de Referéncia Geodésico o SIRGAS 2000 e mantendo uma escala compativel
com a escala da fonte original, indicada nos proprios arquivos. Apds a edicao e definicao da
simbologia, os arquivos e projetos (qgs) foram introduzidos no QGIS Server. A escolha do
QGIS Server como servidor de mapas, foi decorrente, principalmente, da compatibilidade
entre o software Desktop (QGIS) e o servidor de mapas.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Um dos primeiros aspectos observados no diagndstico efetuado por intermédio da analise
do questionario aplicado aos técnicos e gestores foi a necessidade da ampliacao de medidas, que
contemplem, com maior énfase, o uso das geotecnologias para aquisicao de dados e dos SIGs para
sua integracdo em ambiente computacional. A inexisténcia de um setor especifico que trate de
geoprocessamento e a baixa regularidade de cursos fornecidos na area, além da aparente
dificuldade do orgdo ambiental em fomentar o desenvolvimento das praticas de
geoprocessamento, compromete as avaliagdes ambientais.

Na estrutura dos dados, verificou-se que nao existem mecanismos rigorosos de controle e
especificacoes aos produtos cartograficos fornecidos, para a averiguacdo do Licenciamento
Ambiental. Esse aspecto, afeta toda a cadeia de a¢Ges para a criacio de um Banco de Dados
Geografico, desde o armazenamento até a disseminacdo das informacoes. Essa percepcao esta
evidenciada nas respostas do questionario, representadas no grafico da figura 2. Na citada figura é
possivel observar a existéncia de forte relacio entre os itens referentes a necessidade de
implantacdo de um sistema de armazenamento, integracao e disseminacdo dos dados
cartograficos.

Figura 2 - Resultados das entrevistas com técnicos e analistas ambientais
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Elaborado pelos autores.

Outro aspecto importante a ser destacado é a provavel compreensao distinta da
semantica dos termos e conceitos inclusos no questionario. No item que trata do fornecimento
das informacoes geograficas disponibilizadas pelos pleiteantes do licenciamento ambiental,
verificou-se que 2 gestores descreveram a disponibilizacdo como ausente. Entretanto,
ressaltamos que a entrega dos produtos cartograficos, vinculados aos EIA/RIMA ocorre
predominantemente nos formatos analdgicos (croquis, plantas e mapas impressos) e em
diversos formatos digitais (pdf, dxf, kml) entre outros.

Em todas as tipologias dos processos verificados foram identificadas a localizagao
geografica. Dessa forma, considera-se que os gestores que descreveram a disponibilizagao
como ausente, interpretaram que os produtos nao poderiam ser enquadrados como elementos
cartograficos. Situacdo semelhante ocorreu com o item que trata do armazenamento das
informacdes geograficas. Um volume muito expressivo, 10 gestores, responderam como
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ausente o processo de armazenamento. Nao obstante, existi o0 armazenamento dos processos
em um arquivo fisico, incluindo os documentos, inclusive os cartograficos em CD’s, quando
disponibilizados em meio digital.

Tanto na existéncia da midia digital (CD) como em arquivos fisicos, os produtos
cartograficos veem anexados ao processo, sendo de incumbéncia do técnico responsavel a
requisicdo. Até o presente momento nao existia nenhum recurso que possibilitasse a inclusao
em meio digital, compartilhado, dos produtos cartograficos para todos os gestores da SECIMA.
Dessa forma, cada gestor é responsavel em compilar sua colecdo de dados espaciais em seu
computador de uso particular, tornando o armazenamento pontual, sem a disseminacao e
integracao dos dados com os demais técnicos.

Para a interpretacao do uso do SIG na SECIMA foi definida a categorizagdo numérica
dos processos de licenciamento, por tipologias. Esse levantamento possibilitou constar quais
sdo as tipologias de processos mais recorrentes. Como resposta foi efetuada uma consulta no
sistema intranet, que contabilizou todas as requisi¢oes de licenciamentos cadastradas, entre
os anos de 2008 até 2017. Essa categorizacao foi necessaria devido ao volume de tipologias
diagnosticadas, uma vez, que o levantamento inicial demonstrou a existéncia de 226 tipologias,
com requisicoes distintas, nesse periodo. Tal diversidade de processos ndao permitiria a
avaliacdo particular de cada tipologia. Entretanto, observou-se que 66% das requisicoes de
licenciamento presentes no periodo, encontram-se nas 20 tipologias mais recorrentes, e que
foram, posteriormente, selecionadas, como énfase da analise. A figura 3 apresenta as 20
tipologias de licenciamento mais recorrentes e seu quantitativo de requisicoes.

Figura 3 - Tipologias de Licenciamento Ambiental com maiores incidéncias de requisi¢oes
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Base de dados: Sistema intranet da SECIMA (2008 a 2017). Elaborado pelos autores.

Apbs a identificacao dos processos mais recorrentes, pode-se avaliar e constatar
quais sao os critérios e instrumentos da geotecnologia que poderiam servir de apoio a
analise dessas tipologias. Vale lembrar que muitos destes critérios e instrumentos
sobrepoem para mais de uma tipologia e, até mesmo, para outras tipologias nao
ranqueadas.
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Como resposta, a avaliacdo revelou que a maior parcela das atividades do
licenciamento ambiental nao utiliza ou subutiliza os recursos mais comuns da
geotecnologia. Dessa forma, é visivel nas analises ambientais que definem a viabilidade dos
empreendimentos, a insuficiéncia de instrumentos, recursos e dados relacionados a
informacao geografica.

Em todas as atividades e empreendimentos verificados, foram constatadas deficiéncias
em elementos fundamentais para a construcao de um banco de dados geografico. A maior parte
dos gestores nao possuem suporte para a utilizacao de tecnologia, realizando a analise sem o
apoio de recursos fundamentais, como um acervo proprio de datas definidas de imagens de
satélites, usando predominantemente o software Google Earth. Também verificou que a
grande maioria dos técnicos nao acessam sistemas informatizados que oferecam dados,
mesmo em escalas regionais que sao informacoes relevantes a analise ambiental, tais como:
pedologia, limites das unidades de conservacao, dados de antropizac¢do do bioma, hidrografia
ou qualquer outra tematica do universo ambiental. Outro ponto relevante da anélise foi a
constatacao da inexisténcia de um catadlogo dos empreendimentos, que apresentam suporte
georreferenciado.

Na complementacdo do questionario foram inseridas também, algumas questdes
subjetivas, além de um item em aberto para que os gestores incluissem algumas informacoes
nao abordadas nos itens anteriores, mas que julgassem relevante para o uso da geotecnologia
no licenciamento ambiental. A avaliacdo aponta um volume significativo de solicitacoes para
obtencdo de imagens de satélites historicas, dados referentes a hidrografia, produtos do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), Unidades de Conservacdo e mapeamentos do uso e
cobertura da terra. Outras teméticas que se destacaram foram a malha viaria e informacoes
sobre aglomerados urbanos.

Como mecanismos de apoio foram destacados: (i) a integracao dos dados cartogréaficos
no 6rgao ambiental, para a geracdo de um banco de dados unificado; (ii) criacdo de um sistema
interno, com ferramentas de geoprocessamento, para auxilio na analise ambiental; (iii) criacao
de um setor especifico com profissionais habilitados em geoprocessamento; (iv)
disponibilizacao dos empreendimentos outorgados e licenciados em um SIG online; (v) criacao
de subsidios de geracao de produtos para GPS, com apoio de a¢oes in loco; (vi) disponibilizacao
na plataforma WebGIS (mapa interativo) de ferramentas que permitam a adicao de poligonos,
de desenho e medicao, insercao de coordenadas no sistema de projecao Universal Transverso
de Mercator (UTM) e Geograficas, sobreposicao de layers, buffers e funcoes de edicao dos
poligonos (mover e adicionar vértices), conforme operacoes de anélise espacial descritas por
Rosa (2011) e; (vii) padronizacao do uso da plataforma proposta (mapa interativo) em todas as
atividades de licenciamento ambiental.

Como respostas as solicitagcoes, na pagina inicial da plataforma WebGIS desenvolvida,
podem ser visualizados links de acesso as principais instituicoes de interesse. No painel de
camadas, acoplado a cada feicdo dos mapas interativos, encontra-se um icone para
apresentacao da legenda de cada tematica. Essas, por sua vez, possuem separacao dos itens,
por lista e com simbologias distintas, para as camadas além dos ferramentais de edi¢do. Em
complementacgdo, para o melhor gerenciamento e leitura dos dados inseridos, foi definido
um catilogo resumido, que apresenta a descricio dos metadados de cada camada de
informacao.

A figura 4 apresenta uma das camadas do tema pedologia. Para a representacao simbolica
deste tema foi mantido o padrao original estabelecido, pelo 6rgao oficial que disponibilizou a
informacdo. No total foram adicionados aproximadamente 200 temas relacionados ao
ambiente fisico e que buscavam suprir as solicitacoes dos gestores. Alguns temas indicados nao
foram localizados nas bases pesquisadas. Entretanto, aproximadamente 90% dos temas
solicitados foram inseridos na plataforma.
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Figura 4 - Prototipo do WebGIS de Licenciamento Ambiental fornecido a SECIMA
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Base de dados: Superintendéncia de Geologia e Mineracao — SIC.

Além da criacao de mapas interativos para o licenciamento ambiental, foi desenvolvido
um moédulo para a fiscalizacao ambiental. Esse modelo de fiscaliza¢ao, englobou trés tipologias
presentes no licenciamento ambiental: desmatamentos, pivos e barragens.

Na plataforma de fiscalizagao, o interesse foi disponibilizar um grupo de op¢oes para
facilitar a atividade em campo. Nesta, estao disponiveis recursos para comunicacao entre os
agentes, balanco tabular da quantidade de processos por regiao e outros dados pertinentes. A
arquitetura para a construcao dos mapas interativos do modulo de fiscalizacao foi semelhante
ao utilizado no do licenciamento ambiental.

Assim, os mapas interativos permitem a localizacao dos danos, a insercao de bases
externas (open layers, imagens de satélite, topograficas, dentre outras) e a visualizagao de
atributos tabulares que facilitem a identificacao tanto de dados cadastrais, quanto do status do
empreendimento/dano ambiental. Dessa forma, o fiscal ambiental podera acessar um
conjunto de informacoes com apenas um clique no mouse (computador com tela convencional)
ou toque na tela (dispositivos moveis ou computadores com a tecnologia touch screen). Para a
construcao da plataforma de fiscalizacao foi utilizada também a codificacdo open-source
Leaflet, da mesma forma que no mapa interativo produzido para o licenciamento ambiental
que possibilita a insercao de dados vetoriais e matriciais.

ANALISE DA NECESSIDADE DA POTENCIALIZACAO DAS GEOTECNOLOGIAS

De fato, a auséncia de um setor especifico de geoprocessamento e a nao ado¢ao de meios
para tratamento das informacOes geograficas que circulam no o6rgao, compromete a
mensuracao e deteccao de fatores geograficos normatizados em lei. Essa situagcdo ocasiona
consequéncias na emissao dos pareceres do licenciamento e desencadeia uma série de entraves
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para outras acoes do 6rgao, comprometendo o monitoramento, a fiscalizacdo ambiental e
qualquer medida para gerir os dados espaciais.

Mesmo com a atual auséncia de um setor especifico de geoprocessamento, as analises
feitas in loco revelaram que esse departamento pertencia ao organograma operacional da
SECIMA, em gestdes de governos anteriores. Obviamente, que isso ndo significa dizer que seu
funcionamento era adequado, pois nao se avaliou sua eficacia quando o departamento existia.

Entretanto, os analistas ambientais até entdo nao dispunham de um SIG institucional
que possibilitasse a obtencao de dados relacionados a fatores ambientais. Os dados fornecidos
pelos responséaveis técnicos dos processos de licenciamentos, mesmo quando
georreferenciados, nao sao inseridos em uma base de dados tnica, para armazenamento e
gerenciamento das informacGes a serem compartilhadas.

Para Santos et al. (2015), essa acao revela o sentimento de propriedade sobre os dados,
tdo comum pelos técnicos que atuam em setores especializados e fechados, durante a obtencao
e tratamento das informacgoes espaciais. Tal situacdo compromete as analises futuras, nao
permitindo uma avaliacdo integrada das requisicoes. Assim, lembramos que no processo de
licenciamento ambiental é essencial que a avaliacdo ocorra com multiplicidade de dados, ou
seja, em uma otica multidisciplinar (NASCIMENTO; MONTANO, 2011).

A falta de integracao de informacGes compromete nao apenas o licenciamento
ambiental, mais também outras atividades como o Monitoramento e a Fiscalizacdo Ambiental.
O que se observa é, que o foco do licenciamento visa suprir as atividades imediatas. As
informacoOes avaliadas e geradas enfatizam a analise pontual, apoiando a equipe técnica no
parecer técnico emitido para aquela determinada licenca, porém, nao atingindo uma visao
institucional, compartilhada.

Dentre os fatores que interferem no bom funcionamento dos procedimentos de
licenciamento ambiental observou-se que uma boa parcela deles, podem ser dirimidos ou
reduzidos, com a adocao de padroes, técnicas e medidas convergidas a elaboracao de um SIG
para avaliar, gerenciar e dimensionar as a¢goes com reflexos ambientais.

Dessa forma uma mudanca de paradigma, envolveria nao somente a aquisicao de um
SIG institucional e a obtenc¢ao de uma base de dados mais robusta, mas também a compilacao
de informacdes que busquem acdes fortalecedoras da andlise e fiscalizacdo ambiental. Neste
entendimento, a percepcao das potencialidades das geotecnologias para aquisicao de dados e
do SIG para manipulacio destes, por parte dos agentes ambientais é de extrema importancia
para implantar propostas, tais como a sugerida neste artigo.

Nesse aspecto, o questionario aplicado demonstrou que os gestores que participaram
da anélise s3o unanimes na importancia do uso da geoinformac¢ao. Também apontaram que a
plataforma apresentada, pode contribuir, significativamente para a avaliagdo mais detalhada
dos processos ambientais. Essa percepc¢ao da relevancia da adocao de meios de melhor acessar,
gerenciar e disseminar as informacoes geograficas é um fator crucial para a implementacao do
sistema e demais ac¢oes decorrentes.

Até entdo, o analista ambiental normalmente efetuava uma anéalise pontual,
desconsiderando a sinergia entre o meio ambiente e os empreendimentos anteriormente
cadastrados. Ademais, a analise do volume de processos licenciados, obtida via sistema
intranet do 6Orgdo ambiental, demonstrou outro importante aspecto do licenciamento
ambiental no Estado de Goiés. Diversas tipologias apresentaram um quantitativo de licencas
muito inferior ao volume de dados registrados, mapeados e verificados por outras instituicoes.
Como exemplo, foi constatada uma consideravel discrepancia entre a quantidade de licencas
emitidas no periodo consultado e a quantidade de pivos e barragens presentes no arquivo do
repositério do SIEG, proveniente de mapeamentos efetuados pela Secretaria da Fazenda de
Goias (SEFAZ).

Como ilustracao, a figura 5, apresenta uma area no municipio de Jussara/Goias. O
levantamento de licencas entre 2008 e inicio de 2017, no municipio indica que foi emitida pela
SECIMA apenas uma (1) licenca para a tipologia de piv6 de irrigacdo central. Somente na area
apresentada na figura citada, que contempla parte do territério de Jussara, nota-se um volume

Helber de Carvalho, Fabrizia G. Nunes, Alex M. dos Santos. Sistema de informacio geogréfica como ferramenta de apoio ao (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 11, n. 2, p. 4-21, ago./dez. 2020.
Pégina | 15


http://www.seer.ufu.br/index.php/braziliangeojournal
https://doi.org/10.14393/BGJ-v11n2-a2020-53536

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESERRCH MEDIUM Sificles)|fvtigos)|[Avdculos/[ARHCISs

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v11n2-a2020-53536

substancialmente superior de pivos centrais. Outro exemplo dessa situacdo é no municipio de
Cristalina. O levantamento da Secretaria da Fazenda em 2013 aponta 659 pivos centrais no
municipio. Para as barragens, o mapeamento efetuado pelo Instituto Mauro Borges (IMB),
identificou 328 barragens, enquanto foram licenciadas entre 2008 até janeiro de 2017 apenas
nove (9), empreendimentos no municipio.

Figura 5 - Imagem do aplicativo de fiscalizacdo demonstrando area de pivds centrais no
municipio de Jussara/GO

<4 P Aeaguaa
C O © www.980.00.00vbx A% QO ¢

Pivos Centrais de Irrigacdo

| e

Elaborado pelos autores.

Tal circunstancia estimula a ponderacao para a constru¢ao de um novo paradigma no
licenciamento ambiental goiano. Determinadas tipologias possuem um volume de
empreendimentos irregulares que superam os empreendimentos regulamentados. Cabe
salientar, a prudéncia de analisarmos se efetivamente o 6rgao ambiental centraliza suas acoes
de gestao de forma ordenada em determinados cenérios. Tal situacao pode ser reforcada por
Hofmann (2015), que aponta como um dos gargalos do licenciamento ambiental a auséncia de
dados e de informacdes ambientais sistematizadas, além do excesso de burocracias.

E visivel que em uma parcela significativa dos processos de licenciamento o fator
geografico nao é devidamente dimensionado. Essa inadequacao consiste em um dos principais
obstaculos do licenciamento, haja vista, que algumas atividades ou empreendimentos nao
contabilizam toda a influéncia decorrente da implantacido de sua obra no espaco geografico.
Nesses termos, a auséncia de um gerenciamento espacial, acarreta limitacdes na alocacao
posicional dos empreendimentos, em virtude tanto do desconhecimento de dados para a
implantacdo de um empreendimento (aspecto pontual), quanto na auséncia de instrumentos
que computem os impactos sinérgicos e cumulativos, dos outros empreendimentos, instalados
no entorno (auséncia de integracao).

Para amenizar essa situacdo, a institucionalizacdo do registro posicional de todos os
empreendimentos, associada a padronizacido para fornecimento de produtos cartograficos
revela-se como uma oportunidade de catalogar, registrar e localizar os empreendimentos
licenciados. Para a consecucao dessa iniciativa, a adocao do SIG, em conjunto com a criacao de
normatizagoes técnicas, estabelecendo regras para os produtos cartograficos fornecidos pelos
responsaveis técnicos, permitira uma melhor aplicacao de um banco de dados geografico mais
robusto.

Cabe destacar ainda que a padronizacao dos dados cartograficos auxiliara tanto na
gestao ambiental, quanto nas proprias rotinas administrativas de analise de processos. Com a
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implantacao de um SIG, em determinados cenérios seré possivel reduzir a subjetividade e o
aspecto isolado da andlise, sobretudo quando se tratar de analises quantitativas e direcionadas
pela lei.

Entretanto, dentre os aspectos que ainda devem ser revistos nas legisla¢oes ambientais,
destaca-se a sobreposicao e conflito de competéncias decorrentes da participacdo dos trés
entes federativos no processo de licenciamento. Nesse contexto é essencial um melhor
dimensionamento e delineamento da competéncia de cada esfera participante do processo.
Outro ponto fundamental é a elaboracdo de normas objetivas no licenciamento ambiental,
assegurando que as analises ocorram em um contexto mais imparcial, sem o questionamento,
motivado por algum agente especifico. Isso impede que o resultado do licenciamento fique
dependente de qual sera o técnico que realizara a analise.

A pesquisa revelou ainda que é reduzido o niimero de servidores em Goias que atuam
diretamente com o Licenciamento Ambiental e que tém habilitacdo especifica, em
geoprocessamento e/ou treinamento para utilizar dados geoespaciais. Isso compromete a
obtencao de diversas potencialidades para as inimeras atividades que envolvem a informacao
geografica e impede o adequado uso dos softwares de SIG. A nao consideragao plena da
variavel locacional como um dos parametros para classificar e direcionar o licenciamento
ambiental compromete a correta adogdo de instrumentos como o Zoneamento Ecoldgico-
Economico, planos de gestao de bacias hidrograficas, Unidades de Conservacao, espécies
protegidas, dentre outros (HOFMANN,2015).

Goids possui instituicoes que mantém importantes repositorios para acesso de
informacgoes geograficas. Entretanto, apesar de constituir fontes de consulta para as ac¢oes do
licenciamento ambiental, existe a limitacdo para a customizacio de ferramentas e integragao
com dados especificos do licenciamento. E preciso um sistema que disponibilize todos os dados
integrados e demandados no ato do licenciamento ambiental, além de mecanismos que
incorporem o aspecto posicional de todos os empreendimentos e atividades requisitantes de
licenciamento.

De todos elementos citados pelos gestores entrevistados, consideramos como o maior
desafio, a disponibilizacdo dos empreendimentos outorgados e licenciados em um ambiente
de SIG online/WebGIS. Nesse cenario, os usuarios (analista/técnico e/ou gestor ambiental)
teriam acesso ao perimetro ou coordenada central do empreendimento, permitindo além da
visualizacdo do licenciamento em analise, visualizar os demais licenciamentos que foram
incluidos nas solicitacoes, além de todas as camadas compiladas nos repositorios de dados.

Para atender este desafio, é importante uma atuacao multifacetada, sendo necessaria a
mobilizacao de diversos setores do 6rgao ambiental para adequar suas ac¢6es na padronizagao
dos dados cartograficos. Isso contempla desde a adequacao da informacdo entregue nas
requisi¢coes de licenciamento ambiental e no oferecimento de cursos para os profissionais
envolvidos, até a garantia de meios para validar e incluir automaticamente as informacées em
um banco de dados geogréfico.

Nas reunides com os gestores ambientais, foi apresentada a potencialidade da utilizacao
de uma base de dados integrada. Nesse momento foi salientado que a prépria natureza da
anéalise ambiental necessita de avaliagoes sistémicas. Sendo que a integragao das informacgoes
€ o passo inicial para uma avaliacdo mais consistente, das analises ambientais, processos de
monitoramento e fiscalizacdo ambiental.

Dessa forma, a apresentacao do prototipo enfatizou a utilizacao de instrumentos das
geotecnologias que agreguem funcoes destinadas a um sistema de licenciamento. O usuario
podera acessar centenas de dados georreferenciados de fontes oficiais, além da capacidade de
assimilar dados provenientes dos estudos ambientais presentes nas requisicoes de
licenciamento. Apos acessar o modulo de visualizacao, o usuéario visualiza os dados com uma
interface Leaflet, uma aplicacdao gratuita que possui ferramentas diversificadas que podem
otimizar a compreensao dos dados inseridos.

A grande maioria dos técnicos ainda utilizam para a analise mapas impressos ou nos
formatos "pdf" ou "jpg" para efetuar a anélise. Assim, a disponibilizacao dessa ferramenta com
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interface amigavel e com um volume substancialmente maior de informacoes fornecera uma
nova perspectiva na analise ambiental.

No que concerne a producdo de dados, sugere-se que em trabalhos futuros além das
etapas de selecdo, compilagdo, edi¢ao dos dados, também ocorra o refinamento de dados. Essa
atuacdo é bastante necessaria porque, uma boa parcela dos dados atuais disponiveis,
apresentam escalas incompativeis com uma anélise refinada. Um exemplo é o mapa de solos
do Estado Goias, disponivel no site do SIEG, com escala 1:1.000.000. Essa escala permite uma
avaliacdo sob o escopo estadual, mas nao é compativel com as analises do Licenciamento
Ambiental, que tratam em muitas circunstancias de propriedades rurais. Aqui, é importante
frisar que instrumentos computacionais que fornecam informacoes geograficas e descritivas
sobre temas vinculados aos recursos ambientais, acarretam agilidade e eficiéncia a diversos
processos de gestao ambiental, principalmente aos relacionados com licenciamento ambiental
(VENDRUSCO et al., 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho foram identificadas dificuldades e limitacdes nos
procedimentos do Licenciamento Ambiental. Quanto as dificuldades, observou-se que os
dados e as informacoes geograficas utilizadas pela SECIMA nao sao armazenadas com o
mesmo rigor cartografico, em uma base de dados unificada e compartilhada. Parcela
consideravel de seus entraves é decorrente da inexisténcia de uma Base Cartografica robusta e
eficaz, e que atenda, todas as demandas das analises. Portanto, a estruturacdo do WebGIS
institucional foi dificultada.

Com a pesquisa pode verificar também que durante a avaliacio dos empreendimentos, os
gestores ambientais até o presente, nao usufruiam de um WebGIS que permitisse a obtencao de
dados relacionados a fatores ambientais. Os dados fornecidos pelos responsaveis técnicos dos
processos de licenciamentos, mesmo quando georreferenciados, nao sdo inseridos em uma base
para armazenamento e gerenciamento. Além disso, como ja mencionado, nao sao todos os
técnicos da SECIMA que possuem habilitacdo especifica em geoprocessamento e/ou
treinamento para utilizar dados geoespaciais. Essas limitacGes estdo presentes em todas as fases
de tramitacdo do processo ambiental. Isso envolve desde a apresentacio dos documentos
cartograficos, que compdem o processo, até o momento da emissao da licencia

Nesse contexto, iniciativas de instrumentalizacdo computacionais, como o WebGIS
apresentado neste artigo podera fornecer informacoes geograficas e descritivas sobre uma
diversidade de temas vinculados aos recursos ambientais, acarretando na agilidade e eficiéncia de
diversos processos de gestdao ambiental, principalmente naqueles relacionados com o
Licenciamento Ambiental do 6rgao ao qual foi destinado. Desta forma, o desenvolvimento deste
trabalho buscou gerar, a partir da convergéncia das pesquisas bibliograficas e da averiguacao do
panorama atual da SECIMA, uma proposta de Mapa Interativo (WebGIS), aplicado ao atual
cendrio do Licenciamento Ambiental do Estado de Goids. Como resposta, almeja-se que a adogao
dos métodos e ferramentais computacionais propostos, colaborarem no direcionamento de
estratégias para tomada de decisdo, atendendo as demandas governamentais com maior
velocidade e eficiéncia, ocasionando uma avaliagio ambiental pautada nos aspectos legais e
sustentaveis.

Além da apresentacao do prototipo do WebGIS foi oferecida também uma formacao e
avaliacao de seu desempenho junto aos participantes, que sao os técnicos da SECIMA.
Contudo, é importante salientar que esta formacao deve ser continuada, para atingir
igualitariamente todos dentro de suas limitacoes. Como perspectiva de trabalhos futuros, sugere-
se que além da compilacao de dados provenientes de diversas fontes, que sejam produzidos novos
dados para uma melhor constituicao da Base Cartografica, e que contenha um repositorio com
mais diversidade de informacoes e com escalas mais apuradas.
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