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RESUMO:

O artigo avalia como as aplicacoes financeiras, enquanto instrumento
de valorizacao e subordinacao dos capitais produtivos, estimulam as
reengenharias de producdo, atingindo os grupos industriais e
incentivando-os a alcangarem maiores taxas de lucratividade. De
igual maneira, considera as dimensoes territoriais do processo, que
absorvem e movimentam essas dindmicas, produzindo uma
organizacdo articulada, hierarquizada e fragmentada do espaco e de
seus fluxos, ndo sem criar uma légica cada vez mais acirrada em que
o desenvolvimento desigual parece ser uma peca-chave para os
processos de acumulacao.

PRODUCTIVE RESTRUCTURING AND UNEVEN DEVELOPMENT IN SPACE: A DEBATE
ON THE NEW CONFIGURATION OF CAPITAL ACCUMULATION AND ITS IMPACTS ON

PRODUCTION CIRCLES
ABSTRACT: | KEYWORDS:
The paper demonstrates how financial investments, as an instrument | Territorial and
of valorization and subordination of productive capital, stimulate the | productive
production reengineering, reaching industrial groups and | restructuring;
encouraging them to achieve higher profitability rates. Equally, it | Regulation Theory;

considers the territorial dimensions of the process, which absorb and
alter these dynamics, producing an articulated, hierarchical, and
fragmented organization in space and its flows, generating ever more
fierce logic where the uneven development is the key to the processes
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space.

of accumulation.

RESTRUCTURATION PRODUCTIVE ET DEVELOPPEMENT INEGAL DANS L'ESPACE: UN
DEBAT SUR LA NOUVELLE CONFIGURATION DE L'ACCUMULATION DE CAPITAL ET SES
CONSEQUENCES SUR LES CHAINES DE VALEUR
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RESUME:

L'article montre comment les investissements financiers, pendant
qu'instrument de valorisation et de subordination du capital
productif, stimulent la réingénierie de la production, atteignant les
groupes industriels et les encourageant a atteindre des taux de
rentabilité plus élevés. De méme, il considére les dimensions
territoriales du processus, qui absorbent et conduisent -ces
dynamiques, en produisant une organisation structurée, hiérarchisée
et fragmentée de 1'espace et de ses flux, non sans créer une logique ou
un développement inégal semble étre la clé pour les processus
d'accumulation.
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INTRODUCAO

Os acontecimentos manifestados na tltima década pela aguda crise financeira
no setor dos empréstimos hipotecarios nos Estados Unidos fizeram crescer uma
ansiedade nos responsaveis econdmicos pelo setor privado, por conta de sua
incapacidade de prever o contetido da acumulacdo a partir das praticas especulativas e
a abrangéncia de suas dificuldades.

A potencialidade da crise em propagar seus efeitos sobre o sistema financeiro
mundial surpreendeu a comunidade de investidores e operadores, e o resultado foi uma
grande divulgacdo dos acontecimentos na midia internacional, perplexa diante da
faléncia de importantes bancos de investimentos e das maiores seguradoras do mundo.

Mais surpreendente foi a onda de nacionalizacio desencadeada por esses
acontecimentos (LORDON, 2008b). Essa nao é uma medida inédita: a intervencao
estatal é historicamente recorrente sempre que uma configuracdo hegemonica de
acumulacdo se apresenta deficiente. Entretanto, a magnitude da intervencao
governamental (ndo s6 em instituicoes financeiras, mas em conglomerados produtivos
multinacionais) e a inversao total dos valores (de Estado-problema para
Estado-solugdo) ocorreram apds exatos trinta anos de proeminéncia neoliberal,
conduzida com obstinacdo pelos Estados Unidos e pelas institui¢oes internacionais por
eles controladas, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Curiosamente, desde entao, os fluxos financeiros, as formas de governanca e as
protecoes politicas a um certo tipo de acumulacdo pautado na financeirizacdo das
riquezas somente se ampliaram (SASSEN, 2016; PECK; THEODORE; BRENNER,
2012).

Qual a razao de tudo isso? Por que insistir na manutencao dos mecanismos que
levam a transferéncia de valor entre as formas funcionais de apropriacao, tornando o
consumo e a logica da producdo material subordinados a especulacao das operacgoes
financeiras? Como compreender o contetido desses elementos profundamente
marcados pela desigualdade geografica das possibilidades econ6micas e por um grau de
centralidade cada vez mais forte? Representaria um conjunto de caracteristicas que
apontam para uma configuracao especifica da acumulacao capitalista? Tal configuragao
implicaria, de fato, um maior poder do capital portador de juros em relagiao ao controle
das decisOes que recaem sobre a organizacao da politica e do territério? Os circuitos de
producao e as relacoes de trabalho na industria perderam seu papel proeminente no
que tange a dinamica da acumulacdo de valor? A nova geografia dos fluxos, marcada
por uma organizacao em rede da produgao e do consumo mundiais, bem como por uma
reestruturacao das formas de se produzir na industria, possui alguma relacao com as
atuais formas de acumulacao?

Este artigo busca alcancar alguns resultados para o entendimento da dinamica
geografica e economica do capitalismo contemporaneo com base nas questoes
arroladas. Pautado numa revisao de literatura que valoriza tais discussoes, ele recupera
inquietacbes sobre as mudancas nas estratégias produtivas e na capacidade cada vez
maior de mobilidade dos investimentos e de dispersdo da apropriacdo das
lucratividades pelo desenvolvimento espacial desigual.

Face ao conjunto de ideias apresentadas pelo texto, podemos destacar:

a) a relacdo entre a mais recente acumulacao capitalista, controlada pelo capital
portador de juros, com toda sorte de reengenharias da producao industrial e de
estratégias de reestruturacao produtiva;

b) a analise do papel dos territérios na producdo mundializada, bem como a
compreensao dos deslocamentos empresariais produtivos no contexto das novas
estratégias de acumulacao; e
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c) a leitura dos arranjos de redes e fluxos produtivos do capitalismo
contemporaneo, com base nos novos processos de organizacao desigual do espaco.

O principal objetivo é mostrar como as aplicacoes financeiras, enquanto
instrumento de valorizacao e subordinacdo dos capitais produtivos, estimulam as
reengenharias de producdo, atingindo os grupos industriais e incentivando-os a
alcancarem maiores taxas de lucratividade. De igual maneira, consideramos as
dimensoes territoriais do processo, que absorvem e movimentam essas dinamicas,
produzindo uma organizacao articulada, hierarquizada e fragmentada do espaco e de
seus fluxos materiais e imateriais, ndo sem criar uma logica cada vez mais acirrada em
que o desenvolvimento desigual parece ser cada vez mais a chave para os processos de
acumulacao.

O perfil da nova configuracao de acaumulacao

Fortemente marcado pelo desempenho ativo dos grandes grupos produtivos
transnacionais, o capitalismo do P6s-Guerra centrou-se numa combinacdo prodigiosa
entre regulamentacdo politica e econdmica e regulacdo social. Isso culminou num
aprofundamento da concentracdo e da centralizacdo do capital, com a formacao de
oligopdlios de alcance mundial em importantes esferas da economia, determinando a
alocacdo do trabalho social e a reparticio dos produtos entre os diferentes
departamentos da producao (CHESNALIS, 2005).

No entanto, redefinicoes no quadro da organizacao socioeconomica na década
de 1970 proporcionaram alteracdoes substanciais no conjunto dos mecanismos de
regulamentacdo politica e de controle sobre os investimentos nas diversas esferas da
economia. Parecia que o arranjo sistémico dos mecanismos de acumulacao, na forma
como estava estabelecido, nao atendia mais aos interesses dos investidores, reiterando
a maxima de David Harvey (1990; 1998; 2004) sobre uma taxa média de valorizacao
pela qual todo esforco de mudancas seria sempre justificado.

Isso atingiu o cerne da economia de mercado e suas estratégias de operacao,
assim como o desempenho dos grupos empresariais, a posi¢cao dos 6rgaos reguladores,
o papel das instituicdes de investimento e toda sorte de interesses em aplicagdes
financeiras.

Desde entdo, desencadeou-se uma “configuracdo especifica do capitalismo na
qual o capital portador de juros esta localizado no centro das relacdes econémicas e
sociais” (CHESNAIS, 2005, p.31)'. Essas mudancas possibilitaram ao capital
especulativo uma maior capacidade de acdo perante as demais fracdes de capital,
influenciando, diretamente e num alto grau de complexidade, as outras esferas da
economia. Tornou-se comum a formacao e a mobilidade de capital ficticio, sobretudo
por meio da especulacdo e da inflacao do valor de ativos, garantidas pela transferéncia
dos investimentos dos setores produtivos para os setores financeiros.

Na concepcao de Chesnais,

1 N2ao nos cabe neste artigo recuperar uma discussao conceitual sobre o papel do capital portador de juros
em relagdo as demais formas funcionais do capital no contexto do processo de geragdo do valor. Tal
discussao, j4 iniciada de maneira incompleta por Marx nos volumes 2 e 3 de O capital, foi praticamente
negligenciada por estudiosos dos mais diversos assuntos ao longo do século XX. Mas a emergéncia das
finangas como articuladora de investimentos e o seu poder de manipulag¢do em relagdo aos demais capitais
estimularam a producdo de um arsenal de trabalhos a partir de muitas e diferentes abordagens. Desde o
pioneiro trabalho de David Harvey (1990), que guarda um capitulo para o polémico termo “capital
financeiro” empregado por Hilferding, até a producio que resultou das instabilidades recentes do mercado
financeiro, merecem destaque: Dowbor (2017), Sassen (2016), Chesnais (2002, 2003, 2005, 2006),
Brunhoff (2006), Husson (2006), Carcanholo e Sabadini (2008) e Carcanholo e Nakatani (2001).
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[...] esse capital busca fazer dinheiro sem sair da esfera financeira, sob
a forma de juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos
recebidos a titulo de posse de agoes e, enfim, de lucros nascidos de
especulacao bem-sucedida. Ele tem como terreno de agdo os mercados
financeiros integrados entre si no plano doméstico e interconectados
internacionalmente. Suas operagdes repousam também sobre as
cadeias complexas de créditos e de dividas, especialmente entre
bancos (CHESNALIS, 2005, p.35).

Chesnais (1996, 2002) também assinala que essa nova configuracdo esta
dominada por uma espécie de “fetichismo da liquidez”, representado por um
comportamento “patologicamente” nervoso do capital, no qual as caracteristicas mais
importantes s3o a busca desenfreada pela rentabilidade no curto prazo, a fluidez dos
investimentos e a cobranca demasiada sobre os paises que recebem esses
investimentos.

Essa ideia é confirmada por Lordon (2008a, p.74), quando o autor afirma que a
liquidez é uma obsessao dos mercados: “le Nord des investisseurs, la condition sine qua
non de leur engagement, car elle est une promesse de reversibilité: sortir ‘comme on
veut’”2. A nova configuracao também estd marcada pelo dominio de uma propriedade
patrimonial, isto é, pelo controle especifico do capital feito pelo proprietario-acionista
ou pelo acionista institucional possuidor de titulos de empresas, que possui os meios e
as condicOes necessarias para intervir diretamente nos interesses das organizacoes,
inclusive em suas dimensoes essenciais, como a dos salarios dos trabalhadores e a dos
lucros e rendas financeirass.

Trata-se de uma forma de propriedade que cria direitos a rendas mobilidrias e
imobiliarias e a apropriacoes relacionadas as aplicacoes em bolsas de valores
(CHESNALIS, 2002). A finalidade da propriedade patrimonial ndo é diretamente “nem o
consumo nem a criacao de riquezas que aumentem a capacidade de producdo, mas o
rendimento” (CHESNAIS, 2005, p.50). Tal premissa conduz cada vez mais os
capitalistas a estratégias de valorizagdo diferenciadas da configuracao fordista, sendo as
mais conhecidas aquelas em que as bolsas colocam nas maos de investidores de apetite
insaciavel o destino das empresas e de seus assalariados.

Como o objetivo dos investimentos é, acima de tudo, a rentabilidade maxima, a
propriedade patrimonial assume a frente das negociagdes. O resultado disso é a
redefinicdo de alguns principios gerais da empresa tradicional, mesmo que isso
implique reestruturacoes gerenciais, produtivas ou mesmo a faléncia da empresa. No
ambito especificamente industrial, muitas vezes a propriedade do capital produtivo é
cedida aos investidores financeiros e o controle das metas de produtividade acaba se
submetendo as conveniéncias da lucratividade no curto ou curtissimo prazo.

Numa outra situacado, a gestao financeira define suas formas de valorizacao a
partir de uma estratégia de especulacao em que o objetivo é antecipar ganhos oriundos
da variacdo dos precos, e ndo de uma vantagem oferecida pela producdo, pela
comercializacao ou pelo uso de um bem.

Para Chesnais (2005),

[...] estamos diante de uma légica econémica em que o dinheiro
entesourado adquire, em virtude de mecanismos do mercado
secundério de titulos e da liquidez, a propriedade “miraculosa” de

2 “[...] o norte dos investidores, a condi¢do sine qua non de seu engajamento, pois ela € uma promessa de
reversibilidade: sair ‘quando interessar’.”

3 Uma discussao mais aprofundada acerca da natureza intrinseca do patrimonial e de sua diferenca para
com o credor é feita por Aglietta e Berrebi (2007) e por Chesnais (2002, 2005). Eles esclarecem as razoes

pelas quais a natureza do patrimonial € muito mais presente no capitalismo desses tltimos anos.
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“gerar filhotes”. O “capitalismo patrimonial” é aquele em que o
entesouramento estéril, representado pelo “pe-de-meia”, cede lugar ao
mercado financeiro dotado da capacidade magica de transformar o
dinheiro em um valor que “produz” (CHESNAIS, 2005, p.50).

Obviamente, o papel das institui¢des financeiras internacionais e do Estado dito
neoliberal é garantir o bom funcionamento dessa configuracao, principalmente a partir
de medidas conservadoras na politica fiscal e no controle contidbil do mercado
produtivo. Todo um corpo de agentes, instituicoes e empresas deve assumir,
incondicionalmente, o comportamento “ansioso”, que busca a credibilidade financeira
internacional a qualquer custo — tudo isso coordenado pelos gestionarios da
regulamentacdo global. Para garantir tal operacionalidade, foram criadas ou
redefinidas algumas instituicbes com forte intervencionismo internacional, que
controlam dividas de paises pobres com poder financeiro, econémico e fiscal,
representando a dimensao institucional global da arbitragem financeira.

Todo esse arranjo nao poderia ter sido montado sem a presenca marcante de
forcas politicas interessadas na consolidacao do novo quadro. De fato, nao se pode falar
de “ditadura dos mercados” sem reconhecer um tipo de “golpe de Estado” que permita
impor regras juridico-institucionais para servi-la de suporte.4 Enfatizar essas questoes
implica interpretar o capitalismo para além de uma organizacao sistémica de producao
e circulacao de riquezas. O sistema como um todo e cada uma de suas configuragoes
especificas nao se consolidam sem se afirmarem como modelos de soélidos
compromissos sociais garantidos pela dominacao politica e pela imposicao do poder
institucional (CHESNALIS, 2005). Dificilmente havera reproducao estavel das formas de
producdo e apropriacdo de riquezas sem que formas de regulacdo social sejam
politicamente tecidas.

No que tange a configuracdo da acumulacdo capitalista com predominéncia
financeira (CHESNAIS, 2002), sua efetivacao nao teria se dado sem a intervencao
pioneira de uma série de “golpes de forca”.s Do mesmo modo, a manuten¢ao dessa
logica nao teria tido nenhum sucesso sem a transferéncia de grandes atividades de
servicos para os mercados. Essas atividades, que anteriormente estavam ligadas ao
setor publico, foram transferidas por meio de uma privatizacdo duramente imposta a
sociedade, que contrariou a vontade politica da maioria das pessoas, tanto em paises
pobres quanto em poténcias econOmicas, como os Estados Unidos. A capacidade de
mercantilizar novos campos até entdo considerados fora do alcance do calculo da
lucratividade — como recursos de origem natural e algumas formas de cultura e direitos
de propriedade intelectual — é o resultado do poder institucional corroborando para
transferir ativos do dominio publico para o privado (HARVEY, 2008).

Por tais razoes, Chesnais (2006, p.111) assinala que essa nova configuracao nao
¢ aleat6ria e muito menos resulta de uma conformacao natural do capital ao se deparar
com dificuldades em seus ritmos de crescimento. Na verdade, ela impde-se como um
“resultat des mesures prises par les pays capitalistes centraux pour résoudre la crise
structurelle telle qu’elle se manifestait dans la seconde moitié des années 1970”. ¢ As
medidas tomadas permitiram “lever les contraintes et de cesser de nourrir I'inflation en

4 “As expressoes ‘ditadura dos credores’ e ‘tirania dos mercados’ foram propostas para designar certas
relagbes caracteristicas de finangas de mercado. Nao se pode ter ditadura sem uma forma de golpe de
Estado” (CHESNAIS, 2005, p.39-40).

5 “Um dos tracos caracteristicos do regime com dominacao financeira é o de se originar de uma série de
golpes de forca, ligados aos nomes de Margaret Thatcher, Paul Volcker e Ronald Reagan” (CHESNAIS,
2002, p.15).

6 “[...] resultado de medidas tomadas pelos paises capitalistas centrais para resolver a crise estrutural que
se manifestava na segunda metade dos anos 1970”.
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attirant de l'extérieur les sommes oisives en quéte de placements, et aux autres de se
déployer toujours plus librement dans un espace mondialisé de valorisation du capital””
(CHESNALIS, 2006, p.112).

Fez parte dessas medidas, além de uma ampliacio do investimento direto
externo associado a uma dinamizacio das trocas comerciais, um esforco de maior
liberalizacao dos fluxos financeiros, que s6 foi possivel, segundo Bourguinat (1992)8,
gracas a trés elementos constitutivos de uma expansdo das atividades financeiras e
produtivas em escala mundial. Sao eles:

a) Desregulamentacdo: esti associada a reducdo ou abolicdo do controle sobre as
transacOes internacionais, garantindo intenso fluxo monetario, produtivo e financeiro.
b) Desintermediacdo: possibilitou contatar diretamente as fontes de financiamento,
sem a intermediacdo bancaria, o que permitiu a abertura das operagdes de
empréstimos a instituicoes diversas e proporcionou grande crescimento dos
investimentos no mercado.

¢) Descompartimentalizacdo: é a desfragmentacao de operagoes financeiras e de tipos
de mercado, levando a liberalizacdo das formas de investimento e a facilitacio da
entrada de empresas estrangeiras em diversos paises, sobretudo por meio da aquisicao
de titulos publicos ou da compra de acoes em bolsas de valores. A
descompartimentalizacdo interna e externa das economias desobstruiu algumas antigas
barreiras geograficas, temporais e funcionais que atrapalhavam os negocios em escala
internacional.

Ora, tais medidas de liberalizacdo, bem como as de privatizacdo, nao se
efetivariam sem a intervencao direta do poder do Estado ou das instituicoes no tocante
as financgas, aos investimentos produtivos e as trocas de mercadorias e servigos. No
contexto das recentes “derivas tectonicas” do dispositivo espaco-temporal capitalista
(HARVEY, 2008), falar de autonomia dos mercados em relacao ao poder politico ndao
faz nenhum sentido. Hoje, mais do que em qualquer outro momento dos altimos anos,
s6 é possivel enxergar o funcionamento dos mercados estendendo grandemente a
andlise a esfera geopolitica e social.

Se ainda existia alguma duvida acerca dessas questdes, os acontecimentos entre
2008 e 2009 foram incisivos contra qualquer pretensdo neoliberal de defender
independéncia econdmica em relacdo aos governos. Lordon (2010), a partir de
informacodes obtidas da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), apresenta nimeros contundentes: cerca de 1,4 trilhao de do6lares foram gastos
para salvar as empresas e os bancos envolvidos nessa crise financeira. Isso
corresponde, em média, a um total de 1.676 dolares por ser humano.

Esse é o perfil da mais recente configuracao de acumulacao do capital. Trata-se
de uma configuracdo que guarda suas particularidades, mas, ao mesmo tempo, nao
escapa a0 movimento anunciado por Braudel (2009) e Arrighi (1996, 2008) de
expansao financeira sistémica na busca por mais e mais lucratividade. E uma dinamica
que nao existe sem estabilidades e que, mesmo assim, a cada fase de
expansao/recessao, nao deixa de criar condicoes para o surgimento de divisoes do
trabalho mais amplas e aprofundadas e de mobilizar um bloco de agentes economicos e
governamentais capazes de levar o sistema com frequéncia a um novo arranjo
sistémico.

7 “[....] eliminar as restricdes e parar de alimentar a inflacdo, com a atracdo de dinheiro ocioso do exterior
em busca de investimentos, implantados cada vez mais livremente num espago mundializado de
valorizacao do capital”.

8 Bourguinat (1992, 1995, 2009) foi pioneiro na discussdo sobre o papel dos “trés Ds” na fluidez e
volatilidade da economia financeira internacional.
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Competitividade e formas de acumulacao no novo mundo industrial: o
curioso caso da contaminacao por mimetizacao

Entre as muitas falsas ilusoes difundidas acerca da configuracao
capitalista com predominancia financeira, esta aquela segundo a qual a extracao
de valor utilizada pelo capital portador de juros prescinde da dinamica
industrial e dos investimentos de natureza produtiva, sendo estes ultimos hoje
desimportantes para as formas de acumulacio. Apresenta-se essa tese como se o
capital portador de juros nao fosse uma forma funcional do capital industrial e
sua dinamizacdo nao estivesse associada a producao e a comercializacao de
mercadorias.

Na verdade, salvo quando se apresenta na forma de capital especulativo
parasitario com existéncia contraditéria (a0 mesmo tempo, real e ficticio) e
formador de “bolhas financeiras” (cujas consequéncias sdo as instabilidades
sofridas pela economia nos ultimos anos), existe forte relacido entre o capital
portador de juros e o capital industrial. Apesar da dominacao do capital ficticio
sobre o capital produtivo na atual economia de mercado, o que ocorre muitas
vezes € a transferéncia de valor do segundo para o primeiro, tornando a logica
da producdo material subordinada a especulacdo dos velhos e dos novos
mecanismos financeiros.

Nessa recente configuracdo, assim como em qualquer outra da historia
capitalista, nao é possivel prescindir de fluxos de valor que nao transitem pela
esfera produtiva. Mesmo em fases de acumulacao em que expansoes financeiras
sao preponderantes, o que se d4 é uma insuficiéncia do comércio e da producao
em reinvestir na compra e na venda de mercadorias sem uma reducado dréstica
das margens de lucro.

Assim, a possibilidade de recuperar o capital investido na producao e no
comércio diminui e os agentes capitalistas tendem a manter liquida uma
proporc¢io maior de seu fluxo de caixa. E nesse contexto que se montam as bases
para a expansao financeira sobressair-se em relacdo a expansao material. No
entanto, ndo se deve esquecer que o primeiro fendmeno tipico de uma
acumulacao nesses moldes é o ganho de capacidade para transformar o capital
excedente dos meios de producdo, do comércio e até dos objetos da paisagem
em oferta cada vez maior de dinheiro e crédito (ARRIGHI, 2008).

Harvey, ndo sem espanto e sem manifestar a natureza preliminar de suas
conclusoes, escreveu em 1989:

Estou, portanto, tentado a ver a flexibilidade conseguida na producao,
nos mercados de trabalho e no consumo antes como um resultado da
busca de solugbes financeiras para as tendéncias de crise do
capitalismo do que o contrario. Isso implicaria que o sistema
financeiro alcancou um grau de autonomia diante da producao real
sem precedentes na historia do capitalismo, levando este tltimo a uma
era de riscos financeiros igualmente inéditos (HARVEY, 1998 [1989],
p-181).

O espanto de Harvey nao escondia a surpresa com relacdo a nova forma de
acumulacdo, submetida a um movimento no qual o capital ficticio, instavel e
fortemente marcado por estratégias especulativas parasitarias passou a ditar os ritmos
da economia. Em meio a essa questao, outra preocupagao ficava evidente: diante de
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uma possivel bancarrota dos mercados financeiros em funcdo da avidez dos
investidores por lucros exorbitantes, o que sobraria da “economia real”, estando ela
dependente dos grandes agentes das finangas internacionais e de suas “aventuras
espetaculares”? Essa preocupacao nos assola ainda hoje, sobretudo em momentos de
expressivas instabilidades dos mercados financeiros. No entanto, muitas das davidas
acerca da manutencido dessa configuracao e da sua capacidade de extrair valor da
“economia real” foram respondidas nao s6 por meio de profundas transformacoes nas
formas de pensar a competitividade capitalista, mas também pela capacidade de
reorganizar a produgdo material e sua distribuicio até os mercados consumidores.

A chave da mudanca esta na subordinacao da empresa industrial e comercial ao
que Petrella (1996) chama de “principio da competitividade”. Segundo o autor, a
competitividade hoje, sob a influéncia da teoria e da pratica economica da
financeirizacdo, possui um sentido de enfrentamento entre rivais, convertendo as
atitudes das empresas em estratégias cujo tinico propdsito é derrotar os concorrentes.

Numa configuracdo de acumulacdo em que os grandes investidores buscam
cada vez mais rentabilidade no curto prazo e estdo interessados nas facilidades da
liquidez, retirando seus investimentos no momento que lhes convém, qualquer
iniciativa empreendedora na producdo industrial ou na circulacio de produtos e
servicos sera contaminada pela filosofia do engajamento sob as condicoes de retorno
seguro e imediato. Assim, o imperativo da competitividade, além de se impor como
meio, coloca-se como fim das relaces econémicas e socioterritoriais, ao se converter no
principal objetivo de empresarios do comércio e da indastria, banqueiros e liderancas
governamentais.

Nas palavras de Petrella,

Empresarios, politicos, economistas, financieros, técnicos y lideres
sindicales han hecho de la metafora de la competitividad su proéprio
credo. La exigencia de competitividad est4 en el centro de sus debates
y de sus propuestas. No hay expression mas frecuentemente aludida
que ésta en discursos politicos, diarios, libros, cursos y seminarios de
formacion empresarial (PETRELLA, 1996, p.145)9.

Naturalmente, essa premissa nao se limita ao universo de uma empresa, a
setores industriais ou a paises e regides do mundo, implicando uma micro, meso e
macro escala da competitividade. Trata-se de apresentar o comportamento competitivo
como uma dimensao social e humana, o tnico e poderoso motor de acdao, motivacao e
inovacado. Nesse caso, a alusdo aos termos associados a gestao consagra a ideologia da
competitividade como um imperativo do curto prazo e uma hegemonia dos lucros e dos
beneficios econdmicos como ato que se resume a superacao e a “aniquilacao” dos
competidores.

A meta mais importante a ser defendida numa concepcao dessa natureza é
adquirir bastante forca para derrotar os adversarios. Esta declarada, assim, a “guerra
econOmica sem quartel”. O vencedor sera revelado pela destreza ao estabelecer
corretamente a sua visdo, a sua missao, os seus valores, os seus objetivos e as suas
estratégias, num esforco de “agressividade” cujo “fracasso” implica a exclusiao do
mercado e a “conquista” leva a superacdo e ao bem-estar individual e coletivo
(PETRELLA, 1996).

9 “Empresarios, politicos, economistas, investidores financeiros, técnicos e lideres sindicais tém feito da
metéafora da competitividade o seu credo. A exigéncia da competitividade esta no centro de seus debates e
de suas propostas. Nao ha expressdo mais frequentemente aludida do que esta, em discursos politicos,
jornais, livros, cursos e seminarios de formagao empresarial. A ‘batalha pela competitividade’ tem sido o
principal tema de debate nos tltimos vinte anos.”
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Lordon (2008a, p.75), num livro de titulo sugestivo (Jusqu'a quand?:°), trata o
tema a partir da emergéncia de um tipo de concorréncia exacerbada que levou ao
extremo a experiéncia da competicio. Em sua opinido, influenciada pela logica das
finangas, deu-se nas esferas da economia a generalizacao de um individualismo radical,
no qual o melhor desempenho é medido pela capacidade de desobrigacao para com os
riscos coletivos ou institucionais: “Si I'on cherche la forme pure et poussée a son plus
haut degré d’accomplissement de I'individualisme, pas d’erreur, c’est dans la finance de
marché qu’il faut aller l'observer”.t

Assim, a obsessdo pela liquidez e a concorréncia econdmica que dela resulta
denunciam o carater predatério do paradigma do individualismo. Trata-se, como
afirma Beluzzo (2008), da hipdtese da racionalidade individual como pressuposto
metafisico da ideologia dominante. Hoje, mais do que nunca, ela é necessaria para
apoiar a “construcao” do mercado como um servomecanismo capaz de conciliar os
planos individuais e egoistas dos agentes. Assim, o individuo maximizador da utilidade
torna-se a argamassa do pensamento social dominante.

Para Santos (1999), existe um problema maior. Como a ideia de competitividade
ganhou um movimento de expansao rapido e eficaz, os seus valores assumiram hoje
feicao de verdade axiomatica, restando as empresas aceitarem essa direcdo como tnica
tabua de salvacgao. Trata-se de uma concepcao que comanda o mundo como um circuito
automatico e é incorporada pelas empresas das mais diversas esferas da economia,
como se representasse a forca irresistivel de uma lei da natureza. Desse modo, o planeta
inteiro tornou-se um campo onde se materializa esse tipo de concorréncia.

Tais interpretacoes, ditas de maneiras diferentes, a partir de estudos que vao da
geografia a economia, nao convergem sem justificativa. Mesmo com capacidade de
garantir margens de acumulacdo que prescindem de vantagens oferecidas pela
producdo e pela comercializagdo de bens e mercadorias, o imperativo da acumulacao
pela via financeira ndo deixa de submeter as empresas industriais e comerciais a sua
légica competitiva, exigindo delas desempenhos de produtividade e de lucratividade
que superem os padroes anteriormente estabelecidos pela configuracao do tipo
fordista.

Na concepcao de Michalet (2003, p.32), trata-se de uma logica que “ultrapassa
os limites da dimensao financeira para se estender as outras dimensées reais da
economia, isto é, as da producao e das trocas”. A interdependéncia entre as esferas da
economia, nesse sentido, passa essencialmente pelos efeitos de difusdo do objetivo da
competitividade e da rentabilidade financeira. Estabelece-se uma articulacio entre os
capitais, que se inicia a partir do movimento das variaveis préprias do mercado
financeiro (taxas de juros, taxas de cambio e os novos produtos geradores de ganhos
especulativos) e se amplia até os outros dominios (a compra de acoes, o mercado de
commodities, as aquisicoes/fusoes), fazendo que a gestao das empresas se oriente pela
administracao da carteira dos bancos de investimento.

Por consequéncia disso, os ativos industriais sdao assimilados aos ativos das
financas. Além disso, a necessidade de satisfazer as normas impostas pelos mercados
procura reconciliar as formas de circulagio e organizacao produtiva com o imperativo
socialmente dominante do “tudo-mercadoria”. Ao subordinar suas estratégias as
praticas financeiras, as empresas produtivas conjugam sua atuacdo tradicional a
atividades renovadas, deixando-se contaminar pela filosofia da acumulacao exacerbada
e acelerada, tida aqui como principio da competitividade.

10 “Até quando?”
11 “Se alguém procura a forma pura do alto nivel de realiza¢ao do individualismo, néo existe erro, é para os
mercados financeiros que é preciso observar.”
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Do ponto de vista normativo, a modalidade de organizacdo capitalista que
permite essa convergéncia de interesses é a sociedade an6nima, “cujo carater coletivista
se sobrepde aos capitais dispersos e, ao mesmo tempo, reforca sua rivalidade”
(BELUZZO, 2005, p.7). Com respaldo desse mecanismo juridico, a financa consegue
alojar as suas estratégias de acumulacao no seio dos grupos industriais.

Desse modo, proprietarios acionistas puramente financeiros submetem os
administradores industriais aos c6digos criados pelo mercado bursatil, comprando suas
acoes e submetendo-as a uma avaliacdo/classificacdo que respeita uma demanda de
rendimentos estaveis bastante elevados. Segundo Chesnais (2005), tornou-se comum
os administradores dos fundos de pensdo e de aplicacdo financeira cobrarem das
empresas das quais sdo acionistas um nivel de rendimento de 15% dos seus fundos
proprios. Aos administradores das empresas, cabe a tarefa drdua de responder a
realidade dessa exigéncia. Diante da possibilidade de os diversos acionistas se
desfazerem das acOes cujos rendimentos nao os satisfacam, os administradores das
empresas rapidamente se adaptam aos ritmos de acumulacdo desejados pelos
investidores, moldando a empresa industrial ao formato financeiro e, com isso,
impondo-lhe prioridades bem diferentes da administracdo produtiva das décadas
anteriores.

Na verdade, tratando-se dos maiores grupos empresariais produtivos, foi
necessario substituir a figura do administrador industrial tradicional pelo savoir-faire
dos novos grupos de administracao, que compreendem os segredos dos mercados e dos
servicos financeiros. Chesnais (2005) assinala que toda essa operacao de altas
cobrancas de rentabilidade pelos novos administradores nao levou mais do que uma
década para se materializar, notadamente com a intensificacio das mudancas nos
processos de engenharia produtiva e comercial. Assim, o novo administrador industrial
moldou-se a logica competitiva das financas, “mas suas prioridades s3o muito
diferentes das do administrador-industrial que ele substituiu”.

A partir de entdo, “os grupos sao dirigidos por pessoas para as quais a tendéncia
da Bolsa é mais importante do que qualquer outra coisa” (CHESNAIS, 2005, p.54). E
interessante também perceber como as normas estabelecidas pela busca da
lucratividade maxima ultrapassam as relacoes com as financas e tomam forma no novo
mundo industrial. Ap6s uma “contaminacao inicial” nutrida por grupos de investidores
financeiros por meio de pressoes sobre as empresas produtivas de sociedade aberta, o
que se vé é a generalizacdo do principio da competitividade para todas as empresas.
Diretamente articuladas em funcdo de uma concorréncia cada vez mais global,
empresas industriais de todos os tipos e de todos os tamanhos absorvem o imperativo
da competitividade, e as transformacoes produtivas nao mais se resumem ao grande
grupo industrial influenciado de modo direto pelos mercados financeiros.
Consequentemente, os padroes produtivos mudam como um todo e a atividade
industrial, reagindo por mimetismo, toma para si os valores, as metas e os ritmos da
acumulacdo com dominacao financeira.

O novo paradigma do mundo industrial acirrou a concorréncia entre as
empresas na atracdo de mercados consumidores em escala global. No afa de conquistar
mais compradores em diversas regides do mundo, os gestores das industrias
aceleraram as inovacoes gerenciais e produtivas, na ansia de superar os concorrentes e
atingir as melhores performances de produtividade e comercializacdo. Os
administradores mais ousados passaram a ser louvados pelas estratégias de inovacao,
ao alcancar bons resultados em relacao aos competidores.

Assim, reiteramos sobre os padroes de acumulacido impostos pela dinamica
financeira recente e sua capacidade de exigir das induastrias ganhos e arrecadagoes na
quantidade e na velocidade dos novos ritmos de mercado. Na busca de tais objetivos,
nao hi outra opcao senao redefinir as metas e as formas de produgao, estimulando
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também o aumento do consumo de produtos dispensaveis. A configuracdo capitalista
com predominancia financeira cobrou das industrias a redefini¢cao das suas formas de
acumulacdo por pura mimetizacdo das praticas realizadas pelo capital especulativo
parasitario. Os resultados disso foram a exacerbacdo da concorréncia e a mudanca
tecnoldgica, que acompanharam a reengenharia da producdo com toda sorte de
reestruturacoes flexiveis presentes nos tltimos anos.

As repercussoes para o processo produtivo industrial

O desempenho da lucratividade nas empresas industriais a partir dos anos 1970
estabelece uma nova relacao de forcas entre os proprietarios e seus concorrentes. Esse
quadro, intensificado nas ultimas décadas em todos os paises industrializados,
apresenta-se fortemente marcado por uma competitividade acirrada, na qual esta em
jogo a disputa por mercados consumidores de abrangéncias diversas, em escala
regional, nacional ou global. Esses fatores obrigam os dirigentes empresariais a
adaptarem-se aos ritmos mais frenéticos da concorréncia capitalista, geralmente
importando estratégias do universo das finangas ao incorporarem, se nao o contetido
dos mecanismos de acumulacdo por especulacdo, as formas de extrair excedentes
compativeis com os objetivos impostos pelos investidores/acionistas, apresentando
resultados contabeis igualmente favoraveis.

Ora, transformacOes dessa natureza nao se dao sem alteracGes de grande
magnitude nas formas de organizacao do arranjo produtivo industrial ou no controle
dos meios de distribuicio e comercializacdo do produto final fabricado por uma
empresa. Assim, desde que essas importantes alteragbes comecaram a ocorrer, uma
vasta producdo bibliografica tratou de analisar a fundo o conjunto de mudangas,
resultando numa producdo teérica ampla e diversa, com interpretagcdes que geraram
desde abordagens técnicas de engenharias da producao industrial (interessadas em
encontrar solucoes administrativas para o problema da queda nas taxas de lucro) até
trabalhos de grande folego que tentaram explicar o conjunto de transformacées no
contexto da crise de um “regime de acumulacdo”, como demonstraram os estudos da
Escola da Regulacao francesa.

Ao tratar especificamente dos trabalhos da Escola da Regulacdo, que talvez
tenham sido os mais influentes na leitura dos acontecimentos entre os anos 1970 e
1990, o livro de Michel Aglietta intitulado Régulation et crises du capitalisme
[Regulacao e crises do capitalismo] foi, sem dtvida, o precursor de uma visdo renovada
acerca da crise de uma configuracao especifica do capitalismo apds a Segunda Guerra
Mundial: o fordismo. Posteriormente, varios autores trataram do tema da ruptura das
regulacdes econdmicas capitalistas direcionando o olhar para o regime de acumulacio
fordista e suas transformacdes, entre eles Robert Boyer, Alain Lipietz, Benjamin Coriat,
André Orléan e Frédéric Lordon. As ideias centrais desse grupo influenciaram até
mesmo autores nao diretamente interessados em entender as transformacoes
capitalistas a partir de regimes de acumulacao ou modos de regulacao — David Harvey
(1998) e Francois Chesnais (2002, 2003, 2005, 2006) sao exemplos de autores que
incorporaram, obviamente nao sem restricao, muitas inferéncias dos regulacionistas.

Antes da Escola da Regulacao, a ideia do fordismo consistia no aperfeicoamento
dos principios tayloristas de engenharia de producao, colocados em pratica na industria
automobilistica pelo empresario norte-americano Henry Ford, o qual introduzira uma
linha de montagem em sua fabrica separando “cabecas” e “maos”, bem como utilizando
esteiras transportadoras com paradas periddicas, com os trabalhadores executando
operagoes simples e padronizadas (PEREIRA, 1998). Tal concepc¢ao representou a ideia
de intensificacao do trabalho fabril, sobretudo ao determinar uma série de passos por
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meio dos quais a produtividade aumentaria, permitindo repartir parcela dos ganhos
com os proprios trabalhadores e, consequentemente, resultando num sistema de
producao e consumo de massa.

Para a Escola da Regulacdo, o conceito de fordismo é mais abrangente.? Seus
autores partem da correspondéncia entre as relacdoes sociais de producdo e um
determinado dominio tecnoldgico para falar de um “regime de acumulacgao”, isto é, um
sistema que abrange estruturas de producao, relacoes sociais e instituicoes diversas,
cuja convergéncia é capaz de conter os conflitos e as contradicoes inerentes ao
capitalismo por certo periodo.!3

O regime de acumulacdo fordista, consolidado nos paises mais industrializados
do mundo depois da Segunda Guerra Mundial, provocou importante transformacgao nas
relacbes de trabalho, possibilitando uma negociacdo coletiva dos ganhos de
produtividade e permitindo crescimentos reais dos salarios. Na verdade, o regime abriu
possibilidade para a criacdo de uma demanda efetiva das mercadorias capitalistas, ao
propiciar o surgimento de mercados de producdo e consumo de massa sem
comprometer as taxas de lucro dos capitalistas e os empregos dos trabalhadores. A
intervencao do Estado como avalista da estabilidade econdémica, assim como um
importante agente de regulamentacao politica e de distribuicao dos excedentes para as
camadas mais pobres da sociedade, completava o arranjo e conferia-lhe um traco
sistémico de acumulacao (AGLIETTA, 1997; BOYER, 1990, 2004; LIPIETZ, 1988).

O equilibrio virtuoso do fordismo quebrou-se exatamente nos anos 1970, € a
Escola da Regulacdo entendeu essa transformacao do capitalismo como uma crise do
proprio regime de acumulacdo, que nao poderia mais manter crescimento,
produtividade e salario com as caracteristicas de rigidez predominante. Desse modo,
fatores como a incorporacao salarial dos ganhos de produtividade, a estabilidade dos
empregos e os sistemas de organizacdo da producdo com reduzida capacidade de
variacao diante das demandas nao comporiam mais um arranjo positivo, capaz de
possibilitar a reproducao das formas de acumulacao.

Lipietz (1988) explicou o problema da acumulacido fordista a partir de dois
fatores estruturais: a) o aumento do poder aquisitivo dos trabalhadores, que implicava,
cada vez mais, aumento dos custos; e b) o “acréscimo no valor do capital per capita”,
0 que, em termos marxistas, é conhecido como o aumento da “composicao organica do
capital”, responsavel pelo fato de os ganhos em produtividade ndo compensarem mais o
aumento da composicdo técnica do capital, isto é, a ampliacdo dos investimentos em
maquinas e equipamentos.5

Isso fez o autor concluir que a crise, tal como se apresentava, era de
rentabilidade, e nao de superproducao, como havia ocorrido entre 1929 e 1930.2° J4 em

12 Nao se deve esquecer que Gramsci jA havia escrito um artigo famoso, intitulado “Americanismo e
fordismo”, no qual discorria acerca do fordismo como um sistema que ia além da organizacao fabril,
propondo um estilo de vida endossado pelos aparelhos sociais capazes de estimular a producdo e o
consumo de massa.

13 Para essa leitura, foram usadas, em especial, as obras de Aglietta (1997), Boyer (1990, 2004) e Lipietz
(1988).

14 “A crise nasceria de um ‘aperto dos lucros’ (profit squeeze) devido a uma aceleragdo dos aumentos do
poder aquisitivo, que provocaria um acréscimo do custo salarial unitario” (LIPIETZ, 1988, p.57).

15 “[...] esses ganhos de produtividade em declinio exigiram um acréscimo em valor do capital per capta,
vale dizer, em termos marxistas, da composicao organica do capital. De fato, desde essa época, os ganhos
de produtividade nao compensam mais o aumento da composic¢ao técnica do capital, do volume do capital
fixo per capta” (LIPIETZ, 1988, p.58).

16 “Que a énfase seja dada ao profit squeeze ou ao aumento da composicao organica, resta que a crise atual
da acumulagdo intensiva aparece como uma crise de rentabilidade, ao contrario da crise de 1930 que era de
superproducao” (LIPIETZ, 1988, p.58).
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livro de 1976, Aglietta (1997) anunciava a emergéncia de um possivel “neofordismo””
como resposta a crise que se desdobrava. No plano da organizacdo do processo
produtivo, ele assinalava que caracteristicas como a disposi¢ao territorial da linha de
montagem provocavam atrasos frequentes, comprometendo o equilibrio da demanda e
da oferta. Além disso, salientava que os efeitos da intensificacdo do trabalho e a
fragmentacao das atividades, ao contrario do que ocorria no passado, engendravam
perdas de produtividade. Por fim, concluia que, em funcido da rigidez técnica dos
trabalhadores e do sistema de maquinas, seria necessario que os capitalistas elevassem
os investimentos cada vez mais no intuito de obterem ganhos de produtividade,
incorrendo numa tendéncia crescente de aumento dos custos (PEREIRA, 1998).

Assim, manter o compromisso fordista com garantia de constante aumento da
lucratividade seria dificil nessa configuracao capitalista. Ao enfatizar a reestruturacao
das linhas de montagem, Coriat (1994) também apontou transformacodes relevantes
num dos mais importantes simbolos do fordismo: o principio de fluxo continuo de
producao permanente interligado por esteiras, gerando economias de escala em
grandes séries. Ele observou que as empresas industriais introduziam planos de
engenharia ao fragmentarem as linhas de producao dentro ou fora da grande fabrica,
ganhando autonomia produtiva de parte dos produtos e um estoque de componentes e
ferramentas. As vantagens da tecnologia de producido em série fordista continuavam
sendo aproveitadas, mas a repeticdo das tarefas por parte dos trabalhadores e os
problemas com o gerenciamento e a ociosidade de estoques, maquinas e componentes
eram, aos poucos, eliminados.

E claro que essas mudancas s6 foram possiveis por causa da automacao do
processo produtivo, que possibilitou a formacao e a ampliacao das funcoes de grupos
semiautonomos de trabalhadores sem prejudicar a integracao da atividade produtiva. A
empresa industrial, desse modo, manteve a base do principio taylorista/fordista da
separacao entre concepcao e execucdo, mas diminuiu os problemas oriundos da linha
de producdo onerosa, conhecida por provocar encadeamento sucessivo rigido de
montagem e tensoes psicoldgicas e fisiologicas no trabalho.

Tais alteracoes permitiram fragmentar a producao entre varias empresas e em
multiplos estabelecimentos. De fato, por meio de um movimento de combinacao e a
partir da distribuicao de varias funcoes e etapas do processo produtivo, a tradicional
producdo verticalizada em um sb estabelecimento pode ser distribuida em diversas
unidades de producao, implicando uma complexidade da divisao técnica e territorial do
trabalho e exigindo a redefinicao de padroes convencionais de geréncia e organizacao
produtiva. Coriat (1994) verificou alguns casos em que a grande empresa havia
abdicado completamente da producao e s6 controlava o que, quando e onde produzir,
transferindo a producao propriamente dita para subcontratadas, localizadas tanto em
paises do centro como da periferia capitalista.

A questao central levantada pelos autores da Escola da Regulacao até o fim da
década de 1990 situava-se na organizacao do processo de producao e de trabalho. Eles
constatavam que, aquela altura, as linhas de montagem sequenciais implicavam rigidez
e os salarios deixavam de ser considerados elementos da demanda efetiva para serem
vistos como custos de producdo. Por fim, concluiam que o fordismo passava por
importantes metamorfoses e reestruturagdes de naturezas diversas nas muitas esferas

17 A expressao “neofordismo” foi cunhada por Palloix (1982) também na década de 1970 para justificar as
transformacoes no arranjo sistémico fordista. Tanto Palloix quanto Aglietta (1997), na ocasido, nada
afirmaram acerca da substituicdo mecénica do fordismo por outro regime emergente. Ao contrario de
muitos autores que nos anos 1980 e 1990 propuseram uma completa superagio da configuragao fordista,
considerando somente elementos ligados a reengenharia tecnologica e da producdo industrial, Palloix e
Aglietta iniciaram a discussdo sobre uma reestruturagio da configuragao vigente, ao considerar a relacao
contraditdria entre manutencao e superagao dos arranjos sistémicos (PEREIRA, 1998).
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da economia e anunciavam a transicdo para outra configuracdo, o que, em termos
regulacionistas, significava a emergéncia de outro regime de acumulacao.

Entretanto, também nos anos 1980 e 1990, uma produc¢do bibliografica
volumosa, sem relacdo direta com os autores que trabalhavam a reestruturacao fordista
por meio de regimes de acumulacao, abordou o tema sob o angulo das demandas do
mercado consumidor. A partir desse novo olhar sobre a crise do fordismo, a questao da
flexibilidade passou a ser mais estudada, sobretudo depois da publicacao do livro The
second industrial divide: possibilities for prosperity [A segunda divisdo industrial:
possibilidades para a prosperidade], de Piore e Sabel, em 1984, que resultou na origem
do paradigma da “especializacao flexivel”, a qual tem dominado os estudos das linhas
de producao e do consumo desde entao.:8

O trabalho de Piore e Sabel defendia que, a partir dos anos 1970, o perfil da
demanda na economia de mercado havia se tornado mais complexo e segmentado,
sobretudo a partir de uma redefini¢do na natureza do consumo, tornado mais instavel,
volatil e diferenciado. Por essa razao, a medida que procuravam se adaptar as mutacoes
da demanda, as empresas, paralelamente, resolviam o problema da rigidez da
producao. Assim, as producoes em série e em larga escala passavam a ser substituidas
por uma producao diferenciada, em escala menor, que requeria a criacdo de unidades
de producdo mais “enxutas”, com uma organizacdo mais flexivel, incorrendo em
aumento da especializacdo e em novos padrdes de hierarquia no interior das empresas
(MENDEZ e CARAVACA, 1996).

As maiores transformacoes dessa producao flexivel se davam de trés formas:

a) A formacao de economias de escopo, na qual ocorre uma especializacao flexivel da
producao em lotes voltados para segmentos pequenos de mercado.

b) A estratégia de mudanca técnica rapida, a partir da distribuicao da produgao por
diferentes empresas.

¢) A organizacdo de um sistema definido pelo consumo, em que a producao é pensada
do fim para o comeco, tendo em vista a diversidade da demanda e a adaptacdo as
condicdes diferenciadas.

Desde entdo, a palavra mais usada para definir as mudangas no capitalismo
industrial passou a ser flexibilidade. Muitos autores, em diversos paises, defenderam a
especializacao flexivel como solucao para os problemas de rentabilidade e rigidez
fordista, que h& tempos comprometiam as taxas de lucro da economia de mercado.
Nesse sentido, cada vez mais, seria preciso estabelecer flexibilidade (HUMPHREY9
apud PEREIRA, 1998):

a) Nas relacoes entre empresas, por meio de sistemas de subcontratacao e redes
capazes de unir grandes organizacoes, fornecedores, pequenas empresas e
microempresas, além de trabalho temporario externo ou em domicilio.

b) Na contratacdo de servicos, na qual os empregos diversos poderiam ser
fornecidos por empresas terceiras, que administrariam servicos de limpeza,
manutencao, cantinas e vigilancia, entre outros, ou forneceriam mao de obra, conforme
a necessidade.

¢) Nos salarios, estabelecidos conforme a produtividade do trabalhador, do seu
grupo de trabalho, da unidade de producao, da empresa ou até do desempenho da
economia.

18 Os trabalhos de Méndez e Caravaca (1996), Souza (1992) e Coriat (1994), entre outros, esclarecem as
razbes da importancia do texto de Piore e Sabel para os estudos da reestruturacao produtiva nos anos 1980
€1990.

19 HUMPHREY, John. Novas formas de organizacao do trabalho na indstria: suas implicagbes para o uso
e controle da mao de obra no Brasil. In: SEMINARIO PADRAO TECNOLOGICO E POLITICAS DE
GESTAO, 1989, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: USP/Unicamp, 1989.
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d) Nos direitos trabalhistas, com o ajuste do nimero de trabalhadores ao nivel
de producdo, por meio de maior facilidade de demissao, contratagdo de trabalhadores
temporérios, contratos com prazo fixo e trabalho autéonomo.

e) Nos horarios de trabalho, com sistemas de horéario variaveis, tais como turnos
reduzidos, dispensas temporarias, horas extras, reelaboracao das escalas de férias e
diminuicao da jornada de trabalho a compensar, entre outros.

f) Na funcionalidade, com o aumento da variedade de trabalho exercida pelos
trabalhadores, os quais poderiam ser deslocados de uma tarefa para outra ou, ainda,
designados a novas fun¢oes ampliadas e agregadas ao servigo original.

Além da ideia central de flexibilidade na producdo e no consumo, outro
contraponto ao modelo fordista reiteradamente defendido por estudiosos da
especializacao flexivel era a nocao de que os empreendimentos de menor porte
deveriam ultrapassar as barreiras da concorréncia capitalista, agindo de maneira
cooperada, isto é, engendrando uma competi¢do positiva, na qual a concentracao
geografica das empresas e as relacoes de cooperacao entre elas proporcionassem uma
eficiéncia coletiva a partir da combinagdo entre especializacdo e subcontratagio
(BECATTINI, 1999).

A partir de intmeros exemplos de arranjos industriais de pequenos
estabelecimentos, em especial na Europa, advogou-se acerca da elaboragiao, ao mesmo
tempo, coletiva e fragmentada de produtos e componentes e do uso flexivel que
comecou a ser feito das tecnologias de informacao, comunicagdo e microeletrénica,
entre outras. O segredo do sucesso dos arranjos industriais repousava no trabalho de
artesdos qualificados e autonomos, sem a exclusdo da importancia do trabalho
domiciliar, ressuscitado e apontado como o grande responsavel pela expansao das
pequenas empresas e pelo crescimento do emprego.

Em certo sentido, tais ideias propunham uma viagem ao passado, na medida em
que se inspiravam na organizacao econémica dos “distritos industriais” marshallianos
do século XIX, nos quais o arranjo positivo com predominio de pequenas e médias
empresas implicava o sucesso econdomico de uma regido. O éxito inicial de algumas
experiéncias no Japao, na Suécia e principalmente na Italia2° demonstrou que o modelo
oferecia beneficios para empresas contratantes e contratadas, fossem elas grandes ou
pequenas, formando redes estaveis de relacdo e troca de produtos, tecnologia e
Servicos.

O entusiasmo com que a nova vertente teoérica foi recebida nos meios
académicos pode ser explicado pela necessidade de encontrar um novo modelo de
crescimento econdmico diante do visivel esgotamento da producao em massa. O fato de
a especializacao flexivel ser, supostamente, menos centralizadora em termos
econOmicos e territoriais também contribuiu para que ela pudesse ser interpretada
como uma alternativa socialmente viavel de reestruturacao produtiva, implicando um
caminho pelo qual as regioes e os territorios deveriam seguir.

Ao final dos anos 1990, a difusdo das concepc¢Oes sobre desconcentracao
produtiva associada a nocao de especializagdo flexivel havia se tornado a linha de
estudo mais importante em economia e geografia industrial. Tanto no plano tedérico
quanto no operativo, as experiéncias com as engenharias flexiveis tornaram-se uma
tendéncia a ser sugerida ou aplicada nas mais distintas realidades. Assim, reuniram-se

20 “Terceira Italia” foi a expressao usada por Bagnasco para identificar a regido industrial italiana (Toscana,
Emilia Romagna, Véneto, Umbria, Marche e Friuli), que se diferenciava das regides industriais tradicionais
do Norte e do Mezzogiorno. Ela foi largamente utilizada como exemplo de uma préspera area que se
beneficiou de todo um conjunto de economias associadas a prépria aglomeragdo, marcada por uma
atmosfera industrial favoravel em que o conhecimento técnico acumulado durante geraces deu origem a
um mercado de trabalho especializado e a difusdo empresarial das inovagdes (BECATTINI, 1999; BRUSCO,
1990).
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processos e territérios completamente diferentes, que foram reagrupados num grande
modelo de interpretacdo, sendo todos tratados como simbolo de uma nova era da
acumulacao capitalista.

Como apontam Méndez e Caravaca (1996), muitas vezes, a insuficiéncia de
estatisticas industriais como base informativa obrigou pesquisadores a recorrerem a
entrevistas e trabalhos de campo para comprovarem a existéncia efetiva de uma nova
configuracao de acumulacao fundamentada na flexibilidade da producao e do consumo.
O resultado disso foi um grande ntimero de estudos de caso, feitos com metodologias
diferentes e as vezes incompativeis, com o objetivo de constituir um sistema de
tendéncias gerais.

Nesse ponto, até mesmo alguns autores oriundos da Escola da Regulacdao ou
influenciados por ela defenderam a ideia de um novo regime de acumulacgao flexivel,
nao sé definido pela consolidaciao de um paradigma tecnologico baseado na informacao
e nas novas formas de organizagdo produtiva, mas também dominado pelo imperativo
da pequena escala e da desconcentragio, incorrendo num novo modo de estabelecer
regulacdo social e trabalho. Lipietz e Leborgne (1988) e Scott e Storper (1988)
produziram trabalhos com base nessa perspectiva.

Os desdobramentos das transformacoes capitalistas nos ultimos anos
possibilitaram diferentes leituras dos fatos. Assim, o que antes havia sido tomado como
causa de uma reestruturacao nas formas de acumulacao pode ser visto como efeito de
um processo muito mais abrangente, resultante das alteracoes no papel de comando da
propria acumulagao capitalista, ao implicar estratégias de reproducao renovadas sendo
transplantadas de certas esferas da economia para outras de composicao diferenciada.

Chesnais (2002, 2005) destaca as dificuldades na leitura desse processo quando
enfatiza que a proeminéncia das financas comecou a ser revelada lentamente nas obras
que interpretavam a dinamica capitalista dos tltimos anos. Para demonstrarmos isso,
vamos citar apenas os autores da Escola da Regulacao, tendo em vista sua importancia
para esta secdo. Assim, entre outros exemplos, Chesnais destaca a resisténcia inicial de
Robert Boyer em aceitar um novo regime de acumulacdo no qual os principais
mecanismos de ajuste fossem definidos pelas financas:

[...] apbs ter permanecido por longo tempo distante da hipbtese da
emergéncia e da consolidacdo de um regime de acumulacao cujo ponto
nodal estaria nas financas, Roberto Boyer publicou em 2000 um
estudo que coloca a questdo: “um regime de acumulagdo governado
pelas financas constituiria uma alternativa viavel ao fordismo?”
(CHESNALIS, 2002, p.6).

Ao mesmo tempo, Chesnais enfatiza a releitura dos fatos empreendida por
Aglietta2t (apud Chesnais, 2002) e Orléan2? (apud Chesnais, 2002) em livros do final
dos anos 1990. Nesses livros, eles questionam a emergéncia de um “regime de
crescimento patrimonial” (usando as palavras de Aglietta) e a expressao cada vez mais
forte de um “regime de acumulacao financeirizado” (usando as palavras de Orléan). Por
fim, é Frédéric Lordon que aborda a questao de maneira mais direta, ao afirmar ser o
novo “regime financeirizado” uma configuragao na qual

[...] a gestdo da poupanca coletiva assumiu a posi¢do de uma forma
institucional, permitindo-lhe impor sua légica sobre todas as demais
combinacgOes institucionais (relacdo salarial, governanca corporativa,

21 AGLIETTA, Michel. Le capitalisme de demain. [S.1.]: [s.n.], nov. 1998. (Notas da Fondation Saint-Simon,
n.101).
22 ORLEAN, André. Le pouvoir de la finance. Paris: Odile Jacob, 1999.
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formas da concorréncia) e, portanto, dar sua prépria fisionomia ao
novo regime de acumulacao do capital (LORDON23 apud CHESNAIS,
2002, p.6).

Desse modo, Lordon, Aglietta, Orléan e o préprio Chesnais foram pioneiros na
hipotese segundo a qual uma configuragdo diferente do fordismo e, eventualmente,
sucessora do modelo de acumulacao tradicional ndo traria no seu damago apenas uma
redefinicao dos arranjos de organizacao produtiva e comercial. De fato, ao contrario de
propostas como as que entendiam as mudancas apenas a partir da passagem da rigidez
fordista para uma flexibilidade produtiva (toyotismo, ohnismo etc.), as novas relacoes
de reproducao capitalista privilegiam a posicao economica conquistada pelas financas
na ordem da acumulacao.

O fato é que o encadeamento dos fendmenos de flexibilidade, desconcentragao
produtiva, desregulamentacdo, concorréncia predatoria e competitividade espftria,
entre outros, ultrapassa as esferas particulares da producao e da financa e constitui um
sO circuito, no qual esta presente uma nova configuracao de acumulacio capitalista no
controle das decisdoes e dos procedimentos. Em uma anélise limitada ao mundo
industrial, parecia que a especializacao flexivel traria redencdo as instabilidades da
lucratividade fordista dos anos 1970, representadas pelas formas de producdo e
comercializacao pautadas no imperativo da rigidez.

Os acontecimentos dos ultimos anos, contudo, revelaram que o capital que se
valoriza sob a forma de aplicacao financeira e que provém da reparticao do lucro das
empresas industriais e comerciais apresenta-se cada vez mais como fracdo dominante,
inclusive com condicao de comandar as outras formas de acumulagao e seus diferentes
ritmos. Esse capital tem plenas condicoes de acumular a partir de praticas de
especulacao, como pontua Lordon (2008a) ao informar que “bolhas financeiras” ha
muito deixaram de ser estratégias alternativas para ganharem carater permanente na
atual configuracao capitalista.

No entanto, ndo pode haver montante de capital ficticio a estimular praticas de
acumulacdo sem que os investimentos sejam alimentados. Desde que os
encadeamentos do circuito econdmico foram reconfigurados, ndo ha mais crescimento
capitalista sem que os fluxos de valor transitem pela esfera financeira. Mas, da mesma
forma, ndo é possivel assegurar mais-valia financeira aos investidores da atual
economia de mercado sem que esta ndo seja permanentemente “abastecida” por
excedentes extraidos da esfera da produciio e da circulacio. E por isso que Chesnais
insiste no carater renovado da mais recente forma de acumulacao:

O advento dessa forma de capital faz-se acompanhar da formacao de
configuracées sistémicas novas e de encadeamentos macroecondmicos
inéditos, no amago dos quais estdao os mercados financeiros e um novo
corpo de acionistas e proprietarios (CHESNAIS, 2002, p.2).

Assim, pela cobranca dos acionistas ou por puro mimetismo imposto pelo
acirramento da competitividade, as performances da gestao financeira, caracterizada
pelo uso de mecanismos de desregulamentacao e volatilidade, pressionam o
funcionamento do mundo industrial como um todo. A ordem premente é garantir a
maximizacdo dos lucros, sobretudo ao aproveitar as tecnologias de informacao e
comunicacao capazes de transformar flexibilidade em novas estratégias de producao e
controle sobre o trabalho.

23 LORDON, Frédéric. Fonds de pension, piege a cons? Mirage de la démocratie actionnariale. Paris:
Raisons d’Agir, 2000.
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Por fim, esse ultimo dado nos faz compreender quem foram os agentes mais
atingidos pela atual escalada da flexibilizacdo/desregulamentacdo da economia
mundial. Em verdade, os efeitos estruturais da recente configuracao capitalista indicam
que as alteracGes em curso tém como escopo o conjunto de modificacGes na estrutura
ocupacional da sociedade e no mundo do trabalho, que enfrenta profunda crise com a
reducdo do emprego regular e o uso do trabalho parcial, temporario, precario e
subcontratado. Os trabalhadores foram, entao, responsaveis por absorverem a maior
pressao oriunda da demanda por mais lucratividade e mais eficacia imposta pelos
novos gestores e administradores. Como informa Chesnais,

[...] os assalariados foram as verdadeiras vitimas da chegada dos
proprietarios-acionistas. E contra eles que se exerce o novo poder
administrativo. Foram eles que sofreram e vao continuar a sofrer,
desconsiderando acontecimentos politicos e sociais maiores, os efeitos
das normas de rentabilidade impostas pelos financistas. Nos anos de
1990, a base material da taxa de rendimento de 15% sobre os fundos
proprios foi uma taxa de crescimento dos lucros de 8% a 9%. O rigor
salarial e a flexibilizacdo do emprego, assim como o recurso
sistematico ao trabalho barato e pouco protegido, por meio da
relocalizagdo e da subcontratacio internacional, permitiram esse
movimento (CHESNAIS, 2005, p.55).

Em relatoério sobre o papel das dindmicas econémicas globais e seus resultados
sociais, até mesmo a Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) reconhece que uma das
maiores consequéncias da pressdo das financgas sobre a “economia real” é a demanda
crescente das empresas pelas praticas flexiveis de emprego. Em termos gerais, o
relatério confirma que todas as transformacgdes que emergem a partir do processo de
reestruturacao financeira e produtiva cristalizam algo mais do que uma nova
racionalidade empresarial e de gestao, atingindo as formas de organizacao do trabalho
por meio do aumento das normas de flexibilidade (ONU, 2008).

Essas transformacoes alteram os sistemas de organizacao trabalhistas inclusive
em paises do centro do capitalismo, aqueles que aproveitaram mais concretamente as
conquistas salariais da experiéncia fordista. Como mostra outro relatério (este
publicado pela OCDE em 2005 apud HARRIBEY; PLIHON, 2009), em relagao ao total
de assalariados regulares na Europa, na América do Norte, na Oceania e nos demais
paises do G7, os empregados em tempo parcial se multiplicaram quatros vezes entre
1980 e 2004.

Enfim, a nova realidade confirma a tese de Lordon (2008a) sobre o poder das
financas, capaz de transformar a “neurose” da liquidez e da alta rentabilidade num
paradigma que avancga para todas as esferas da economia, cuja consequéncia nao
poderia ser outra sendao a busca “obsessiva” da reversibilidade e da lucratividade
maéaxima nas relagoes de trabalho. Tal reversibilidade se traduz em reducao dos direitos
trabalhistas, intensificacdo da jornada de trabalho, implantacdo de sistemas de
producao flexiveis e precarizados, adocao de circulos de controle de qualidade do
produto com progressivo aumento das exigéncias laborais, generalizacao das formas de
subcontratacdo e outras estratégias que marcam a demanda por altas taxas de
acumulacao pela via da eficacia da produtividade.

Visto por esse angulo, é possivel interpretar a reestruturacao produtiva e a
especializacdo flexivel das tultimas décadas como tentativas de obter ganhos e
lucratividade a partir da melhoria da produtividade decorrente da automacao e da
formacdo de arranjos industriais interessados em recrutar um novo tipo de
trabalhador, mais subordinado e polivalente, capaz de ajustar-se as necessidades das
demandas flexiveis e da mais recente concorréncia capitalista.
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As teorias que propuseram a emergéncia de um paradigma flexivel como
solugdo para os males da acumulaciao entravada o fizeram sugerindo reengenharias
produtivas com renovadas praticas de exploracdo trabalhista, muitas vezes com
resultados que comprometeram o crescimento e a distribuicao de renda nas regioes que
as implantaram. Esses resultados sintetizam bem os interesses das empresas
industriais em acompanhar os ritmos e os valores da dinamica financeira nas tltimas
décadas.

Sao procedimentos usados com frequéncia pelas empresas das mais tradicionais
regides industriais do mundo. Isso nao significa, contudo, que as novas regides
industriais também ndao sejam afetadas pelo receituario da reestruturacao produtiva.
Nesse caso, além da recomposicao de quadros inteiros do processo produtivo em zonas
capitalistas periféricas de tradicio maquinofatureira, novos “lugares de reserva”
penetram no circuito da acumulacao ampliada do valor, nao sem incorporar de
imediato as cobrancas administrativas e os desenhos produtivos obcecados pela
apreensao de superlucros.

Ao observar esse fenOmeno, constatamos a importancia do territério como
suporte e condicionante de todas essas mudancas. O conjunto de intencionalidades
econdmicas e politicas precedentes a acao s6 se afirma se constituido num sistema
localizado de objetos, que por sua vez se apresenta como uma norma para o exercicio
de determinados interesses.

Reestruturacao produtiva e diferenciacao espacial

Certa vez Raffestin (1993) afirmou que o territorio é um produto “consumido” e,
ao mesmo tempo, “vivenciado” pelos personagens que o utilizam como meio. Essa
dupla propriedade exige uma leitura baseada nas intencionalidades dos agentes
envolvidos no processo de organizacio territorial, na medida em que nenhuma
sociedade escapa da necessidade de construir, a partir de objetivos previamente
concebidos, o campo operatério de sua acao.

O territério, assim, ndo pode ser apreendido como uma dimensao neutra e
apolitica. Por isso, é interessante levar em consideracdo o que escreve Santos (1999)
acerca dos objetos e das acOes dispostos e constituintes do territorio. Segundo o autor,
eles sao “intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades,
intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados” (SANTOS, 1999, p.267).
Nao ha, portanto, reproducao social sem que individuos ou grupos sociais criem e
regulem a sua matriz espacotemporal. Obviamente, a organizacao territorial que resulta
desse arranjo é também intencional.

Nesse sentido, a nocao de intencionalidade “é eficaz na contemplacdao do
processo de producao e de producao das coisas, considerados como um resultado da
relacao entre o homem e o mundo, entre o homem e o seu entorno” (SANTOS, 1999,
p-73). Mas € preciso enfatizar que, somada a racionalidade da decisao e da execucao,
temos a racionalidade do territorio, que se afirma a partir de uma combinacao
complexa e dindmica, capaz de aceitar ou deformar a intencionalidade da acao. De fato,
0 “mundo” e o “entorno”, podem responder de maneira diferente da acdo e da intencao.
Por esse motivo, Santos (1999) afirma que o sucesso de uma acao implica a producao e
a organizacao de objetos adequados. S6 assim o territorio dara forma a acao e esta se
convertera em trajetoria espacotemporal da matéria (HAGERSTRAND24 apud
SANTOS, 1999).

24 HAGERSTRAND, Torsten. Reflexiones sobre “que hay acerca de las personas en la ciencia regional?”.
Serie Geografica, Universidad de Alcala de Henares, n.1, p.93-110, 1991.
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Na leitura dos acontecimentos presentes, a intencionalidade das acoes esta cada
vez mais vinculada ao imperativo da competitividade e ao interesse da escolha racional
utilitarista, cuja materialidade implica garantir a fluéncia dos investimentos e o
funcionamento dos mercados anunciados como autorreguladores. A recomendacao
para o progresso material da sociedade, por exemplo, é a desregulamentacdo e a
eliminacdo dos obsticulos a entrada e a saida de investimentos industriais, empresas
comerciais, servicos e capital-dinheiro.

Do ponto de vista especificamente produtivo, a meta é a supressao de qualquer
resquicio protecionista nacional ou de qualquer politica deliberada de fomento
regional, com a submissdo de empresas dos mais diversos tamanhos e tipos a
concorréncia global. Para o mercado de trabalho, a orientacao é a remocao de clausulas
sociais ditas danosas aos trabalhadores, sobretudo no intuito de facilitar a introducao
de estratégias flexiveis de producao e comercializacgao.

Ora, a intencionalidade dessas acGes nao vai se completar sem se conjugar a
“intencionalidade dos objetos”. As ac¢Ges vao se concretizar quando apresentadas como
conteido dos objetos, ganhando expressdo e significado territorial. Somente dessa
maneira, por meio de a¢oes presentes em objetos antigos ou renovados, as intencoes
serdo materializadas. Assim, falando como Santos (1999), o territério se afirma como
sintese sempre provisoria e renovada das contradicoes e da dialética social. Ele é um
produto das relac¢des sociais ao longo do tempo, mas é também animado por relagcoes
atuais que lhe atribuem dinamismo e funcionalidade.

A movimentac¢do da sociedade e a intencionalidade dos seus agentes buscam
atribuir novas funcoes as formas geograficas. Como consequéncia, outras situagoes de
equilibrio sdo criadas — situacoes estas que implicam novos pontos de partida para a
producao de novos movimentos. Na acepc¢ao de Santos, [...] por adquirirem uma vida
sempre renovada pelo movimento social, as formas — tornadas assim formas-contetido
— podem participar de uma dialética com a proépria sociedade e assim fazer parte da
propria evolucao do espaco (SANTOS, 1999, p.86).

No quadro mais recente da organizacdo espacial, as formas-contetido se
afirmam cada vez mais em func¢io da informacao e da técnica, que se apresentam como
mediadoras entre a intencionalidade das acbes e a intencionalidade dos objetos. Elas
vém permitindo que a racionalidade competitiva global efetive-se no espago e, a partir
dai, engendre novas relacoes socioespaciais de producao e consumo, o que nao exclui a
constante tentativa de incorporacao de novos valores aos mais diversos territorios.

Sao empreendidas diferentes formas de produzir e circular riquezas
entrelacadas as transformacoes tecnologicas e informacionais. As formidéveis
inovacoes na informatica, nas comunicacoes, nos meios de transportes, na engenharia
genética e na producao dos meios materiais formam o semblante dessa mudanca. Elas
podem ser entendidas como uma capacidade inerente ao presente momento de utilizar
a informacdo, a compreensao técnica e os procedimentos cientificos como meio na
producao e na circulacdo material.

Com as novas articulacoes e velocidades possibilitadas pela alteracao
tecnologica, visualiza-se o dominio da desregulamentacdo, da flexibilizacdo, da
informatizacao nos negocios, da producao industrial microeletronica e da manipulacao
biotecnologica, entre outras, o que representa, em ultima instancia, uma revalorizacao
dos preceitos responsaveis pela producdo e pela circulacdo do valor no capitalismo
contemporaneo, garantidores da sua mais recente configuracao de acumulacao.

As mudancas economicas e sociais citadas até aqui, que se dao por meio de
instrumentalidades técnicas e informacionais, preparam o ambiente para um conjunto
de relagdes cada vez mais globais. Por isso, as atividades produtivas, a circulacao e o
consumo erigem-se num plano mundial, permitindo que se constitua, no ambito da
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economia, uma rede global de competitividade e um mercado financeiro e produtivo
mundializado.

Trata-se de uma economia que manifesta as caracteristicas informacionais do
presente momento, sobretudo a partir do uso de procedimentos cientificos para
especificar as vias de se fazerem as coisas de uma maneira reproduzivel. O imperativo
da competitividade baseia-se na eficiéncia da criacao, processamento e reproducao de
conhecimentos, e 0 novo aspecto da economia global destaca a capacidade de utilizar a
informacao como meio de interligacao das atividades em tempo real. Por tais razoes, as
novas tecnologias e o carater informacional das mais recentes mudancas apresentam-se
como importantes instrumentos de producao material e de circulacao de pessoas, ideias
e produtos.

No entanto, a leitura dos fatos deve recusar tratar as novas tecnologias sob o
angulo de um progresso técnico “neutro”. Como informa Lojkine (1999, p.76), nao
existe, a bem dizer, “uma evolugao totalmente autonoma e totalmente tecnologica que
nos conduziria a uma convivéncia paradisiaca, [...] pelo tnico milagre das
transformacoes tecnologicas”. As mudancas tecnologicas e informacionais atingem os
setores da economia e, de modo mais amplo, as atividades socioterritoriais, ndo se
tratando apenas de um campo profissional.

Esse novo dado implica ndo apenas mutacOes tecnologicas incorporadas a
campos especificos, mas também uma redefinicdo na forma como a sociedade utiliza a
informacao, atingindo o complexo sistema das forcas produtivas e territoriais que se
apresentam moldadas a partir das intencionalidades dos agentes sociais.

Na esfera produtiva, a emergéncia dessa nova realidade informacional atinge o
mundo industrial, antes marcado por um modelo que maximizava a escala de producao
e estandardizava seus produtos. O avango tecnolégico introduziu a flexibilidade, a qual
vem sendo a no¢do que marca a nova onda de reestruturacao produtiva, dominando os
esquemas de producdo e de circulacdo capitalistas e atingindo, também, os principios
de organizacao territorial.

Assim, grupos industriais tendem a se reorganizar como empresas-rede,
comandando novas formas de gerenciamento que se valem de complexas modalidades
de subcontratacdo. Elas conciliam a centralizacdo do capital e a desconcentragdo de
operacoes ao explorarem todas as possibilidades da teleinformatica e da automatizacao
na gestao e no processo produtivo empresarial.

A disposicdo das empresas-rede coloca-se como uma representacao clara da
aplicabilidade das novas tecnologias a mudanca na organizagao produtiva. Seu sucesso
demonstra a reestruturacdo do classico esquema fordista e a superacao das distancias —
dois obstaculos dos mais restritivos a escalada da lucratividade no capitalismo dos
ultimos anos.

Toda flexibilizacao surgida a partir dos novos modelos concede outra
racionalidade ao uso de maquinas e investimentos, assim como ao que diz respeito a
localizacao das unidades de producao industrial, que sao alojadas para onde apontam
as melhores condicoes do mercado. Produz-se mais ou menos, com uma forga de
trabalho menor ou maior, mas, notadamente, em qualquer lugar, pois as inovacgoes da
tecnologia permitem a simultaneidade dessa logica.

Ao analisar a evolucao das estratégias empresariais no territério, Camagni
(1993) enxerga trés logicas bem definidas no que tange a configuracao dos fatores de
producao e consumo que influenciam a articulacao territorial entre as muitas empresas
que compoem o circuito de relacoes. Apesar dos limites impostos pela simplificacao do
modelo abstrato, a classificacdo a seguir sintetiza bem a dinamica de evolucao do
conjunto producao/consumo/territorio, até alcancar o que poderia ser chamado hoje
de l6gica em rede.
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A primeira logica esta associada ao que o autor chama de “organizacao
territorial”, na qual a empresa articula-se numa area de mercado restrita, geralmente
em torno de sua localizacao geografica. O arranjo territorial das atividades econémicas
¢é organizado seguindo um principio de gravitacao, no melhor estilo christalleriano, em
que a friccado espacial, representada pelo custo do transporte ou outros fatores
locacionais, produz diferenciacao no alcance e na capacidade de instalacdo da empresa,
implicando uma maior eficiéncia da organizacao local e uma dificuldade para a
insercao, nesse mercado, de empresas fixadas em regioes distantes.

Em contraponto a esse modelo tradicional, instala-se a segunda logica, uma
“logica competitiva”, na qual o alcance comercial e produtivo da empresa “nao se reduz
unicamente ao mercado local, pois os custos de transporte nao representam mais um
papel importante”. Desse modo, “a empresa pode vender seus produtos por toda parte,
tentando controlar ndo mais a area de mercado mais vasta, mas a parte mais ampla do
mercado (mundial)” (CAMAGNI, 1993, p.3). Nessa logica, a competicdo se da de
maneira diferente, pela propria capacidade de acdo das empresas em mercados
distantes, fazendo que novas estratégias de concorréncia sejam utilizadas, com
destaque para mecanismos de publicidade e outros ligados a relacao entre as diferentes
formas de capital ou entre essas formas e o Estado. Num modelo dessa natureza, a
“localizacdo da empresa é, portanto, determinada por uma vasta série de
especificidades geograficas e historicas, e nao mais por uma unica logica, como a
advinda dos modelos de equilibrio de localizacdo gerais” (CAMAGNI, 1993, p.3).

A terceira e mais recente logica de organizagdo territorial das empresas
incorpora o imperativo da nova configuracao capitalista, na qual os mercados sao o
principio exclusivo da regulacdo e a competitividade é uma questdo de sobrevivéncia.
Por meio das novas tecnologias da informacdo e das reestruturagoes flexiveis, o
territério da articulacdo produtiva e do consumo traduz tais transformacdes numa
“logica em rede”. Para a empresa, a inovagdo tecnoldgica transforma-se em funcao
crucial e a sua evolucdo passa a ser associada as metas de produtividade e lucratividade,
ao reestruturar as relacOes intraempresariais, interempresariais e territoriais. As
ligacOes no espaco, antes limitadas a um alcance reduzido, tornam-se globais a partir de
formas e agentes previamente selecionados.

As empresas visam construir uma rede global de unidades de produgio e
consumo, cuja especializagao resulta de uma arbitragem conduzida em escala mundial,
com localiza¢Ges multiplas para obter 6tima alocacao dos investimentos. Além disso, é
estabelecida uma maior integracao internacional entre as bases financeiras, os centros
de pesquisa e desenvolvimento e as unidades de producao e distribuicao, o que favorece
o arranjo de estruturas horizontais flexiveis no que diz respeito as empresas, mas
intensifica as relacoes verticais e hierarquicas no que concerne ao territorio.

Nesse sentido, a materializacdo territorial desse ultimo arranjo faz-se muito
mais complexa, exigindo a presenca de nbés de centralidades, articulados por vias
materiais e imateriais com fluxos de alta rotatividade, expressos num circuito que
engloba zonas, pontos, polos, distritos, parques, eixos, rotas e corredores
interconectados a partir das novas hierarquizacoes da acumulacao capitalista de cunho
financeirizado.

Em geral, essa configuracao produz uma tessitura na qual uma densa rede de
relagoes se estabelece, garantindo fluxos formais ou informais, materiais ou imateriais,
ao gerar largo alcance dos modelos racionalistas de producao e circulacao no territorio.
Também se traduz em uma intensa divisao do trabalho entre empresas especializadas
na fabricacao de componentes especificos ou produtos acabados, articulando controle
financeiro, geréncia empresarial, escritorios de desenho industrial, fabricantes de bens
finais e todo um conjunto de micro, pequenas, médias e grandes empresas industriais
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ou de servicos especializadas em atender a demandas auxiliares, materializando as
relacoes produtivas, financeiras e territoriais de interdependéncia.

Assim, a mais recente dindmica territorial e produtiva exige das empresas
rapida adaptacdo em relagdo aos interesses do mercado, resultando numa organizagao
em constante mutacdo, a qual retine redes de produtores e clientes que se redefinem
com certa frequéncia. Por tal razdo, Veltz (2008) prefere chamar o resultado dessas
relacoes de “modelo celular em rede”, exatamente por elas abrangerem nao s6
esquemas de reparticao e coordenacao de tarefas produtivas, mas, sobretudo, modelos
de eficacia empresarial que atingem progressivamente as relacbes humanas e o
territorio.

Para Veltz (2008), é possivel encontrar um universo em que coexistem e
articulam-se morfologias produtivas e territoriais multiplas, no qual seis grandes
formas se destacam:

a) A grande empresa integrada classica, que forma um conjunto de
estruturas/nés em torno do qual se relacionam fornecedores em cascata, com base
numa organizacdo complexa do tipo matricial ou na subcontratacdo de tarefas via
externalizacdo. Geralmente, atende os mercados em escala global, subordinando
agentes territoriais de forma verticalizada.

b) As concentracoes de empresas surgidas por iniciativas locais em areas de
dimensoes reduzidas, onde certas relagoes de cooperacao e solidariedade garantem o
acesso a informacao e ao desenvolvimento tecnologico de toda a rede. Isso se da a partir
de contratos temporarios entre fornecedores e contratantes ou a partir de associagoes
empresariais ligadas a institutos tecnologicos e centros de pesquisa. Um bom exemplo
desse modelo sdo os distritos industriais da Terceira Italia.2s

c¢) As organizacoes formadas pelas empresas creuse (ou hollow corporation),
muito citadas por Michalet (2003, 2009) e Arrighi (2008). Sao estratégias territoriais
em rede em que as empresas coordenam atividades de producdo e venda,
externalizando a maior quantidade possivel de func¢des. Como aponta Veltz (2008),
empresas como Nike e Benetton ficaram famosas por nao controlarem diretamente
mais do que 5% da forca de trabalho do circuito produtivo por elas comandado.

d) A estratégia especifica de aliancas tecnoldgicas ou comerciais que formam
“redes frouxas”. Essas redes, em geral, sdo formadas a partir de acordos entre grandes
empresas concorrentes, com o objetivo de atuarem em determinados paises ou em
escala global.

e) As formas de agrupamento empresarial por meio de holding, em que
pequenas e médias empresas, no intuito de atingirem metas comuns, lancam-se em
conjunto na busca de novos meios de producao e distribuicao, bem como de atracao de
recursos financeiros.

f) As redes em que boa parte das funcoes é realizada por “independentes”. Bem
menos estruturadas, essas redes destacam a prestacdo de servicos diversos por
profissionais de maior ou menor qualificacio em intimeros ramos, criando vias de
atividades mais fluidas e efémeras.

25 Para Becattini (1999), especialista no estudo dessa forma territorial/produtiva, o distrito industrial tipico
da Terceira Italia corresponde a uma entidade socioterritorial caracterizada pela presenca ativa de
empresas ou de uma comunidade de pessoas num espago geografico, com um sistema de valores e de
pensamento relativamente homogéneo, carregando uma expressdo de certa ética de trabalho e atividade,
organizada a partir da reciprocidade, do intercambio e da proximidade familiar. Depois de grande
otimismo por parte de muitos pesquisadores quanto ao carater positivo desse modelo, como demonstra a
defini¢do de Becattini, ultimamente ele revela desgaste, sobretudo com a faléncia de pequenos produtores
e o desmonte de redes de producao e de cooperagao inteiras, com péssimas consequéncias para o elo mais
fragil da cadeia, isto é, para os pequenos proprietarios e trabalhadores.
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Segundo Veltz (2008), no conjunto da mais recente reestruturacao territorial e
produtiva, é dificil encontrar empresas que se insiram em apenas um desses modelos,
sendo mais prudente reconhecer que as estratégias interpenetram-se de maneira
complexa e decompoem a grande estrutura monolitica do passado, mesmo que de
forma parcial. De fato, apesar da materializacao de alguns modelos “puros” ou da
integracdo flexivel de varias estratégias de producao e distribuicdo, alguns ramos ou
empresas parecem se engajar numa via inversa, ao reforcar a centralidade hierarquica
da producao e revitalizar seu modelo piramidal classico, predominante na configuracao
de acumulacao fordista. Isso implica certo cuidado por parte de alguns pesquisadores
no uso generalizado do termo flexibilizacdo, evitando tratar do assunto como uma
novidade que vem substituir, mecanicamente, um arranjo territorial e produtivo do
passado.

Seja como for, com as transformacoes engendradas pelas novas exigéncias da
competitividade e da lucratividade nos ultimos anos, as mudancas territoriais e
produtivas realmente niao deixam de absorver estratégias flexiveis, mesmo que a
reestruturacao aponte para modelos que se apresentam cada vez mais complexos, com
a presenca simultanea de formas tradicionais, renovadas ou mistas.

Ao levar em consideracao que as experiéncias citadas sao, além de produtivas,
espaciais, verificamos a relevancia do territério como mecanismo de ajuste estratégico
para os modelos de producao ineficientes. A relacdo entre as diversas fases da producao
industrial pode perfeitamente confirmar articulacao entre diferentes territérios ou
regioes, com o grau de proximidade entre eles variando em fungao da fluidez espacial,
da demanda produtiva ou da capacidade tecnoldgica e informacional da rede
empresarial estabelecida.

Como sabemos que o alcance dessas redes nao se limita as escalas locais e
regionais, observamos que a reestruturacao territorial produz articulacao internacional
muito mais aberta e interdependente, submetendo o territério a tensdes mais
profundas, com as relacoes entre agentes globais, nacionais e locais tornando-se mais
complexas.

Desse modo, de acordo com a intencionalidade dos agentes em destaque, os
fluxos materiais e imateriais diminuem ou se ampliam, e o resultado disso é a inter-
relacdo dinamica entre territérios distantes e/ou a parca relacdo entre territérios
vizinhos.

Isso implica dizer, que as novas experiéncias sao marcadas pela subversdo do
sistema tradicional hierarquizado das polaridades, ao imputarem requalificacdo da
ideia de proximidade. De fato, a nocao tradicional de proximidade — definida pela
intensidade dos fluxos de transportes, pessoas, produtos e mercadorias — deve ser
acrescentada agora a perspectiva da proximidade relativa, configurada a partir da
maior densidade na circulagdo de informagéo (LENCIONI, 2006).

E claro que a fluidez informacional nao é possivel sem uma regulamentacao
institucional, bem como a montagem de uma infraestrutura ou de uma logistica
eficiente no territorio. Para que as intencionalidades dos agentes na nova configuracao
capitalista se materializem, o territorio precisa responder positivamente, sobretudo no
que diz respeito as intencionalidades convergentes dos agentes locais dominantes,
geralmente traduzidas em acGes politicas e econOmicas que introduzem normas e
sistemas de objetos adequados.

Assim, é na perspectiva transescalar que devem ser compreendidas as
mudancas de estratégias de investimentos dos grandes grupos empresariais industriais
e financeiros. Por conta da enorme capacidade de fluidez dos investimentos globais,
ocorrem uma liberalizacdo e uma desregulamentacdo das normas territoriais, num
plano de integracdo aos grandes interesses hegemonicos. Trata-se de um fenémeno
marcado pela selecdo de territérios convenientes a reproducdo ampliada das
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rentabilidades, concebido sob um sistema de operacdo de arbitragem com grande
capacidade de decidir que lugar e quem serdo beneficiados pelas virtudes dos
investimentos mundializados.

Tal como Santos (1999), enfatizamos que

[...] essa opuléncia de acbes ndo se precipita de forma cega sobre
qualquer ponto da Terra. As informacOes que constituem a base das
acOes sao seletivas, buscando incidir sobre os lugares onde se possam
tornar mais eficazes. Essa é uma lei implacavel, num mundo sequioso
de produtividade e onde o lucro é uma resposta ao exercicio da
produtividade (SANTOS, 1999, p.162).

No entanto, o territério s6 se apresenta como mecanismo de acumulagdo
capitalista em funcao da sua condicao contraditoria (homogénea e, ao mesmo tempo,
fragmentada), que permite seu uso diferenciado por parte da sociedade. As qualidades
e os defeitos preexistentes avaliados pelos agentes hegemonicos — essas “rugosidades”,
no dizer de Santos (1999) — constituem as coordenadas que orientam as novas acgoes, as
quais estao subordinadas a uma estratégia de conjunto e diretamente relacionadas ao
imperativo da competitividade.

De fato, as acoes definirao os objetos e lhes darao novos sentidos. Por sua vez,
os objetos receberao e valorizarao diferentemente as acoes, geografizando-as de modos
diversos. Ora, nessa equacao, nao esta revelado somente o hibridismo do espaco, como
sugere Santos (1999), mas também, como consequéncia, a sua diferenciacdo,
responsavel pela demarcacao das contradicoes que o torna mecanismo da acumulacao
capitalista. Considerar que a intencionalidade das acOes ou as proprias acoes se
geografizam de maneira indiferente é concluir que os territorios e os lugares tém o
“mesmo valor de uso e o mesmo valor de troca, valores que nao sdo afetados pelo
movimento da histéria” (SANTOS, 1999, p.70).

As diversas configuragdes histéricas que organizam o funcionamento da
acumulacdo na ordem capitalista demonstram exatamente o contrario, sobretudo ao
revelar que a divisao do trabalho implica a diferenciagio espacial e as duas, pensadas
em unissono, explicam o motor da vida social. Nao ha como entender um arranjo
politico e econémico bem definido, que se afirme como configuracdo precisa de
acumulacao do capital, sem entender a divisao social do trabalho.

Consequentemente, ndo ha como entender combinacgodes sociais de diferentes
técnicas e trabalhos sem uma diferenciacdo no espacgo, o que implica a composicao
desigual de lugares e territorios. Assim, “a divisao social do trabalho nao pode ser
explicada sem a explicacao da divisao territorial do trabalho, que depende, ela propria,
das formas geograficas herdadas” (SANTOS, 1999, p.113). Cada territério, com suas
caracteristicas especificas perante o movimento de acumulacio capitalista global,
revela uma combinagdo tUnica tornada mecanismo de reproducdo das formas de
valorizacao. Disso depende a integracdo flexivel e toda sorte de ramificacoes das
estratégias em rede, utilizadas por empresas industriais e/ou financeiras.

No ambito da reestruturacao produtiva, por exemplo, as novas possibilidades de
controle flexivel do processo global de producao industrial surgem, unicamente, em
funcao dos diferentes papéis dos territorios diante da difusao da inovacdo e da
aplicacdo das normas correspondentes. Simultaneamente a uma nova racionalizacao
dos sistemas produtivos na industria, ocorre uma instrumentalizacdo do territorio,
transformado em mecanismo da racionalidade industrial. Entretanto, essa
instrumentalizacao so6 se afirma se o territério o permitir, respondendo positivamente
as intencionalidades externas com a sistematizacao convergente das formas e das
politicas, o que com certeza nao se faz de maneira homogénea por todo o espaco
geografico. A producao de um “espaco de fluxos” (CASTELLS, 1999), tdo caro as novas
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estratégias de reestruturacao produtiva, da-se a partir da formacao sistémica de um
conjunto de pontos, linhas e manchas que ndo abrangem todos os territérios. O
resultado é o acirramento das diferencgas geograficas e o aprofundamento de recortes
verticais no espago, gerando maior hierarquizacado dos territérios destinados a
facilitacao da fluidez global.

A organizacao espacial que resulta dessa dinamica sera sempre desigual. Os
diferentes territérios que montam as bases de uma arquitetura renovada para a
mundializacdo reproduzem o principio da desigualdade como fator essencial da
acumulacdo. O espaco, nesse sentido, em hipotese alguma organiza de maneira
equitativa as escalas sociais e econdmicas de desenvolvimento. Essa constatagdo nos
leva de Santos (1999, 2008) a Mandel (1982), passando por Smith (1988), Soja (1993) e
Harvey (2004, 2005, 2007), e revela, a partir das ideias produzidas por esses autores,
que a organizacao social que articula processos ao longo da histéria s6 o faz produzindo
diferencas espaciais. Assim, a producao das desigualdades espaciais nao explica
somente o sentido do desenvolvimento geografico do capitalismo, mas é condicao
necessaria a sua existéncia e reproducao.

As diferenciacoes dos processos naturais e, principalmente, dos processos
politicos, econOmicos e sociais no territério constituem os mais importantes
fundamentos da acumulacao capitalista. De fato, sao diferenciagcoes geograficas que se
manifestam “nos modos de vida, nos padroes de vida, nos usos dos recursos, nas
relacoes com o ambiente e nas formas politicas e culturais” (HARVEY, 2004, p.110).
Falar de acumulacao capitalista é, entao, falar da producao de diversidades territoriais,
seja em configuracoes anteriores ou configuracoes recentes, seja em recortes espaciais
que agrupam paises ou recortes subnacionais/regionais.

Isso coloca o territério como vetor da transformacao social, dando-lhe carater
politico-econémico mais concreto, principalmente como instrumento de reproducao
global das estratégias de produtividade e rentabilidade. No contexto atual, como nao
poderia deixar de ser, a nova configuracdo de acumulagdo do capitalismo também
organiza as agoes e os objetos num plano marcado pela diferenciacao territorial.

E relevante afirmar, no entanto, que, gracas as importantes redefinicdes no
ambito das normas politicas de desregulamentacdo e das técnicas informacionais, os
agentes hegemonicos da mundializacdo capitalista aproveitam de modo bem mais
eficaz a diferenciacao do territério. O arranjo da desigualdade é explorado de maneira
mais aperfeicoada, pois as empresas integram as diferencas de produtividade do
trabalho e as de custo dos capitais a uma 6tica mundial. Nessa nova configuracao, os
fatores circulam em funcao das necessidades dos capitais, responsaveis por uma
especializacao que aprofunda ainda mais as diferencas dos territorios.

Na esfera produtiva, o processo se caracteriza pela transferéncia de segmentos
tradicionais da inddastria para territorios em que as condicOes necessarias de
desenvolvimento capitalista ndo tinham sido plenamente constituidas. Em verdade, a
especializacao flexivel e a desintegracao dos obstaculos territoriais vém proporcionando
aos investimentos produtivos uma mobilidade sem precedentes na escala mundial,
integrando o espaco por meio de uma rede que articula fluxos materiais e imateriais,
representados por capitais avidos por intensa valorizacao. Como consequéncia, antigas
regioes industrializadas atravessam importantes modificagoes ao experimentar declinio
industrial acelerado, enquanto outras regioes sem tradicao fabril convertem-se em
novos centros de crescimento industrial e expansao econdmica.

Esse movimento é cada vez mais intenso nos paises de forte tradicao industrial,
bem como naqueles em que a industrializacao desenvolveu-se no pds-guerra, como
mostram Michalet (2003, 2009), Mouhoud (2008, 2009) e Edelblutte (2009) em livros
que tratam do assunto. Nos Estados Unidos, por exemplo, as mudancas abriram novas
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fronteiras territoriais, como confirmam os polos industriais do Sul, da Costa Oeste e da
regido das montanhas.

Todavia, a decadéncia de muitos setores manufatureiros deprimiu areas
industriais tradicionais, embora algumas tenham conseguido se reestruturar, como a
regiao de Boston. J4 na Europa, os movimentos de desindustrializacao atingem, entre
outros, Inglaterra e Franca, com importantes regides tradicionais redefinindo seus
papéis econdmicos industriais, como Manchester-Liverpool e Calais-Dunkerque.

Ao mesmo tempo, outras regioes ao sul desses paises estdo ganhando
importancia, principalmente com atividades de alta tecnologia. Se esse movimento das
empresas ja podia ser observado no pds-guerra, numa fase de expansdo capitalista
marcada pelo padrao fordista de verticalizagdo dos circuitos produtivos, agora ele se
intensifica no ritmo da flexibilidade que constitui o imperativo da competitividade
global. Como assinala Michalet (2009), as empresas nao tém mais tempo de negociar
interminavelmente com as administracoes publicas dos paises ou das regioes anfitrias a
autorizacao para investir. Quando as decisbes demoram demais ou as condigoes
exigidas sdo altas, elas simplesmente se deslocam, escolhendo territérios em que a
oferta de vantagens é maior.

Assim, se a “relocalizacdo” (MICHALET, 2009; MOUHOUD, 2008) se
constituia em uma estratégia industrial de produtividade apenas para alguns setores da
economia ha algumas décadas, hoje ela se impoe como mecanismo essencial para a
manutencdo e/ou a ampliacdo das taxas médias de acumulacdo. Na verdade, a
relocalizacdo consiste numa estratégia de reestruturacdo que aprofunda as
modificagoes implantadas por meio de reengenharias produtivas, mediante o
deslocamento de filiais ou de todas as unidades de producao de uma empresa com base
nas vantagens técnicas e politicas oferecidas pelos diferentes territorios. Somente assim
se torna possivel combinar as concepcOes gerenciais e territoriais de estratégia,
integrando os modelos de flexibilizacdo produtiva e do trabalho ao acesso a novos
mercados nacionais e regionais capazes de oferecerem minimizacao dos custos de
producdo. Inserido no processo, o ordenamento desigual do territério se mostra
crescentemente eficaz como mecanismo de acumulacdo ampliada. E exatamente num
contexto como o das tltimas décadas, marcado por crescentes quedas nas taxas médias
de lucro dos capitalistas, que essas estratégias territoriais sao intensamente utilizadas.

O territorio, nesse sentido, estd no fundamento do movimento sempre renovado
de acumulacdo de valor. A materializacao da sua dialética se confirma a partir de um
arranjo sistémico de diferenciacao cujo aspecto mais marcante é a simultaneidade das
dindmicas num plano desigual, garantindo a exploracao das vantagens com base num
esquema integrado de disparidades.

Desse modo, o contexto que articula objetos e acoes a partir de uma combinacao
transescalar que envolve o global, o nacional, o regional e o local coloca em acao o
movimento da histéria a partir da organizacdo e reorganizacao do espaco. A mais
recente configuracao da geografia do capitalismo revela essa tendéncia com mais
clareza do que em qualquer outro momento, e o resultado é um moderno conjunto
organizacional de objetos e agdes que deixa o territdrio mais acessivel as intervengdes do
mercado.

CONCLUSAO

Desde que os encadeamentos do circuito geoecondmico foram reconfigurados,
com énfase na mobilidade espacial sem precedentes dos investimentos, os processos
produtivos e suas relacoes com o espaco geografico passaram por profundas alteracoes.
Isso modificou substancialmente as dinamicas dos padrées de producao, pois ndao ha
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mais crescimento capitalista sem que os fluxos de valor transitem pela esfera
financeira. Mas, da mesma forma, nao é possivel assegurar mais-valia financeira aos
investidores da atual economia de mercado sem que esta ndao seja permanentemente
“abastecida” por excedentes extraidos da esfera da producao e da circulacao.

Ao considerar todas essas questOes, neste artigo, analisamos os meios e a
capacidade de investimento e de apropriacdo das aplicacoes financeiras como
instrumento de valorizacao e de subordinacao dos capitais produtivos, principalmente
por meio de reengenharias produtivas e de gestoes aplicadas aos grupos industriais.
Também consideramos as dimensoes territoriais que absorvem e movimentam esses
processos, com énfase na organizacao articulada, hierarquizada e fragmentada do
territorio e de seus fluxos materiais e imateriais.

Constatamos que referida leitura nao pode desconsiderar duas premissas
fundamentais, sem as quais o dinamismo dos movimentos e as relacoes entre sincronia
e diacronia do territorio nao seriam contempladas. Sao elas:

a) As condicbes que asseguram uma nova configuracao da acumulacao capitalista nao
sao dadas a priori, como se o proprio capital pudesse, per si, definir e implementar
eternamente estratégias de auto regulacdo. A nova configuraciao, assim como as
configuracdes anteriores, beneficia-se de relagdes sociais e politicas impostas a ordem
de reproducado, construidas deliberadamente por meio de relagdes e/ou instituicoes
interessadas em conter conflitos e contradicbes inerentes ao proprio capitalismo
(ARRIGHI, 1996).

b) As mais recentes formas de acumulagdo ocorrem num contexto dinamico, marcado
pela intensificacdo das relacGes internacionais de producao e consumo, o que implica
uma configuracdo que se beneficia de diferentes condig¢des histdrico-territoriais, na
qual a mundializagdo da economia representa um traco marcante. Assim, o arranjo
mais recente do espaco globalizado é desenhado por relagdes mais assimétricas, a
permitir uma “arquitetura” de interpenetracao na qual os agentes politico-economicos
podem desfrutar de certa liberdade de localizacao (HARVEY, 2008).

Por isso, no capitalismo contemporaneo, o sentido da palavra acumulacao deve
abranger pelo menos trés mecanismos diferentes, que nao sao mutuamente excludentes
e mantém entre si ligacao estrutural:

a) O aumento dos meios e da capacidade de producao, circulacdo e consumo a partir de
investimentos em esferas diferenciadas da economia, assim como do funcionamento
eficiente dessas esferas — apesar da desigualdade tecnologica e de poder econdmico que
se estabelece entre elas em diferentes momentos do processo de acumulacao.

b) A capacidade de apropriacio e captacdo de excedente de algumas esferas sem a
necessidade de novos investimentos, sobretudo mediante a extracao de valor por meio
do poder de monopolio combinado com inovacGes organizacionais e nova capacidade
de gestao.

¢) A capacidade de extensao das relacoes de producao e de propriedade capitalistas no
territorio, ao atingir regioes e/ou paises que ainda nao tinham sido submetidos a tais
relacoes. O resultado de tudo isso é o acirramento das diferencas geograficas e o
aprofundamento de recortes verticais no espaco, gerando maior hierarquizacao dos
territorios destinados a facilitacao da fluidez global.

Na leitura das dinamicas supracitadas, encontram-se as bases sobre as quais
repousam os principios universais da producao dos espacos e da velocidade dos
deslocamentos no mundo atual. Isso torna o movimento do mundo menos previsivel e
cada vez mais aberto a mudancas e nenhuma leitura dos novos acontecimentos
apreendera a complexidade do processo se prescindir dessas concepcoes.
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