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PALAVRAS-CHAVE: | RESUMO:

Territério | O presente artigo traz a proposta de analise do conceito de Territorio,
Milton Santos | elemento de método fundamental na anélise geografica, mais
Territorio usado | especificamente associado a obra de Milton Santos, gedgrafo brasileiro e
Estado-nacdo | que legou ampla obra, com destaque para seu interesse pela
Modernidade | epistemologia da ciéncia. A selecdo de textos e seus excertos permitem
deslindar as mudangas de posicionamentos do autor face & perspectiva
territorial, conforme impulsos internos dos debates filosoficos, e
externos, das contextualizacOes geohistoricas. A riqueza da obra do autor,
que nao construiu sua teoria apenas consubstanciada no territério e que
apostou na concepcao de territorio usado, permite expor a multiplicidade

explicativa do conceito no contexto de critica da modernidade.

TERRITORY AND TERRITORIES IN THE GEOGRAPHICAL READING OF MILTON SANTOS

ABSTRACT: | KEYWORDS:
This paper presents the proposed analysis of the territory concept, | Territory
fundamental element of method in the geographical analysis, more | Milton Santos
specifically associated with the work of Milton Santos, a Brazilian | Territory used
geographer and who bequeathed vast work, especially your interest the | Nation-state
epistemology of science. The selection of texts and their extracts allow | Modernity
unravel the changes of the author's positions about the territorial
perspective, as inner impulses of philosophical debates, and external, of
geohistory contextualization. The richness of the author's work, which not
only built his theory embodied in the territory and invested in the design
of territory used, it allows to expose the multiplicity of explanatory
concept in the critical context of modernity.

TERRITORIO Y TERRITORIOS EN LA LECTURA GEOGRAFICA DE MILTON SANTOS

PALABRAS CLAVE: | RESUMEN:

Territorio | En este trabajo se presenta el andlisis del concepto de territorio, elemento
Milton Santos | fundamentales del método en el anélisis geografico, asociado mas
Territorio utilizado | especificamente con el trabajo de Milton Santos, un gebgrafo brasileno y
Estado-nacion | que legd gran trabajo, especialmente su interés la epistemologia de la
Modernidad | ciencia. La seleccién de textos y sus extractos permite desentrafar los
cambios de posiciones de lo autor acerca de la perspectiva territorial,
como los impulsos internos de los debates filosdficos y externa, de
contextualizacion geohistoria. La riqueza de la obra del autor, que no sélo
construy6 su teoria encarnada en el territorio y ha invertido en el disefio
del territorio utilizado, permite exponer la multiplicidad explicativa de los

conceptos en el contexto critico en relacion com la modernidad.
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INTRODUCAO

O baiano Milton de Almeida Santos (1926-2001), ilustre geografo brasileiro, € titular
de uma extensa obra, que retine mais de 40 livros escritos em sua passagem pela
Universidade Federal da Bahia, institutos de planejamento, em diversos centros
universitarios mundo afora durante o exilio (1964 a 1977) e, em seu ultimo e mais proficuo
local de trabalho, o Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da USP, no qual formou uma série de “discipulos” (SAQUET; SILVA 2008). O
geografo falece em 200, aos 75 anos, deixando um ideario a Geografia que tem sido levado
adiante por parceiros intelectuais, discipulos e interlocutores da epistemologia da ciéncia
geografica!.

A conceito de “territorio” perpassa a obra de Milton Santos em diversos momentos,
desde os anos 1970, com a perspectiva do territorio definido em sua relacdo com o Estado,
passando pelos anos de 1980, com a concepc¢ao de configuracgao territorial como o arranjo de
objetos na paisagem, até se chegar aos anos 1990, quando o autor assume a vertente do
territorio usado, multiescalar e o foco de um Geografia em transicado. No entanto, s6 passa a
ser mais constante na obra miltoniana a partir de 1993, quando o autor intitula de “O retorno
do territério” sua exposicao e texto para o evento “O novo mapa do mundo”, organizado por
ele, Maria Adélia Souza, Maria Laura Silveira e pela Anpur, sendo realizado na USP.

A transicao de uma Geografia ainda apegada ao (neo)positivismo e ao empirismo para
uma Geografia critica de influéncia marxista (GOMES, 1996), leva Milton Santos e diversos
outros autores expoentes desse movimento a escolherem o espaco como objeto e categoria
primaz da ciéncia geografica, sendo definido pela transformacao da natureza pelo trabalho
humano, criando formas espaciais (objetos técnicos que se tornam herancas e rugosidades)
que atendem a determinadas funcoes esperadas e cujo arranjo define uma estrutura
socioespacial alimentada pelos fluxos de capitais, pessoas e informacoes, no bojo de um
processo temporal atrelado ao modo de producdo capitalista (SANTOS, 1985; SANTOS,
1994).

Santos (1993) reconhece que o territério nao é apenas fundamento do Estado-nagao,
mas, como territério usado, designa o conjunto de objetos e agdes, sindbnimo de espaco
humano e habitado, além de acolher novos recortes, podendo ser formado no periodo
contemporaneo por lugares contiguos e lugares em rede. Em textos ja dos anos 2000, é que
Santos (2000a, 2002) concebe o territério como chave explicativa para o periodo
contemporaneo, mais marcado pela globalizacio do dinheiro e transnacionalizacdo dos
intercambios sob o paradigma do meio técnico-cientifico informacional2. O territério usado,

1 Em 2003 é lancada a coletanea “Territorio brasileiro: usos e abusos”, em 37 textos, organizada por Maria Adélia
Ap. de Souza, reconhecida por sua vinculagdo a Milton Santos em seu periodo no Departamento de Geografia da
USP e no Laboplan (Laboratério de Geografia Politica e Planejamento Territorial e Ambiental). A obra é resultado
do I Encontro com o Pensamento de Milton Santos e designio também da reunido de um grupo de pesquisadores
preocupados em preservar a teoria miltoniana no entao Instituto Territorial. Em 2013 é lancada a obra “Territério
na Geografia de Milton Santos”, do gebgrafo e professor da USP Antonio Carlos Robert Moraes, buscando na
teoria de Milton Santos identificar sua contribuicdo a abordagem territorial, especialidade do autor do livro e
contemporaneo de Santos na USP durante os anos de 1980 e 1990.

2 O conceito de meio técnico-cientifico informacional se refere a um referencial espaco-temporal criado por Milton
Santos em uma sucessao periddica cujos antecedentes seriam o meio natural e meio técnico. Desde 1985, na obra
Espago e método, o termo vai sendo aprimorado por Santos para dotar o espago geografico de mais elementos
explicativos e de abordagem de método. Nas obras “Técnica, espaco, tempo”, de 1994, e “A natureza do espaco”, o
conceito se_encontra aprofundado e dotado de elementos explicativos, como sendo a “cara geografica da
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para o autor, aparece como uma categoria de anéalise se comportando como o “fundamento
do trabalho, lugar de residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida
(SANTOS, 2002, p. 14).

Nesse sentido, esse artigo propde, por meio da metodologia de pesquisa e revisao
bibliografica e através de excertos de obras de Milton Santos (que abarcam um periodo que
vai de fins dos anos de 1970 a inicio dos anos 2000) em didlogo com proposicoes de outros
autores, avaliar a contribuicdo do autor para a epistemologia do conceito de Territorio, nao
seguindo um ordenamento metodolégico rigido, mas buscando -classificar diferentes
concepgOes em algumas categorias dadas pelo autor ou por nds inferidas (politico-estatal,
multiescalar, territério usado), além de algumas categorias analiticas derivativas da logica
territorial e exploradas nas obras analisadas pelo autor para melhor representar a dinamica
socioespacial no ambito da abstracao cientifica (territorialidade, desterritorializacdo etc). A
proposta se justifica pela dimensdo da obra do autor no ambito da Geografia latino-
americana e pela grande capacidade de difusao e resiliéncia do Territorio, como conceito e
categoria cientifica cara as ciéncias humanas e seus métodos, nos debates anteriores e atuais
(SPOSITO, 2004). Desse modo, o texto esta estruturado em trés partes centrais: uma
primeira, a tratar da renovacao do conceito dada pelo autor em sua propria obra indo do
territorio politico-estatal para a ideia de territorio usado, na perspectiva de uma totalidade
socioespacial multi/interescalar e transnacional; a segunda, a analisar os conceitos conexos
ou derivados da abordagem territorial, como a divisao territorial do trabalho e as
especializacoes territoriais, que explicam determinados processo e fendémenos
socioeconOmicos e politicos e, por fim, um item a tratar do didlogo interconceitual que o
Milton Santos construiu entre conceitos geograficos (territério, regido, lugar, paisagem,
espaco), evidenciando suas aproximacoes e diferenciacdoes epistemolégicas, com a
perspectiva de se produzir um esquema interpretativo de sintese para sua concepc¢io de
territorio.

DO TERRITORIO-ESTATAL AO TERRITORIO USADO: UMA CRITICA A MODERNIDADE

A transicao da concepcao territorial em Milton Santos, desde os anos de 1970 aos
2000, guarda relacdo com a proposta do autor de teorizar sobre o espaco geografico a luz da
transicdo de um momento marcado pela modernidade para outro, associado a globalizacao e
a critica a certos elementos designativos do periodo moderno. Esse topico parece sintomatico
no classico artigo de 19933, “O retorno do territério”, no qual o autor evoca a necessidade de
se superar uma noc¢ao de territorio herdada da modernidade, a nocao juridico-politica

globalizacdo”, a unificagdo ciéncia, técnica e financas no espaco e instalado de forma seletiva nos lugares,
revelando, através da diferenciacgdo territorial, sua fragmentacao.

3 Trata-se da coletanea “Territorio: globalizagio e fragmentacao”, organizada por Milton Santos, Maria Adélia A.
de Souza e Maria Laura Silveira, com artigos oriundos de exposicoes realizadas durante o seminario internacional
“O novo mapa do mundo”, promovido pela Anpur e realizado na FFLCH/USP, em Sao Paulo, de 28 a 30 de abril
de 2003. Outros dois textos nessa mesma coletdnea se utilizam do termo pds-moderno de forma explicita: “O
desenvolvimento metropolitano pds-moderno nos EUA: virando Los Angeles pelo avesso”, do geo6grafos
estadunidense Edward W. Soja, em que discorre sobre as novas caracteristicas do entorno metropolitano de Los
Angeles e sua centralidade transformada na transicio de uma economia industrial para uma economia de
servicos. Outro texto é de autoria do gebgrafo francés Georges Benko, “Geografia de lugar nenhum ou
hiperglobalizacao: breve exame do mundo pés-moderno, explorando os cenirios de mutagdes nas formas de
regulacdo economicas e politicas com fortes impactos nos arranjos espaciais.
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associada ao Estado-nacdo moderno, do Século das Luzes#. A versao de superacao dialética
desse periodo (ou de contraposicao a ele) seria a de territorio usado, transnacionalizado.

Delimitar rigidamente modernidade e pés-modernidade como periodos historicos
incorre em riscos, como nos alerta Gomes (1996), pois os rétulos moderno e modernidade se
aplicam a manifestagcobes do novo, da critica a tradicao, aos arcaismos e ao velho,
evidenciando um processo de modernizacao. A superacao da modernidade, identificada com
uma ordem social vinculada ao quadro da Europa ocidental de século XVII e XVIII e com o
sistema capitalista de trocas (do comercial ao industrial concorrencial e monopolista), o
Estado-nacdo absolutista, a urbanizacao e centralidade cosmopolita e a ciéncia racionalista,
vai além das vanguardas artisticas, que comumente apontam as tendéncias de renovacao,
mas nem sempre postulam a superacdo, sendo exemplos da propria modernizacdo na
modernidade.

Harvey (1989) identifica a condi¢do pés-moderna com o conjunto de transformacoes
confluentes nos anos 1970, na ordem econOmica, politica e cultural-arquitetonica, e que
propde uma nova relacdo com o espago e uma nova dimensao do tempo, com a ideia de
“encurtamento de distancias” e a “compressao do espaco pelo tempo”. O motor de renovacao
seria o modelo de capitalismo que advém nos anos de 1970, em cenario de crise conjuntural e
reestruturacao, o chamado regime de acumulacdo flexivel, de menor intervencao estatal e
mais desregulamentado. Mesmo assim, ao final de sua obra, Condicdo pés-moderna, o autor
conclui que a poés-modernidade, como condicao histérico-geografica, pode se propor a ser,
com base na critica, em uma nova ética e nova estética, no vir a ser, a busca da unidade no
interior da diferenca (reativando, inclusive, elementos do mate, de um “passado que culmina
no presente, e o presente como novo triunfo dos valores antigos e eternos, mas, para os
modernos, o presente s6 é valido como matriz do futuro, a medida em que ele é forja da
histéria em continua metamorfose” (HARVEY, 1989, p. 326).

Claval (1999) se permite tratar da perspectiva do territério na pés-modernidade e
reconhece as mutacoes pelas quais o conceito passou com o declinio das filosofias e
ideologias vigentes no século XX (como a marxista-leninista) e a fragilizacdo das
identidades, com uma preocupacdo crescente com a diferenciacio dos lugares como
referenciais de distin¢ao espacial. Posto isso, Santos (1994) reconhece, em entrevista, quando
questionado sobre a poés-modernidades, que a grande mudanca se d4 no plano da cultura,
pois esta passa a ser o “veiculo do econdmico e do politico” (homem e seu entorno) e, a
discussao sobre Estado, fronteiras e regionalismos estaria associada com a cultura e sua
articulacdo com o territorio. Trata-se de um contexto de economia globalizada em que a
cultura pode ao mesmo tempo se abstrair de um lugar, mas, sendo uma recriagao, envolve
pessoas que estao fixas em um dado local.

O processo de transicdo vigente trouxe a contestacdo de certos paradigmas
interpretativos da ordem socioespacial e vislumbra com a emergéncia de novos valores,

4 “Termos usados para descrever as tendéncias do pensamento e da literatura na Europa e em toda a América
durante o século XVIII, antecedendo a Revolu¢do Francesa. Foram empregados pelos proprios escritores do
periodo, convencidos de que emergiam de séculos de obscurantismo e ignorancia para uma nova era, iluminada
pela razdo, a ciéncia e o respeito a humanidade. As novas descobertas da ciéncia, a teoria da gravita¢ao universal
de Isaac Newton e o espirito de relativismo cultural fomentado pela exploragio do mundo ainda nao conhecido
foram também importantes para a eclosdo do Iluminismo. Entre os precursores do século XVII, destacam-se os
grandes racionalistas, como René Descartes e Baruch Spinoza, e os filésofos politicos Thomas Hobbes e John
Locke. Na  época, ¢é igualmente marcante a fé no poder da razdo humana”
(http://www.historiadomundo.com.br/).

5 Na obra “Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional” (SP: Hucitec, 1994).
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praticas e filosofias interpretativas que afetam decisivamente a Geografia, como a ciéncia que
traz a imagem do mundo moderno. A propria obra de Milton Santos permite visualizar um
transitar entre qualificacOes diversas sobre a concepcao de territorio, haja visto que todo
conceito, como abstragdo a referendar teoricamente um conjunto de processos, embebe-se da
realidade e se modifica com ela na busca de seu melhor entendimento.

Desse modo, Santos nao se classifica como pds-moderno ou pés-modernista, e nem é
possivel deduzir de seus textos que ha um entusiasmo com a poés-modernidade
(hipermodernidade) como projeto politico e cultural. O que se demostra, com sua leitura, é
um certo desconforto com a abordagem do conceito na Geografia tradicional (como a visao
ratzeliana de territério como corpo da patria, amalgamado ao Estado), mas o ir além do
autor, identificado com o processo de globalizacdo como novo parametro da producao do
espaco, nao permite associa-lo automoticamente a todas as teses pés-modernas, como a do
fim de fronteiras e derrocada do Estado-nacdo, ou mesmo pelo relativismo ideolégico e
cultural. Para Santos, o territério é, antes de tudo, um conceito-chave para explicar a
transicdo vigente (do fim de Guerra fria, queda da Unido Soviética, da globalizacao do
capitalismo, da tecnologia de informacao e comunicacao etc.), dado o fato que ficou durante
muito tempo congelado apenas na definicio de limites e fronteiras e, no periodo
contemporaneo, em perspectiva relacional e multiescalar, pode auxiliar na explicagdo de
muitos processos e acoes sociais.

Moraes (2000) nos alerta sobre os riscos de que uma dita visdo pdés-modernista
calcada na ideia de universalidade geografica das praticas sociais apague com o contetdo
objetivo de conceitos classicos, como o de territério, que poderia levar a uma
antropologizacdao e subjetivaciao (revolugdes moleculares) excessiva que leve a recusa do
Estado como agente social e ponto de convergéncia das relacoes no/do espaco.

Em entrevista publicada nos anos de 1990, Santos (1994) parece referendar sua critica
a modernidade com a relacdo a centralidade do Estado no periodo contemporaneo:

Porque o mundo se tornou global, entdo se globalizaram as relacoes, se
desmanchou aquela arquitetura politica anterior, e se superimpde uma
estrutura de nivel mais alto? O discurso entdo é que nio se tem mais o
Estado, ndo se precisa mais do Estado. Na verdade, precisa-se menos. Por
que? Pelo grau de racionalidade técnica que nossa sociedade atingiu. Ai
aparece a geografia: o territério também se tornou racional. (...) De um lado
temos o Estado passando para outro patamar (...). De outro, creio que o
Estado-nacdo continua sendo uma unidade extremamente importante para o
nosso estudo, em virtude das herancas. Ha uma série de herancas que sdo
resultado da presenca do Estado, como o nosso comportamento etc. Mas
também porque questoes como a das classes sociais sdo ligadas & uma
arquitetura do Estado-nacao (p. 180).

O territorio politico-estatal:

Na obra “Por uma Geografia nova: da critica da Geografia a uma Geografia critica”,
de 1978, referéncia e sintese das ideias da Geografia radical ou critica no Brasil (lembrar do
subcapitulo “Toda teoria é revolucionaria”), Santos (1978) aproxima o territorio do Estado-
nacao, buscando diferenciar, assim, territorio de espaco. O territério seria um dos elementos
formadores do Estado-nacao (ao lado do povo e da soberania) e sua utilizacao é que deixaria
0 espaco geografico se pronunciar.
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O territorio apresenta limites fixos cuja extensao é variavel historicamente e suas
formas de ocupaciao sao definidas pelo uso do poder (o soberano, com suas formas
coercitivas) e pelas relacoes entre classes sociais envolvidas no ambito do modo de producao
dominante em escala mundial, da influéncia de modos de producao precedentes sobre o atual
e pelo sistema politico que regula o impacto do modo de produg¢ao no ambito nacional e local.

Assim, Santos (1977, 1978) aproxima o territorio, em suas diversas formas de
apreensao em termos politicos e econdémicos (local, regional e nacional), do conceito
marxista de formacao socioeconomica. A cada territério corresponde uma formacgao
socioeconOmica respectiva, juncao do modo de producgao com as relacoes sociais inseridas em
arcaboucos juridico-normativos especificos por regiao e pais. A conjugacao do espaco e suas
escalas com a formacao socioecondmica define a formacao socioespacial®. No periodo atual,

(...) diante da realidade ao mesmo tempo global e local das redes?, a tentagio
é grande de opor, desse ponto de vista, uma sociedade local a uma sociedade
nacional, um territério local ao territério nacional e, mesmo uma formacao
socioeconOmica local (ou regional) e uma formacao socioeconémica nacional
(SANTOS, 1996, p. 216).

Uma outra extensdo desse territério politico-estatal sdo as chamadas sociedades
territoriais, condicionadas pelo modo de producdo vigente no sistema internacional, pelo
sistema politico nacional e pela relacdo entre modo de producao atual e os precedentes. As
sociedades territoriais que caracterizam a dinamica histérica de um territorio, seu motor
histérico de mutacao. Vislumbra o autor, nesse momento, uma concepcao territorial calcada
nos estertores da modernidade, retomando inclusive alguns dos pilares da classica concepcao
territorial de Friedrich Ratzel, associando territério ao espaco de controle do Estado,
remetendo ao solo e seus recursos, e definido por limites varidveis. Mais acresce ai a teoria
marxista e a reproducdo desigual do capital na sociedade e no espago®, com a associacdo do
territorio as leituras marxistas sobre modos de producao e sociedade de classes.

6 A formacao socioespacial refere-se a realidades em que “os modos de producio tornam-se concretos sobre uma
base territorial historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam uma linguagem dos
modos de producdo. Dai, na sua determinacdo geografica, serem eles seletivos, reforcando dessa maneira a
especificidade dos lugares. (...) As relacoes entre espaco e formacao social sdo de outra ordem, pois elas se fazem
num espaco particular e nao num espago geral, tal como para os modos de producdo. Os modos de producao
escrevem a Historia no tempo, as formagoes socias escrevem-na no espaco. Tomada individualmente, cada forma
geografica é representativa de um modo de produgdo ou de um de seus momentos. A histéria dos modos de
producio é também, e sob este aspecto preciso, a histéria da sucessao das formas criadas a seu servigo. A histéria
da formacao social é aquela da superposicao de formas criadas pela sucessdo de modos de producio, da sua
complexificacdo sobre seu ‘territério espacial™” (Santos, 1982, p. 31).

7 Segundo Santos (1996), as redes podem ser tratadas como realidades materiais e também como um dado social.
Pela primeira concepclo, trata-se das infraestruturas que viabilizam o transporte de matéria, energia e
informacao, através de pontos de acesso, terminais, arcos de transmissdo, nés de bifurcacido e de comunicacao.
Sendo também sociais e politicas através das pessoas, mensagens e valores que a frequentam. Em suas relagdes
com o territorio, as redes podem ser examinadas segundo um enfoque genético ou atual. O primeiro, de natureza
diacrénica, preocupada com a sucessao dos elementos da rede em diversos momentos, considerando as mudancas
morfologicas e técnicas. O segundo, o atual, se di pela descricio do que o constitui (estudo estatistico das
quantidades e qualidades técnicas), e a avaliacdo das relacdes que os elementos da rede mantém com a presente
vida social em todos os seus aspectos.

8 Para essa discussdo, na perspectiva Estado-territorial, Milton Santos menciona textos de Yves Lacoste, sobre a
acdo dos Estado nos paises subdesenvolvidos, de Luis Navarro de Brito, sobre a politica e os espagos regionais, e
alguns dos classicos da Geografia politica e geopolitica, como Elisee Reclus, Friedrich Ratzel, Halford Mackinder,
Karl Haushofer, Jean Gottmann e Bernard Kayser.
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Além dessa énfase estritamente politica (e econdmica, em certo sentido), em outras
aplicacoes do conceito em obras do autor ver-se-4 uma analise enfatizando outros aspectos
que qualificariam o territorio com os seguintes elementos: escalas, relacdo global-local,
atividades econdmicas e produtivas e as infraestruturas

O territorio em perspectiva multiescalar:

Em 1985, na obra Espaco e Método, sintese da teoria miltoniana que compilou suas
obras anteriores e subsidiou as suas posteriores, o territorio é visto por sua aplicabilidade-
funcionalidade, ndo necessariamente por sua natureza. Este seria formado por fragoes
funcionais diversas que dependem de demandas de varios niveis, do local até o mundial, e
cuja articulacao (dessas fracoes) se opera por fluxos criados pelas atividades, populacao e
heranca espacial (SANTOS, 1985). Antecipa-se, assim, a ideia de “territorio usado”, mas sem
explicita-la ainda.

Em 1993, na obra de compilacio “Territério: globalizagdo e fragmentacao”, Santos
(1994) lanca sua tese do “retorno do territério”. Esse retorno decorreria da renovacao da
abordagem, que nao se limitaria mais a concepcao advinda da modernidade que restringia o
territério a “base e fundamento do Estado”, que o “moldava”. A transnacionalizacdo do
territorio, pela via da mundializacdo do capitalismo, que imp0de novas sinergias, tornava
antiga a ideia de Estado-territorial, ou da exclusividade do Estado como o tnico agente a
“definir os lugares”.

Posto isso, o autor define o territério usado que se manifesta através de novos
recortes definidos pelo papel de ciéncia, tecnologia e informacgdo realcados pela
mundializacdo e globalizacdo, a partir dos seguintes elementos%: a) as horizontalidades
manifestadas pela contiguidade dos lugares vizinhos reunidos pela continuidade territorial,
os espacos banais; e as verticalidades formados por pontos distantes uns dos outros ligados
por diversas formas e processos sociais, as redes; b) as diversas formas de acontecer
solidario, como o homologo, marcada pelas complementaridades funcionais (agricola-
urbano), o complementar, definidos pelas relacoes campo-cidade e entre cidades (producao-
intercambio), e o hierarquico, pautado na racionalizacdo das atividades e do comando de
uma organizacdo; e c) dialética do territorio, mediante um controle local da parcela técnica
da producao e um controle remoto da parcela politica (SANTOS, 1993).

Assim, constata-se um esforco para tornar o territério um conceito central na
abordagem de uma Geografia em transicao, pois que se adequaria melhor as perspectivas de
se buscar um conceito geohistorico envolto em diferentes escalas de processos que o definem
em uma clara critica a abordagem geografica moderna: fronteiras e limites méveis e flexiveis;
fluxos materiais e imateriais e multiescalares; desencaixe espaco-tempo (do centro para o
receptaculo da acdo). Essa concepcao embasaria o tratamento dado pelo autor ao territério

9 Milton Santos, na obra “A natureza do espaco”, de 1996, define a globalizacdo como apice da mundializacao
capitalista pautada na difusdo da ciéncia, técnica e informacao associadas a uma psicoesfera e uma tecnoesfera e
as redes contextualizadas em um meio técnico-cientifico informacional. Mas essa globalizacdo leva a fragmentacao
pois o efeito coercitivo do mercado global e de institui¢des supranacionais cria o efeito reverso do desejo de
espontaneidade dado pela coexisténcia de diversos lugares, cada qual com seu acontecer solidario. Na obra de
2000, “Por uma globalizacdo”, Santos acrescenta as teses da globalizacdo como fabula e como perversidade, pois
que parte de um discurso de integragdo e “fim das fronteiras” e o que propoe é apenas o imperativo do dinheiro e
da acumulagdo de forma extremamente seletiva espacialmente, a naquilo que se chama competividade entre
lugares, exeluindo os mais fracos e pobres cuja resisténcia também se opera no lugar.
Lucas Labigalini Fuini. Territério e territorios na leitura geografica de Milton Santos.
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 6, n. 1, p. 253-271, jan./jun. 2015.
Pégina | 259




ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

FACULDADE DE CIENCIAS INTEGRADAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM el G e L Gl L

em anos posteriores, nunca abandonando a ideia de territorio, fundamentalmente, como uma
construcao politica:

Apenas os atores hegemonicos se servem de todas as redes e se utilizam de
todos os territérios. Mas o espaco reticular é o de sua eleigao. Eis por que os
territérios nacionais se transformam num espaco nacional da economia
internacional e os sistemas de engenharia mais modernos criados em cada
pais sdo mais bem utilizados por firmas transnacionais que pela propria
sociedade nacional (SANTOS, 1999a, p 15).

Territorio usado e usos do territorio:

Nesse contexto, aparece a concepc¢ao de “territorio usado”, definido por seus objetos e
acoes, associado a analise da fluidez que rege as relacbes econdmicas. Seria sindnimo de
espaco humano, espaco habitado. A informacdo exerceria, no periodo contemporaneo, o
papel fundamental de reunir as diferentes porcoes territoriais, em um territorio formado por
“lugares contiguos e lugares em rede”, dando possibilidade do surgimento de novas
“solidariedades” e intercambios.

O uso do territério pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas,
para as quais estamos utilizando a denominacao sistemas de engenharia,
mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os
movimentos da populagao, a distribuicdo da agricultura, da indtstria e dos
servicos, o arcabougo normativo, incluido a legislagdo civil, fiscal e
financeira, que juntamente como o alcance e a extensdo da cidadania,
configuram as fungdes do novo espago geografico (SANTOS; SILVEIRA,
2001, p. 21).

O territorio em si ndo teria grande validade explicativa como categoria de analise em
disciplinas historicas, pois abarca somente as formas, o “conjunto de sistemas naturais e
sistemas de coisas superpostas” (SANTOS, 2002, p. 14). O territorio usado é aquele utilizado
por uma dada populacdo, aquele cuja sociedade local rege as manifestacoes da vida social,
inclusive o dinheiro. Trata-se de uma estrutura dotada de movimento proprio (SANTOS,
2000a). E o chiio mais a identidade, como a ideia de tribo, povo, nacdo e, depois, de Estado
nacional decorre dessa relacao tornada profunda (SANTOS, 2000a, 2002). O territério usado
seria sinonimo de espaco geografico, haja visto que o territério em si consistiria em uma
espécie de etapa primeira, o nome politico para o espaco de um pais, o espaco territorial. O
territorio usado, como uma totalidade, seria um campo privilegiado de analise pois revela “a
estrutura global da sociedade e a complexidade de seu uso” (SANTOS, 2000b, p. 108).

Considera-se, portanto, que Milton Santos assume desde os anos 1990 uma visao mais
ampla e plural de territorio, servindo como eixo categorial para explicar de processos dos
mais variados. Em sua ultima obra, de 2001, em parceria com a gedgrafa argentina Maria
Laura Silveira e com auxilio de seu grupo de orientandos e parceiros, Milton Santos ja
destaca no titulo do livro sua preocupacdo com a categoria operacional de territério: “O
Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI”. Trata-se de um compéndio que se
propoe a realizar uma anélise da evolucdo do Brasil e sua nacao através do territério (“visto
como unidade e diversidade, a questdo central da histéria humana”), considerando sua
materialidade (sistemas de engenharia) e seus fluxos (sistema de movimentos), além do
quadro normativo-regulatorio subjacente a relacao Estado-empresas e territorio.
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Os usos do territorio estao, na atualidade, também identificados com logica espacial
de acdo do dinheiro. O dinheiro se constitui peca-central de um sistema econdmico
complexo, servindo como o equivalente geral de todas as coisas, a medida do valor atribuida
ao trabalho e aos seus resultados. No inicio era o territério que regia o dinheiro, um dinheiro
local envolvido em relacao de troca mais simples com pequena mediaciao técnica. Nesse
periodo da historia, o territorio assim delineado rege o dinheiro; o territério era usado por
uma sociedade localizada, assim como o dinheiro

Com o tempo, o dinheiro aparece como uma arena de movimentos mais numerosos e,
cria-se o Estado-territorial para regé-lo, um dinheiro ainda relativamente domesticado. Em
tempo de globalizacdo, com a evolucao das técnicas da informacao, o dinheiro se torna global
por meio da fluidez dos servicos de capitais globalizados, e o territério nao resiste a esse
equivalente universal. “Mas esse dinheiro nao é sustentado por operacoes da ordem da
infraestrutura. E um dinheiro sustentado por um sistema ideolégico. Esse dinheiro global é o
equivalente geral dele proprio. E por isso ele funciona de forma auténoma e a partir de
normas” que ele, através do sistema financeiro, define (SANTOS, 1999b, p. 10).

CONCEITOS CONEXOS

Uma série de outros conceitos foram utilizados por Milton Santos para dar maior
clareza (e detalhamento) a explicacdo das dinamicas socioecondmicas e os arranjos politicos
contemporaneos territorializados, servindo como categorias-chave explicativas dos
fendmenos contemporaneos. Assim, trataremos de algumas que aparecem com maior
frequéncia em seus textos.

Territorialidade:

A territorialidade, outra variavel inerente a categoria principal, é trabalhada com a
ideia de pertencimento a um territério em termos de exclusividade e limite (lembrando
RAFFESTIN, 1993), e, além disso, como a “preocupacao com o destino e construcao de um
futuro” atrelado a um determinado espaco (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 19).

O conceito aparece também em uma série de trechos da obra “Por uma outra
globalizacdo”, de 2000. Tratando das sociedades ditas primitivas, Santos (2000) reconhece a
existéncia de uma territorialidade genuina, em que a economia e cultura-linguagem se
relacionavam intrinsecamente com o territorio. Era uma territorialidade absoluta, pois as
manifestacoes de existéncia dos moradores pertenciam ao territorio, dando um sentido de
territorio vinculado a identidade das pessoas e a sobrevivéncia do grupo. Dominio e poder
sobre o territorio remontavam a limites definidos por valores de identidade. “A politica do
territorio tinha as mesmas bases que a politica da economia, da cultura, da linguagem,
formando um conjunto indissociavel (comunidade)” (SANTOS, 2000, p. 31).

Na atualidade, no entanto, com a discussao sobre os efeitos da globalizacao sobre a
soberania nacional, o autor comenta, -criticamente, que enquanto se fala da
desterritorialidade, fim das fronteiras, morte do Estado, o que estaria a ocorrer é a formacao
de territorios nacionais da economia internacional, um territério nacional que continua
existindo e estabelecendo as normas publicas, mas cuja soberania é transgredida por
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sistemas de informacdo e financas, no nivel internacional, que conduzem a porosidade das
fronteiras.

Desterritorializacao:

Na obra “A natureza do espaco”, de 1996, o autor vai buscar sintonizar sua analise do
territorio aos chamados “espacos da globalizagao”. O territorio sera tratado como “a grande
mediacao entre o mundo e a sociedade nacional e local” (p. 271), jA que o conjunto de
possibilidades do mundo (ou da economia mundial capitalista) encontra suas oportunidades
de realizacdo nos lugares.

Assim, vai-se chocar uma “ordem global”, como norma desterritorializadora (pois
separa o centro da acdo e a sede da acao, ver o exemplo das companhias multinacionais), com
um territério local como norma, que reterritorializa em uma ordem local os fluxos e acoes,
pois retine em uma mesma logica interna o cotidiano imediato, formado pela contiguidade de
populacdo de objetos, os homens e empresas e as formas sociais, juridicas e geograficas
(SANTOS, 1996). A ordem local é a do espaco banal, mais territorializado e enraizado, e a
ordem global é a do espaco econdmico, movedico e inconstante.

Em excerto de outra obra, Santos (2000) vai além e ressalta que das miiltiplas
qualidades do territério importa também caracterizar os vinculos de pertencimento e de
identidade sociocultural, nem sempre identificados com objetos materiais. A sintese de sua
critica a “esquizofrenia do territério” é que as financas globais (o dinheiro) tém um peso de
reestruturar o espaco geografico, pois buscam conformar as atividades e demais elementos
do territério ao seu comando, pelo imperativo da fluidez e da competividade entre lugares
(fragmentacdo), mas o territério “ndo é um dado neutro nem um ator passivo”, ele pode
beneficiar os chamados “vetores da racionalidade econémica”, ou se opor a eles através das
solidariedades internas. Eis a esquizofrenia dada pelo conflito, a dialética entre “normas
locais x ordens globais”: ocorre a territorializacdo da producao direta, do comando técnico, e
a desterritorializacao das ordens, do comando politico. (SANTOS, 2000).

Configuracao territorial:

A perspectiva da configuracao territorial aparece explicitada em duas obras de Milton
Santos: “Metamorfoses do espaco habitado”, de 1988, e Técnica, espacgo, tempo: globalizacao
e meio técnico-cientifico informacional”, de 1994. Esse conceito aparece em certo momento
na obra de Santos e posteriormente se enfraquece (como sinénimo de territério), quando a
ideia de territorio usado se torna a sintese mais perfeita da argumentacao do autor.

A configuracao do territorio é definida pelo conjunto de objetos geograficos. AO
analisar a constituicio do meio técnico-cientifico informacional, no apés Segunda Guerra
mundial, Santos (1994) reconhece que os acréscimos de ciéncia, técnica e informacao
modificam a composi¢do técnica e organica do territério°, estabelecendo a informatizacao do
territorio. No periodo atual, ocorre um grande desenvolvimento da configuracgio territorial
no Brasil, “formada pelo conjunto de sistemas de engenharia que o homem vai superpondo a
natureza, verdadeiras proteses”, como os “sistemas de transportes e telecomunicacoes”
(SANTOS, 1994, p. 141).

10 Esta teorizacdo estd presente na obra de Karl Marx, O capital, mais precisamente no volume, quando explora a
teoria da Mais-valia.
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Esse “novo” territoério, potencialmente p6s-moderno e transnacionalizado, traz como
caracteristica contemporanea sua aproximacao com o lugar, lugar como “sede da resisténcia
da sociedade civil” (SANTOS, 1993, p. 19), lugar também como a extensao do acontecer
homogéneo ou do acontecer solidario. E essa aproximacao se da pela configuracao territorial
dos lugares, e pela norma, a organizacao, os regimes de regulacao (SANTOS, 1994).

Corréa, na obra “Regido e organizacdo espacial”, de 1986, explica que a configuracao
territorial pode ser lida como sindnimo de organizacao do espaco, e isso pode ser explicado
pelo método de andlise espacial extraido da obra “Espaco e método”, de Milton Santos,
composto pelo conjunto forma (aspecto visivel e exterior de um objeto), funcdo (acao ou
atividade esperada de um objeto, contetido), estrutura (arranjo de objetos justapostos em
uma ordem especifica) e processo (dinamica da sociedade historicamente que d4 movimento
aos objetos e que define as funcoes-formas). As rugosidades, como formas espaciais
remanescentes de modos de producdo pretéritos, seriam um simbolo da configuracao
territorial como sintese histérica e geografica de acoes do passado e do presente, as herancas
geograficas (CORREA, 1986; SANTOS, 1985).

Divisao territorial do trabalho:

Na obra “A natureza do espaco (...)”, de 1996, nao héa destaque para o territorio em si,
com funcao epistemoldgica, mas para algumas de suas designacoes, como a de “divisdo
territorial do trabalho” e “territério normativo”. A divisao territorial do trabalho, conceito
que o autor destaca como fundamental na compreensao do processo de modificacio da
natureza e na formacao do espaco geografico, define-se pela formacao de uma “economia-
mundo” capitalista e pelo advento da industria (e de suas técnicas), alimentada pela
informacao, que levou a uma crescente diversificacdo da natureza e uma distribuicao desigual
de recursos disponiveis em termos sociais e geograficos.

Assim, define-se uma divisao internacional do trabalho (DIT), processo que resulta na
divisao territorial do trabalho, marcada pela distribuicao das atividades nos lugares, dando
objetividade a totalidade socioespacial dos recursos. A divisao territorial do trabalho criaria
uma hierarquia entre os lugares conforme a distribuicao espacial de recursos, atividades
produtivas e instrumentos financeiros, redefinindo a capacidade de ac¢ao de pessoal, firmas e
instituicoes. Por fim, Santos (1996, p. 109) nos afirma que a

(...) divisdo do trabalho supde a existéncia de conflitos (...). O primeiro é a
disputa entre o Estado e o Mercado. Mas nao nos podemos referir a essas
duas entidades como se fossem um dado macico. Dentro do mercado, as
diversas empresas, segundo a sua forca, e segundo os respectivos processos
produtivos, induzem a uma divisdo do trabalho que corresponde ao seu
proprio interesse. E as diversas escalas do poder ptblico também concorrem
por uma organizacdo do territorio adaptada as prerrogativas de cada qual. As
modalidades de exercicio da politica do poder piblico e da politica das
empresas tém fundamento na divisao territorial do trabalho e buscam
modifica-la a sua imagem.

Especializacgoes territoriais produtivass:

3 E importante lembrar que uma das “parceiras” de Milton Santos que melhor aprofundou a ideia de
especializagdo dos lugares e especializacGes produtivas territoriais foi a gebgrafa argentina Maria Laura Silveira
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As especializacoOes territoriais, ou especializacao dos lugares, deriva do patamar atual
da divisao territorial do trabalho, mais profunda e que leva a mais circulacdo e mais
movimento pelo viés da complementariedade. As especializacoes do territorio definem as
complementaridades regionais, uma nova geografia regional com o primado da circulagao
nesse capitalismo avancado (SANTOS, 1994). Silveira (1999) aprofunda essa concepc¢ao
territorial conectada as chamadas especializagoes produtivas através da seguinte explicacao:

(...) as exigéncias do mercado global, algumas areas do pais acabam por
consagrar-se a atividades mais competitivas, ligadas ou nio a exportacio,
indispensaveis ao circuito total da producao. As condicGes nelas presentes,
ou que podem ser adrede introduzidas, favorecem uma rentabilidade maior a
certas atividades ou produtos, recomendando a instalacdo das respectivas
empresas mais exigentes de produtividade. E por isso que h4 uma tendéncia
a agregacao de atividades similares ou complementares sobre um mesmo
lugar, criando verdadeiras especializacoes produtivas, seja no campo, com
novos lencbis agricolas globalizados, monoprodutores ou nao, seja nas
cidades consagradas a certo tipo de produgao industrial ou a um conjunto de
producoes (SILVEIRA, 2011, p. ).

Como amalgamas da especializacao produtiva se configuram circuitos de producao e
circulos de cooperacao, o primeiro pela complementaridade de trocas materiais e imateriais
entre areas especializadas, e o segundo pelo quadro normativo e burocratico (de ordens e
comandos) que regulamenta o primeiro, viabilizando (ou nao) sua fluidez. A divisao
territorial do trabalho atual é aquela da coexisténcia de diversos circulos e circuitos de
especializacOes territoriais, em constante cooperacido e competicdo (SANTOS; SILVEIRA,
2001).

A produtividade espacial dos lugares é outra referéncia a fortalecer a especializacao
territorial, “conforme os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos” (SANTOS, 1996, p. 197), através de suas caracteristicas
técnicas e organizacionais. A produtividade espacial ou geografica seria, antes, uma nocao
que se aplica a um lugar, em relacdo a certas atividades, sendo definida, fundamentalmente,
“pelas condicdes artificialmente criadas que sobressaem, enquanto expressdao dos processos
técnicos e dos suportes geograficos da informacao” (SANTOS, 1996, p. 198).

Assim, os lugares se especializam através de suas virtualidades (potencialidades
naturais) e de sua realidade técnica e ordem social, atendendo as expectativas de maior
seguranca e rentabilidade aos capitais visando uma crescente competitividade. Lancam-se
esses lugares, portanto, em uma competicao (inter-local) para atracao da producao e de
consumidores, produzindo-se uma “guerra dos lugares”, em uma estratégia tanto empresarial
quanto do poder publico, vigente no nivel nacional e internacional.

Competitividade territorial:

A competitividade passa a ser um termo de didlogo central com o territério nas
analises de Milton Santos contidas nas obras “A natureza do espaco”, 1996, “Por uma outra
globalizacao”, 2000, e “O Brasil”, 2001, apesar de ja estar contida também em reflexoes de
“Por uma Geografia nova”, de 1978, quando da abordagem do espaco geografico como um

(2011), que assim define o termo: “agregacao de atividades similares ou complementares resultantes do exercicio
de uma divisao do trabalho mais competitiva e dos intercambios resultantes entre essas areas” (p.4).
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espaco-mercadoria, com um dominio ideologico que define a criacdo mercantil do espaco,
concebendo a producao capitalista do espaco.

Mais especificamente na obra de 2000, Santos constr6i uma analise critica da
competitividade como um motor tnico, do dinheiro global, que leva a “producdo de novos
totalitarismos, a confusdo dos espiritos e o empobrecimento crescente das massas, enquanto
os Estados se tornam incapazes de regular a vida coletiva” (SANTOS, 2000, p. 2). O conceito
de competitividade aparece em diversos momentos do texto, explicitando a légica de acao
espacial das grandes empresas, os atores hegemonicos, e a influéncia desse imperativo sobre
a sistema social, cultural e politico.

A competitividade em estado puro, como o autor define, se d4 pela necessidade de
competir em todos os ambitos, entre empresas, nacgoes, regioes e lugares, afim de se ocupar
posicoes favoraveis no cenario economico. Essa verdadeira luta gera um individualismo
crescente que deixa uma divida social, a competitividade sem compaixao, pois “para exercer a
competitividade em estado puro e obter o dinheiro em estado puro, o poder (a poténcia) deve
ser também exercido em estado puro” (SANTOS, 2000, p. 24).

A consequéncia, para o territorio, serd de uma compartimentacao, um processo de
“fragmentacao que rouba as coletividades o comando do seu destino, enquanto os novos
atores também nao dispoem de instrumentos de regulacao que interessem a sociedade em
seu conjunto” (SANTOS, 2000, p. 39), remetendo aquilo que Santos; Silveira (2001)
denominam, posteriormente, de alienacdo dos territorios, nesse embate que ocorre entre
movimento geral da sociedade planetaria, mandatario da acdo, e o movimento de cada fracao
particular local e regional da sociedade nacional, receptaculo e reprodutor da acao.

O DIALOGO INTERCONCEITUAL E A SINTESE TERRITORIAL

Além da discussao territorial, Milton Santos também e, fundamentalmente,
incursionou pela definicdo de outros conceitos fundamentais da Geografia, dentre os quais
destacam-se: espaco geogrdfico, lugar, regido e paisagem. E em que sentido estes conceitos

se diferenciam da nocao de territério em sua obra?

Quadro 1 — Conceitos fundamentais da obra de Milton Santos

Conceitos Definicao

- Conjunto de fixos e fluxos (1978).

- Campo de forcas cuja aceleracao é desigual (1978).

- Conjunto de formas representativas de relagdes sociais do passado e do
presente e por uma estrutura representada por relagoes sociais do passado e do
presente que se manifesta através de processos e fungoes (1978).

Espaco geografico | - Considerado como uma totalidade (socioespacial), composta de homens,
firmas, institui¢oes, meio ecolégico e infraestruturas. Trata-se de um sistema
de sistemas ou sistema de estruturas (1985).

- E formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério,
de sistemas de objetos e agdes, ndo considerados isoladamente, mas como
quadro tnico no qual a histéria se da (1996).
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- No lugar-cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicGes, - cooperagdo e conflito sdo a base da vida em comum (1996).

- O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vém
solicitagdes e ordens precisas de a¢des condicionadas (1996).

- Sede da resisténcia da sociedade civil. Podem ser unir verticalmente, nas
Lugar redes a servico do grande capital, horizontalmente, reconstruindo a base da
vida pelas normas locais (2000).

- Cada lugar é marcado por uma combinacao de técnica diferente e por uma
combinacéo diferente de componentes do capital. Como resultado, cada lugar é
uma combinacao de diferentes modos de producao particularmente ou modos
de producao concretos (2000).

- Conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as herancas que
representam as sucessivas relacoes localizadas entre homem e natureza (1978).
- A rigor, a paisagem é apenas a porcdo da configuracdo territorial que é
possivel abarcar com a visao (1994).

Paisagem - A dimensdo da paisagem é a dimensdo da percepcdo, o que chega aos
sentidos (1996).

- A paisagem se d4 como um conjunto de objetos reais-concretos (e suas
formas). Nesse sentido, a paisagem é transtemporal, juntando objetos
passados e presentes, uma construcio transversal (1996).

- Uma regiao € (...) o locus de determinadas fun¢des da sociedade em momento
dado (1985).

- Dentro de uma regiao, os capitais fixos sdo geografizados segundo uma logica
que é a do momento de sua criagdo. Isso tem um inegavel papel de inércia
(1994).

- A cada momento histbrico, pois, 0 que se convencionou chamar de regiao,
isto é, um subespaco do espaco nacional total, aparece como o melhor lugar
para a realizacdo de um certo niimero de atividades (1996).

Regido

- E um dos componentes do Estado-nacio. A relacio entre o povo e seu espaco
e as relagoes entre os diversos territorios nacionais sido reguladas pela
soberania (1978).

- O territ6rio é imutéavel em seus limites, uma linha tragada em comum acordo
ou pela forca. Este territério nao tem forcosamente a mesma extensao através
da histéria (1978).

- O territdrio sdo as formas, mas o territério usado sdo os objetos e acoes,
sinénimo de espago humano e habitado. O territério hoje, pode ser formado
por lugares contiguos e lugares em rede (1994).

- O uso do territério pode ser definido pela implantacao de infraestruturas
para as quais estamos igualmente utilizando a denominacdo de sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade (2001).

Territério

Organizacao: Lucas L. Fuini. Obras consultadas: “Por uma geografia nova: da critica da Geografia
a uma Geografia critica” (1978), “Espaco e método” (1985), “A natureza do espaco: Técnica e tempo,
razdo e emocdo” (1996), “Por uma geografia nova” (2000), “Metamorfoses do espaco habitado”
(1988) e, “Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI” (2001), com Maria Laura Silveira.

Para Milton Santos, o territério pode ser visto como uma materialidade (configuracao
territorial) cuja apreensao por meio dos sentidos caracteriza-o como paisagem. Como uma
forma politica e econOmica a caracterizar o espaco, categoria, objeto e totalidade social, o
territério contém subespacos que seriam as regides. A relacdo espaco-territorio se apresenta
de diferentes formas na obra de Santos, contendo mudancas de percepcao com o passar dos
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anos. Em “Por uma geografia nova”, o territério aparecia vinculado a territorialidade do
Estado-nacdo, a uma concepc¢ao politico-juridica de territorio, vinculado aos limites de sua
soberania. Assim, a utilizacao do territorio (arcabouco material) pelo povo cria o espacgo.

Seria proximo do raciocinio que anos depois, e de forma mais abrangente, o autor
definiria como “territério usado”, tratado como sinonimo de espago geografico, mas ja
considerando a perspectiva da multiescalaridade dos processos que influenciam o territério e
também incorporando as outras dimensoes da economia e da sociedade. Acrescenta-se, ai, a
nocao de que “com a globalizacdo o que temos é um territério nacional da economia
internacional” (SANTOS, 2000, p. 76).

E possivel afirmar, deste modo, que na obra de Milton Santos o territério viria antes
do espaco, em termos historicos da ocupacao humana, ainda que a totalidade socioespacial
incorpore tudo, todos os processos, eventos, lugares etc. No esquema interpretativo abaixo
(Figura 1) buscamos uma sintese da proposta territorial do autor ora analisado. O territorio
usado surge de agOes e processos que ocorrem no espago contingente, meio ou configuracao
territorial, pautadas na légica do dinheiro, que opera pela via da escala global, a verticalidade
das firmas e, a local, a horizontalidade de todos os demais atores, mediadas pela acao
normativa do Estado-nac@o em seus subespacos. Nesse processo se manifesta uma tendéncia
de especializacao dos lugares, pela divisao territorial do trabalho, buscando das
competividade e eficiéncia ao sistema de intercambio entre circuitos produtivos. Assim, o
territorio, como espaco geografico qualificado por seus usos, se define através do conjunto
formado pelos objetos técnicos, as acgoes, as atividades e as normas, que ora se expressam
(em processos e acoes sociais) por suas territorialidades e territorializacGes, ou no sentido
contrario, com as desterritorializagdes e desterritorialidades, lembrando que as escalas e
logicas ideoldgicas de atuacao se pautam na dialética do territorio.

Figura 1 — Esquema interpretativo da concepc¢ao de Territério em Milton Santos
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Fonte: do autor.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pretendeu realizar uma sintese teoérico-conceitual da obra de
Milton Santos em sua énfase sobre o territério, considerando a centralidade desse
conceito/categoria na obra do autor, sobretudo a partir dos anos 1990, quando assume um
quadro de explicacoes do funcionamento do espaco renovado. Nao buscamos aqui esgotar o
repertorio teodrico quase infinito do autor, e os textos selecionados sdo apenas excertos de sua
obra. Também respeitamos e dialogamos com estudos ja feitos sob a ética de entender o
movimento do territério pelo movimento do pensamento do autor, como os de Moraes
(2013), quanto por Saquet (2007) e Haesbaert (2004), mas buscamos em textos e trechos
selecionados, sobretudo desde a virada teérica do autor em meados dos anos de 1980, a
utilidade do territério em sua analise e a multidimensionalidade e trans ou multiescalaridade
que o mesmo vai ganhando historicamente, servindo como referencial para futuros estudos
que queiram se servir do conceito e se consubstanciar, de forma contemplativa ou critica,
neste referido autor.

A primeira dificuldade de buscar a genuinidade territorial em Santos foi de ordem
semantica, que revela uma preocupacao filosofica: territério é conceito ou categoria? Nos
textos analisados, é mais comum Milton Santos se referir ao territério como categoria de
analise, assim como o lugar que aparece em constante didlogo com o territério. Pode-se
compreender que sendo categoria, apresenta em si variaveis explicativas do movimento do
real, dai sua dindmica. Se usado como conceito, assim como nos propoe Sposito (2004), é
parte do corpo do método, trazendo elementos de vinculacdo teorico-ideologicos,
expressando significado e extensdo daquilo que explica, sendo pois mais dinamico que a
categoria, que é algo mais permanente e imutavel no edificio da ciéncia. Ao que nos parece, o
territério na obra de Milton Santos é categoria que se comporta como conceito, conceito que
ganha status de categoria na ciéncia geografica, sobretudo.

A segunda, ainda de ordem epistemoldgica, questiona: que referenciais tedricos segue
o autor nesse tipo de abordagem? Observamos um legado marxista (ou critico social),
certamente nao ortodoxo, em praticamente todos os percursos de didlogo territorial, desde a
qualificacdo do territério com o Estado e os modos de producao, as formagoes socioespaciais
e o estruturalismo da forma-funcao-estrutura-processo, até a linha mais contemporanea e
teoricamente mais plural, que tem como centralidade o conceito de divisdo do trabalho no
territorio. Mas vai além posteriormente, propondo uma questao territorial nao resumida ao
Estado-territorial, remetendo a Raffestin (1993) e Foucault (2008), entre outros, e se pauta
em miultiplas escalas, sistemas e nas dimensdes do lugar e das resisténcias e identidades
(territorialidades), ainda que se atenha, com centralidade, ao horizonte politico-econémico.

Por fim, uma tultima pergunta: em Milton Santos, percebe-se uma abordagem
geografica do territério afinada com a modernidade ou a pés-modernidade? A vertente da
pos-modernidade como postulado de textos dos anos 1990, quando emerge o quadro de
abordagem da dialética do territorio através das horizontalidades e verticalidades, do local e
global, do territério local como norma e a globalizacdo como norma, nos mostra um
pensamento de renovacao, de ir além e de confronto com alguns estertores da modernidade,
mas, a0 mesmo tempo, o autor retoma vinculos com a modernidade e reivindica instituicoes
e simbolos que a modernidade nos legou, como a questao Estado-mercado (dinheiro). Ao
mesmo tempo que o conceito deve ir além do Estado-nacdo, dele, como projeto politico-
territorial, nao pode prescindir, ja que a desterritorialidade é posta como fal4cia.
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Antes, a abordagem territorial de Milton Santos estd em um ponto de transicao, de
olhar critico para o passado, buscando ir além do presente para visualizar o futuro. Essa
opcao se revela em texto publicado em 2000 e intitulado “O papel ativo da Geografia: um
manifesto™, no qual Santos (2000b) assume que o territorio usado é tratado como totalidade
que nos revela a estrutura global da sociedade e sua complexidade e, além disso, comporta
uma dialética, se comportando como um recurso, controlado de forma privada pelos atores
hegemonicos pela logica da seletividade espacial de seus investimentos (no quadro da divisao
social e territorial do trabalho e da logica dirigida por atividades exdgenas ao lugar) e, como
abrigo, como condicdo de sobrevivéncia dos atores hegemonizados em sua condi¢do de
adaptacdo ao meio geografico local. Moraes (2013), em obra dedicada a teoria de Milton
Santos e sua abordagem do territério, avalia que as anélises presentes no artigo “O retorno
do territério”, mesmo que assumindo postulados pos-modernistas’2, nao é suficiente para
nos avalizar uma postura univoca de Milton Santos, justamente por que o autor nao chega a
negar nocoes modernas, com a Estado e nacao, fazendo sim, uma critica, a uma certa nocao
de Estado-nacao.

Em geral, Milton Santos nos traz uma linha de analise territorial mais preocupada
com os mais frageis e seus lugares, e desde sempre, com os territorios em paises
subdesenvolvidos, como o seu. Da leitura de alguns de seus livros e artigos, infere-se que sua
critica a concepgao moderna de territério recomenda que admitamos que o velho ainda nao
se foi totalmente e 0 novo que ainda nao esta completo e claro (BERMAN, 1982), mais nos
incomoda e nos inspira a refletir e agir. Concepcao esta coerente com a visao sempre dialética
que o autor trouxe em seus escritos.
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