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RESUMO: O estudo acerca da nocao de Direito a Cidade é, geralmente, associado as grandes cidades e a
contextos metropolitanos, diante das evidentes consequéncias dos problemas urbanos advindos do processo
de urbanizacdo pautado nos preceitos capitalistas, que tratam a produgio das cidades como producao de
mercadorias, fazendo com que o valor de troca se sobreponha ao valor de uso, ampliando as desigualdades
socioespaciais nestas cidades. Em contraposicao, temos a tendéncia de considerar que nas pequenas cidades,
a construcao do Direito a Cidade se daria com menos entraves, diante das dimensées menores do tecido
urbano e por conta do cotidiano urbano caracterizado por ritmos mais lentos e por uma pretensa maior
proximidade entre os moradores. No entanto, o que constatamos a partir da pesquisa empirica realizada em
Ipiagu-MG é que, mesmo num municipio com 3.775 moradores (IBGE, 2022), as dificuldades para a
construcao do Direito a Cidade estao colocadas, visto que algumas légicas que regem o processo geral de
urbanizacdo também estdo presentes na configuracdo das pequenas cidades, como a individualidade
exacerbada e a pouca abertura para a inclusdo das minorias sociais no cotidiano urbano, demonstrando que
este debate precisa se dar em multiplas escalas.

Palavras-chave: Direito a cidade; Cidades Pequenas; Cotidiano Urbano; Ipiacu-MG.

ANALYTICAL DIMENSIONS OF THE CONSTRUCTION OF THE RIGHT TO THE CITY:
urban daily life and urban politics in question in small cities

ABSTRACT: The study of the notion of the Right to the City is generally associated with large cities and
metropolitan contexts, given the evident consequences of urban problems arising from the capitalist-driven
urbanization process, which treats the production of cities as commodity production, prioritizing exchange
value over use value and exacerbating socio-spatial inequalities in these cities. Thus, in general, there is a
tendency to believe that the construction of the Right to the City in small cities would face fewer obstacles
due to the smaller dimensions of the urban fabric and the slower pace of urban life, as well as an assumed
greater proximity among residents. However, our empirical research conducted in Ipiacu-MG reveals that
even in a municipality with 3,775 inhabitants (IBGE, 2022), difficulties in constructing the Right to the City
persist. This is because some logics that govern the overall process of urbanization are also present in the
configuration of small cities, such as heightened individualism and limited openness to including
marginalized social groups in urban life, indicating that this debate needs to take place at multiple scales.
Keywords: Right to the City; Small cities; Urban daily life; Ipiagu-MG.

DIMENSIONES ANALITICAS DE LA CONSTRUCCION DEL DERECHO A LA CIUDAD: la
vida cotidiana urbana y la politica urbana en cuestiéon en las pequeiias ciudades
RESUMEN: El estudio sobre el concepto del Derecho a la Ciudad generalmente se asocia a las grandes
ciudades y a los contextos metropolitanos, debido a las evidentes consecuencias de los problemas urbanos
derivados del proceso de urbanizaciéon basado en los preceptos capitalistas, que consideran la producciéon de
las ciudades como la produccion de bienes comerciables, lo que provoca que el valor de intercambio
prevalezca sobre el valor de uso, ampliando las desigualdades socioespaciales en estas ciudades. En general,
tendemos a considerar que en las pequefias ciudades la construccién del Derecho a la Ciudad se daria con
menos obstaculos, debido a las dimensiones mas reducidas del tejido urbano y al ritmo maés pausado de la
vida urbana, asi como a una supuesta mayor proximidad entre los residentes. Sin embargo, lo que hemos
observado a través de la investigacion empirica realizada en Ipiacu-MG es que, incluso en un municipio con
3.775 habitantes (IBGE, 2022), existen dificultades para la construcciéon del Derecho a la Ciudad, ya que
algunas logicas que rigen el proceso general de urbanizacion también estan presentes en la configuraciéon de
las pequeiias ciudades, como el individualismo exacerbado y 1a escasa apertura a la inclusion de las minorias

sociales en la vida urbana, lo que demuestra que este debate debe tener lugar en maltiples escalas.
Palabras clave: Derecho a la Ciudad; Ciudades pequeiias; Vida cotidiana urbana; Ipiacu-MG.

1 Endereco para correspondéncia: Rua Vinte, 1600, B. Tupa, CEP: 38.304-402, [tuiutaba-MG, Brasil.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento de trabalhos abordando a teméatica do Direito a Cidade esta
associado, geralmente, ao contexto das metropoles e grandes cidades, visto que é nesses
espacos que as problematicas derivadas do processo de urbanizacdo se mostram com mais
intensidade. Desta forma, tendemos a considerar que no ambito das cidades médias e
pequenas a construcao do Direito a Cidade teria menos entraves, visto que os problemas
urbanos a serem superados estariam propensos a se dar em intensidades menores.

No entanto, ao observar o cotidiano urbano de cidades médias e pequenas é
possivel notar que as condigOes para a construcdao do Direito a Cidade nao estao dadas.
Nesse sentido, surgiu a inquietacao para estudar essa questao a partir de Ipiacu-MG2, um
municipio de 3.775 habitantes (IBGE, 2022) localizado na regiao de influéncia imediata de
Ituiutaba, MG.

A importancia do estudo das pequenas cidades esta assentada no reconhecimento das
especificidades das dinamicas que ocorrem nesse contexto socioespacial, uma vez que o
processo de producao do espaco nas pequenas cidades nao é uma simples reproducao do que
acontece nas metropoles e nas cidades médias. Desta forma, se justifica o interesse de
compreender de maneira mais aprofundada o cotidiano urbano de Ipiacu no que diz respeito
a tematica do Direito a Cidade, partindo da seguinte pergunta: Em que medida o cotidiano
urbano de Ipiacu, enquanto uma cidade pequena, imp6e ou nao entraves a construcao do
Direito a Cidade?

A hipétese aventada inicialmente, e confirmada a partir da realizacao da pesquisa, é
a de que, apesar de um cotidiano tranquilo, ligado a imbricacao das logicas e ritmos urbanos
e rurais, as praticas espaciais e os imaginarios urbanos dos moradores de Ipiacu nao
garantem e nem favorecem a construcdo do Direito a Cidade posto que se baseiam em
contetdos mais amplos, ligados a propria caracterizacio da sociedade urbana
contemporanea.

Buscamos entdo, compreender como o processo de urbanizacao e os problemas a ele
associados se manifestavam em Ipiacu, a partir de uma perspectiva qualitativa, considerando
avida dos moradores dessa pequena cidade e suas percepgoes. Desta forma, o recorte temético
que fundamenta a analise apresentada é a construcdo do Direito a Cidade, visto que
consideramos que os problemas urbanos advindos do processo de urbanizac¢ao contemporaneo
sdo, a0 mesmo tempo, a razao para a luta por cidades melhores e a fonte dos entraves que
atuam para que esse objetivo nao seja alcancado, nas cidades das mais diferentes dimensoes e
papéis.

Ressaltamos que nosso entendimento acerca do Direito a Cidade nao esta apenas
ligado ao acesso a moradia ou a infraestruturas adequadas. Nao se restringe as transformacoes
fisicas e funcionais dos espacos urbanos e nem a garantia formal dos direitos sociais. Lefebvre
(2006, p. 103-104) afirma que “trata-se da necessidade de uma atividade criadora, de obra (e
nao de produtos e de bens materiais consumiveis), necessidades de informacao, de
simbolismo, de imaginario, de atividades lidicas”. Sendo assim, entendemos que lutar pelo
Direito a Cidade € buscar a superacao do quadro de desigualdade socioespacial urbana, seja ela
material e/ou simbolica, considerando que a cidade é um espaco de vivéncia coletiva, seja ela
grande, média ou pequena.

Como ja mencionado, o recorte territorial da pesquisa que baseou as anélises
apresentadas neste artigo foi Ipiacu, que se localiza na Regidao Geografica Imediata de
Ituiutaba, no estado de Minas Gerais, como representado na figura 1.

2 Este artigo € resultado da dissertacdo de mestrado realizada junto ao Programa de Pds-graduacdo em Geografia
do Pontal, na Universidade Federal de Uberlandia (PPGEP-UFU), intitulada “Direito a Cidade em Pequenas
Cidades: leituras possiveis a partir de Ipiagu-MG”, defendida em 2019.
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Figura 1 — Localizacdo da area urbana de Ipiacu-MG
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A metodologia da pesquisa que resultou neste artigo consistiu em: a) levantamento
bibliografico sobre a teméatica da construcao do Direito a Cidade e sobre a producao do espago
urbano em pequenas cidades; b) trabalhos de campo de observacdo e reconhecimento da
estrutura fisica de Ipiacu e das praticas espaciais realizadas cotidianamente por seus
moradores; c) realizacdo de 12 entrevistas semi-estruturadas com moradores de diferentes
bairros da cidade, com diferentes perfis de género e idades.

As propostas teoricas de Lefebvre (2001) e Harvey (2014) indicam a necessidade de
mudar as bases da producao dos espacos urbanos, a partir de uma luta anticapitalista coletiva
e permanente, que garanta o direito de todos os citadinos de se apropriar dos diferentes
espacos das cidades, além de participar das decisoes acerca de sua producao, resultando em
cidades mais justas e igualitarias. A partir da pesquisa bibliografica, identificamos que a
constru¢do do Direito a cidade deve considerar, de maneira complementar, uma triade de
aspectos ligados a constitui¢ao do cotidiano urbano, que em cada cidade se combina de forma
diferente: a) a existéncia de infra-estruturas e equipamentos urbanos de qualidade e
distribuidos de maneira equitativa; b) a constituicdo de uma vida urbana inclusiva e diversa,
que consiga equilibrar os diferentes anseios da coletividade que conforma as cidades e ¢) a
criacdo de uma vida politica integrada ao cotidiano urbano que garanta, a partir da participacao
popular, o protagonismo dos moradores e a horizontalidade das decisoes acerca da producao
das cidades.

A partir da articulacao analitica entre o referencial teorico, as caracteristicas da
dimensao empirica observadas nos trabalhos de campo e a interpretacao do conteudo das
entrevistas realizadas, foi possivel identificar no cotidiano de Ipiacu elementos do processo
geral de urbanizacao que dificultam a construgao do Direito a Cidade, mesmo numa pequena
cidade. Inicialmente, constatou-se que a estrutura urbana de Ipiacu é pouco diversa,
acompanhada de pouca diversidade cultural. Além disso, a falta de engajamento politico e a

3 Para acessar a tabela com os perfis dos entrevistados, consultar: ARAUJO FILHO, Arnaldo Ferreira. Direito &
Cidade em Pequenas Cidades: leituras possiveis a partir de Ipiacu-MG. Dissertacdo (mestrado). Universidade
Federal de Uberlandia. Ituiutaba, 2019. O roteiro das entrevistas foi submetido e aprovado no Comité de Etica e
Pesquisa da UFU, registrado com o ntimero 118075/2018.

Arnaldo F. de Aratjo Filho e Maria A. O. Magrini. Dimensoes analiticas da construgao do direito a cidade: o cotidiano e a politica urbana (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 22-45, jul./dez. 2022.
Pagina | 24


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

inexisténcia de movimentos sociais estruturados dificultam a discussao sobre o Direito a
Cidade em Ipiacu, situacdo agravada pela prevaléncia do senso individual sobre o coletivo na
cidade, decorrente da consolidacao da subjetividade neoliberal, nos termos de Dardot e Laval
(2016).

Desta forma, constatamos que mesmo em uma cidade aparentemente tranquila, com
menos de 5.000 habitantes, o ideal de producao de uma cidade mais justa e igualitaria ndo se
consolida, frente aos entraves colocados pelo proprio processo de urbanizagao no contexto
capitalista e neoliberal, que privilegia o valor de troca sobre o valor de uso e corrdi os lagos
coletivos em favor da centralidade da individualidade e da competicdo enquanto valores
sociais, nao s6 nas metropoles, mas também nas cidades pequenas. Estes aspectos indicam que
a busca pelo Direito a Cidade como forma de garantir uma vida justa a todos, deve ser
construida nas cidades de todas as dimensoes, visto que as logicas contemporaneas de
separacdo, segmentacdo e afastamento prevalecem sobre as do estabelecimento de lacos,
proximidade e convivéncia, também nas médias e pequenas cidades.

Na primeira parte do artigo, a ideia de Direito a Cidade é abordada, dando énfase a
caracterizacao tedrica do que chamamos de uma triade constitutiva, formada pela imbricacao
entre infraestrutura urbana, vida urbana e politica urbana na construc¢ao do Direito a Cidade.
Na segunda secdo, nosso foco recai na andlise dos entraves encontrados no cotidiano urbano
de Ipiacu que dificultam que o Direito a Cidade seja buscado nessa pequena cidade.

DIREITO A CIDADE E COTIDIANO URBANO: possibilidades analiticas a partir
da triade infraestrutura, vida urbana e politica urbana

Considerando que a ideia do Direito a Cidade est4 ancorada na necessidade social de
reagir ao contexto de multiplas desigualdades socioespaciais encontrado nas cidades, esse
direito nao deve ser entendido apenas como um direito constitucional, mas sim como um
direito de acesso ao conjunto da vida urbana, no seu sentido mais amplo. Esse acesso se refere
aos equipamentos urbanos e aos servicos piblicos de qualidade, mas significa também acesso
a uma sociedade mais igualitaria, acesso a cultura, a participacdo e a construcao da vida
politica, tendo em vista que este direito esta relacionado a propria existéncia dos citadinos na
sociedade.

Sobre esse aspecto, Marcuse (2010) afirma que o Direito a Cidade é um direito amplo e
abrangente que vai além do direito juridico e engloba o direito politico, ou seja, o direito de
fazer reivindicacbes a um plano moral que exige um melhor sistema em que os beneficios
potenciais da vida urbana possam ser realizados de maneira mais completa, nao podendo ser
alcancados a partir de um tnico direito ou de um conjunto destes.

Para Carvalho (2017), o real significado do Direito a Cidade esta pautado em trés
dimensoes distintas, que se complementam, sendo: a) o direito de viver na cidade, que diz
respeito a moradia, trabalho, satide, educacao e seguranca; b) o direito de usufruir plenamente
da cidade, com acesso aos bens publicos de uso comum, como pracas, parques, centros
culturais e acesso a mobilidade urbana, como transporte publico, ciclovias, tendo acesso aos
beneficios do desenvolvimento que se distribuem pela cidade e c) o direito de participar
politicamente dos projetos que desenham o futuro da cidade, por meio da manifestacao da
vontade coletiva através de conselhos, audiéncias ptblicas e outros (CARVALHO, 2017).

Esse entendimento converge com o pensamento de Henri Lefebvre (2001), o precursor
no desenvolvimento deste conceito. Para o autor, o Direito a Cidade é um direito coletivo, antes
de individual, visto que a luta pelo Direito a Cidade é cotidiana e deve se pautar no bem comum.
Nesse sentido, Lefebvre (2001, p. 113) aponta quais devem ser os agentes dessa luta cotidiana:

Apenas grupos, classes ou fracoes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizacio, as
solugdes para os problemas urbanos; com essas forgas sociais e politicas, a
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cidade renovada se tornard obra. Trata-se inicialmente de desfazer as
estratégias e as ideologias dominantes da sociedade atual.

Nesta perspectiva, Jacobi (1986) afirma que o Direito a Cidade representa, acima de
tudo, poder pensar e construir uma cidade democratica, uma cidade que rompa as suas
amarras com o passado. Entendemos assim que a luta pelo Direito a Cidade, por uma sociedade
mais igualitaria, emerge das contradicoes socioespaciais advindas das profundas
desigualdades que marcam as cidades. Os grupos que detém grande parte do capital
econdmico, politico e simbdlico, acabam sendo responsaveis por orientar de alguma forma a
vida dos grupos sociais mais pobres, a partir de processos de expulsao destes segmentos das
melhores localizacoes urbanas, empurrando-os para as periferias pobres, onde a construcao
do Direito a Cidade se faz tanto mais urgente quanto dificultada. De acordo com Harvey (2014,
p- 49):

Ha4 todo tipo de movimentos sociais urbanos em evidéncia buscando superar
o isolamento e reconfigurar a cidade de modo que ela passe a apresentar uma
imagem social diferente daquela que lhe foi dada pelos poderes dos
empreiteiros apoiados pelas finangas, pelo capital empresarial e por um
aparato estatal que s6 parece conceber o0 mundo em termos de negobcios e
empreendimento.

Desta forma, diante dos problemas urbanos crescentes, os grupos segregados
comecaram a se manifestar em busca de seus direitos por meio dos movimentos sociais. Os
movimentos exteriorizam seus anseios e elaboram uma pauta politica que os aproxima da
construgao do Direito a Cidade.

Para construir o Direito a Cidade é preciso pensar uma cidade que seja democratica,
que ofereca experiéncias urbanas equitativas a todos os cidadaos, independente de classe
social, etnia, religiosidade, género, sexualidade, idade, etc. Além de ter direito a uma moradia,
é preciso ter direito e acesso a uma vida urbana digna. Para tanto, é necessario que haja esforco
da coletividade, tendo em vista que, “o Direito a Cidade nao é um direito individual exclusivo,
mas um direito coletivo concentrado” (HARVEY, 2014, p. 246).

O Direito a Cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos: € o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca da cidade.
Além disso, é um direito comum antes de individual ja que esta transformacao
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o
processo de urbanizacao (HARVEY, 2012, p. 74).

Reitera-se assim, que a ideia de Direito a Cidade nao esta apenas ligada ao acesso a um
espaco para morar, mas sim, a morar em um espaco que possua infraestruturas que permitam
o desenvolvimento pleno de sua existéncia, indo além das experiéncias materiais com e na
cidade. Segundo Rodrigues (2005) as lutas populares coletivas pelo Direito a Cidade sao
direcionadas ao Estado, uma vez que o Estado é responsavel por produzir e garantir a
reproducao da vida. Neste sentido, os movimentos populares urbanos se organizam para
garantir melhores instituicoes de ensino, iluminacao publica e domiciliar, captacao de esgoto,
coleta de lixo, dentre outros elementos.

Sobre esse aspecto, Rodrigues (2005, p. 83) afirma que “a infraestrutura e os
equipamentos de consumo coletivo constituem as bases fundamentais para desvendar formas
de opressao, de segregacao, de promessas nunca cumpridas pelo Estado e pelo capital”. Neste
sentido, a Carta Mundial do Direito a Cidade (2006, p. 3) diz que:

O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados internacionais de
direitos humanos. Este supoe a inclusao do direito ao trabalho em condicées
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equitativas e satisfatérias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso a
seguridade social e a satide publica; de alimentacdo, vestuario e moradia
adequados; de acesso a agua potavel, a energia elétrica, ao transporte e a
outros servigos sociais; a uma educacdo publica de qualidade; o direito a
cultura e a informacdo; a participacdo politica e ao acesso a justica; ao
reconhecimento do direito de organizacdo, reunido e manifestacdo; a
seguranca publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as
minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos
migrantes.

Como observado nos paragrafos acima, o Direito a Cidade vai muito além das escolhas
individuais, visto que este engloba os direitos sociais e os equipamentos e servigos urbanos
previstos na constituicio de 1988, como por exemplo, habitacdo, satde, educacdo,
transporte, saneamento, cultura, seguranca, bem como respeito aos grupos minoritarios e
vai além deles.

No Brasil, a histéria da construcao de lutas pelo Direito a Cidade se da em torno do que
foi chamado de movimentos pela reforma urbana. De acordo com Saule Junior e Uzzo (2009),
os principios da reforma urbana no pais foram formulados inicialmente em 1963, pelo Instituto
dos Arquitetos do Brasil. No entanto, as reformas foram impedidas de serem executadas devido
ao golpe militar de 1964, que durou até 1985.

Entretanto, entre as décadas de 1970 e 1980, houve mudancas significativas para a
sociedade urbana brasileira. Esse periodo foi crucial para os movimentos sociais, visto que as
mobilizacoes ganharam forga e as reivindicacoes que eram apresentadas estavam relacionadas
as questoes das desigualdades sociais. Saule Junior e Uzzo (2009) completam dizendo que o
objetivo dos movimentos sociais neste periodo era politizar a questdo urbana para poder
enfrentar as desigualdades sociais a partir de uma nova ética social, que seria um elemento
essencial para o processo de democratizacao da sociedade brasileira.

Nesta perspectiva, o0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana definiu-a como “uma
nova ética social, que condena a cidade como fonte de lucros para poucos em troca da pobreza
de muitos” (SAULE JUNIOR E UZZO, 2009, p. 260). Assim, pode-se perceber que os objetivos
defendidos pelo movimento pela reforma urbana sao convergentes, em certa medida, com os
aspectos teodricos associados a construcao do Direito a Cidade ao propor uma nova ética social
a partir dos espacos urbanos.

A culminancia da luta pela reforma urbana no Brasil se deu no ambito juridico,
inicialmente com a aprovagdo dos artigos 182 e 183 da constituicdo federal de 1988 e
posteriormente com a promulgacio da lei 10.257 em 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, que estabelece os objetivos e diretrizes da politica urbana brasileira, definindo as
funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana a partir de instrumentos urbanisticos.

No paragrafo tnico do artigo 1° do Estatuto da Cidade fica estabelecido que “para todos
os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. Desta forma, fica
claro que a politica urbana deve se ancorar nos interesses coletivos e nao nos individuais e
privados, ratificando os pressupostos acerca do Direito a Cidade.

No entanto, observando as consequéncias historicas da incorporac¢ao da ideia de Direito
a Cidade nas lutas pela reforma urbana, principalmente a partir da insercao do Direito a Cidade
como mote reivindicatério dos movimentos sociais e como parte do aparato juridico
urbanistico, Catalao e Magrini (2017) afirmam que existe no Brasil uma contradicao entre duas
formas de se compreender o Direito a Cidade: a) uma mais empobrecida, relacionada com sua
incorporacdo as pautas dos movimentos sociais e b) uma mais ampla, que o considera como
uma construcao, nunca acabada. Sobre esse aspecto, os autores destacam que

A contradicdo reside numa compreensao restrita de que o direito a cidade
pode ser alcancado apenas pela implementacao dos preceitos estabelecidos
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em lei, como se eles fossem, por si so, suficientes. Assim, subdividiu-se o
direito a cidade como direito a moradia, ao transporte, ao saneamento, a
educacdo, a limpeza urbana, entre outras demandas. Ou seja, nessa
concepgao, o direito a cidade é visto como meta objetiva concretizdvel num
determinado momento do processo de planejamento e gestdo urbanos,
especialmente como algo que a prefeitura ou o governo do estado, ou até
mesmo o Ministério das Cidades, poderia proporcionar. A segunda forma
contempla aquilo que a primeira, quando abarca, nao o faz
suficientemente, isto é, o direito a cidade é uma construcio, portanto,
nunca acabada, nunca dada, nunca verticalmente estabelecida, porque é
um processo de empoderamento paulatino dos cidaddos, que envolve
conscientizacdo sobre constituir-se como protagonistas da conducao da
vida urbana, mas nfo como somatério de individualidades (CATALAO,
MAGRINI, 2017, p. 124-125).

Deste modo, consideramos que, apesar de ser uma importante conquista no campo
juridico, h4 um descolamento entre os avancos nas legislagdes urbanisticas e a efetiva
construcao do Direito a Cidade, visto que a funcao social da cidade continua a nao ser
cumprida, fazendo com que os elementos da crise urbana persistam nas cidades brasileiras.
Assim, entendemos que a busca pelo Direito a Cidade é um processo que deve ser realizado
no cotidiano, no plano da vivéncia urbana, devendo ser responsabilidade de todos os
citadinos, além das instancias juridicas e estatais — que tendem a possuir mais caracteristicas
conservadoras do que progressistas. E nesse sentido que Souza (2015) critica a banalizacao
e cooptacao da ideia do Direito a Cidade pelas instituicoes governamentais e pelas ONGs, por
exemplo, que a utilizam como slogan para legitimar programas e projetos ditos de inclusao
social. Como destaca o autor (2015, p. 198, grifos do autor):

De exigéncia radical (o direito a cidade como o direito a fruicdo plena da
riqueza e da cultura socialmente geradas e concentradas nas cidades, o que
pressupoe, segundo Lefebvre, uma outra sociedade), aquele slogan foi sendo
apropriado pelos agentes os mais diversos, ndo raro com propdsitos de
legitimacao de intervengdes e politicas estatais. No momento, o melhor que se
pode dizer é que se trata de uma bandeira disputada. Vale a pena, realmente,
disputa-la?

Acreditamos que a resposta a essa indagacdo deva ser positiva, visto que apesar dos
problemas tedricos e praticos relativos ao entendimento da construgdo do Direito a Cidade,
nao € o caso de abandonéa-lo, mas de avancar, tanto no seu escopo teérico quanto no pratico.
Para este avanco, de acordo com Souza (2015), € necessario um questionamento e
enfrentamento do “modelo (anti) civilizatério” capitalista em escala planetaria para que
possamos efetivamente nos aproximarmos do Direito a Cidade.

Com o objetivo de contribuir com essa discussao e organizar o pensamento sobre uma
tematica tdo complexa, apresentamos no diagrama 1 alguns aspectos que consideramos
centrais para o entendimento da construcao do Direito a Cidade, divididos em trés dimensoes
constitutivas complementares, que formam uma triade que se constitui de maneira diferente
em cada contexto urbano: a) infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos de qualidade e
distribuidos equitativamente, b) vida urbana plural e inclusiva e c) politica urbana inserida no
cotidiano dos citadinos, com horizontalidade e participacao popular. Essas trés dimensoes
constitutivas do Direito a Cidade nao sao as tnicas possiveis, nem tampouco sao separadas
entre si. Elas se inter-relacionam na constituicao da vida urbana e se desdobram em uma série
de outros contetdos. Nossa inten¢ao com o diagrama é organizar o pensamento didaticamente
e nao construir um modelo acabado dos aspectos que estao envolvidos na construcao do Direito
a Cidade.
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Diagrama 1: Elementos constitutivos do Direito a Cidade

Direito a Cidade
Infraestrutura e _ Politica
Servigos urbanos Vida Urbana
Urbana
Qualidade Integrada
Equidade -1
] cotidiano
Inclusiva
- Habitagdo; _ - Cidadania;
- Espagos Publicos de
- Sande; qualidade; - Participacdo
) ) opular;
- Educagio; - Diversidade Cultural: i
] . - Protagonizsmo;
- Transporte; - Projetos coletivos; -
o - Hornizontal;
- Lazer; - Dignidade;
- Autonomia.
- Seguranca... - Izualdade.

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Aratjo Filho, 2019.

Como observado, em nosso entendimento a ideia do Direito a Cidade parte da triade
formada pelas dimensoes da Infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos; da Vida Urbana
e da Politica Urbana, que sao fundamentais para a composicao do cotidiano das cidades. No
que diz respeito a infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, percebe-se que este direito
¢é constitucional, sendo representado pelo art. 6° da Constituicao Federal, que em algumas
cidades é negligenciado pelas diferentes instancias estatais. Este, além de ser um direito
constitucional, € uma condicao basica para a vida nas cidades, sendo este um dos direitos que,
em tese, € mais facil de ser observado quando negligenciado ou omitido pelo poder ptublico,
por se expressar na propria materialidade da cidade.

A existéncia e a distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servicos
urbanos estao diretamente relacionadas a 16gica neoliberal de producao das cidades, na qual
os citadinos de maior poder aquisitivo “atraem” infraestruturas e servicos de qualidade para
proximo de seus espacos de convivio didrio, enquanto em outras localidades a auséncia de
infraestrutura e servicos causam problemas para a existéncia dos citadinos pobres, o que pode
ser observado tanto em metropoles, quanto em cidades médias e pequenas. Nesse sentido,
segundo €arvalho e Rodrigues (2016) os citadinos precisam ter acesso a instrumentos basicos
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(uma casa, um emprego, condi¢coes de saude, educacao, lazer) para a sua permanéncia nas
cidades, bem como para o exercicio da cidadania. A concepc¢ao de ter acesso a infraestrutura e
servicos urbanos tem que ser ampliada, visto que precisa ser entendida como condi¢@o para se
ter uma vida urbana digna e igualitéria.

A dimensao da vida urbana, além de estar relacionada ao uso dos diferentes espacgos
da cidade, sem constrangimentos ou barreiras, diz respeito a possibilidade, individual e
coletiva, dos citadinos realizarem suas praticas espaciais com liberdade, independente de
idade, género, orientacao sexual, raca ou religido. De acordo com Lefebvre (2001), para a
construcao do Direito a Cidade é fundamental repensarmos o rol de necessidades sociais que
sustentam a vida urbana, indo além daquelas consideradas no ambito da sociedade de
consumo. Segundo o autor (2001, p. 105, grifos nossos):

As necessidades sociais tém fundamento antropolégico; opostas e
complementares, compreendem a necessidade de seguranca e a de abertura,
a necessidade de certeza e a necessidade de aventura, a da organizacao do
trabalho e a do jogo, as necessidades da previsibilidade e do imprevisto, de
unidade e de diferenca, de isolamento e de encontro, de trocas e de
investimentos, de independéncia (e mesmo de solidao) e de comunicacao, de
imediaticidade e de perspectiva de longo prazo. O ser humano tem também a
necessidade de acumular energias e a necessidade de gasta-las, e mesmo de
desperdici-las no jogo. Tem necessidade de ver, de ouvir, de tocar, de
degustar, e a necessidade de reunir essas percep¢oes num “mundo”. A essas
necessidades antropolodgicas socialmente elaboradas (isto é, ora separadas,
ora reunidas, aqui comprimidas e ali hipertrofiadas) acrescentam-se
necessidades especificas, que nao satisfazem os equipamentos comerciais e
culturais que s3o mais ou menos parcimoniosamente levados em consideracao
pelos urbanistas. Trata-se da necessidade de uma atividade criadora, de
obra (nao apenas de produtos e de bens materiais consumiveis), necessidades
de informacao, de simbolismo de imaginario, de atividades ludicas.

Entendemos assim, que a vida urbana no contexto da construcao do Direito a Cidade
deve permitir que a diversidade cultural se sobreponha ao tradicionalismo, superando os
obstaculos que impedem que os diferentes grupos sociais sejam representados, reconhecidos
e legitimados como sujeitos portadores de direitos. A igualdade e a dignidade sao preceitos
fundamentais a serem buscados nas cidades contemporaneas, e para que possam ser atingidos,
€ necessario que haja o fortalecimento da ideia de coletividade. Essa coletividade é necessaria
para que os direitos dos multiplos grupos nao sejam negligenciados, num contexto em que a
sociedade lute pelo exercicio da politica urbana exercendo sua cidadania, ou até mesmo a
reconstruindo em novas bases.

Cidadania, autonomia, participacao popular, horizontalidade e protagonismo, sao
palavras-chave para o desenvolvimento da dimensao denominada como politica urbana. Estes
aspectos sdo relevantes, visto que o Direito a Cidade ndo se limita a distribuir elementos ou
direitos que ja existem, posto que é necessario que a populacdo tenha voz e atitude para
construir outras demandas, que irdo compor a vida urbana renovada, nos termos de Lefebvre
(2001). Essa construcao ira depender da vontade coletiva, sendo uma das dimensoes do Direito
a Cidade mais dificeis de ser alcancada no contexto privatista e individualista que comanda a
producao dos espacos urbanos contemporaneos.

Isso porque a luta pela construcao do Direito a Cidade tem que se dar diariamente, por
meio de acOes coletivas que transformem a sociedade, ao mesmo tempo em que transforme
seus valores, uma vez que o “tipo de cidade que se quer, nao pode ser divorciada do tipo de
lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos que
desejamos” (HARVEY, 2012, p. 74).

E nesse sentido que defendemos que é na dimensao do cotidiano urbano que o
Direito a Cidade pode ser vivenciado e, portanto, reivindicado, visto que seus objetivos
inerentes, estdo associados justamente com a transformacdo da vida urbana, que
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“pressupoe encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos
reciprocos (inclusive no confronto ideolégico e politico) dos modos de viver, dos "padroes”
que coexistem na cidade”. (LEFEBVRE 2001, p. 22). Percebemos assim, a necessidade de
pensar e construir o Direito a Cidade muito além da esfera apenas constitucional/estatal,
considerando sua dimensdao de construcao e reconstrucao cotidiana, envolvendo
coletivamente a sociedade como um todo, negociando seus interesses e perspectivas de
forma constante.

Entendemos que o cotidiano deve ser compreendido como uma obra inacabada, assim
como o proprio Direito a Cidade, composto por um continuo humano de “gestos no trabalho e
fora do trabalho, movimentos mecanicos e simbodlicos, horas, dias, semanas, meses, anos,
repeticoes lineares e repeticoes ciclicas, tempo da natureza e tempo da racionalidade”
(LEFEBVRE, 19091, p. 24).

E no cotidiano que a sociabilidade e a alteridade s3o desempenhadas, evidenciando a
relevancia do estudo desta perspectiva, visto que é no cotidiano que se da a construcao, a
desconstrucdo e a reconstrucio dos vinculos sociais (LINDON, 2000). Nesta perspectiva,
Lefebvre (1991) afirma que o estudo do cotidiano tem func¢do de caracterizar a sociedade que
gera a cotidianidade, definindo suas transformacoes e suas perspectivas, retendo-as entre os
fatos aparentemente insignificantes.

De acordo com Seabra (2004, p. 182), “o cotidiano emerge para analise na
metamorfose das formas de uso do tempo vivido”. Assim, o cotidiano tem por escopo de analise
aquilo que é dado no dia a dia de cada pessoa, ou de um grupo de pessoas, toda acao que
supostamente pode parecer insignificante, por mais simples que ela possa aparentar, posto que
o cotidiano é a expressao do dia a dia no espaco. O espaco constitui, entdo, uma importante
dimensdo para o desenvolvimento da vida cotidiana, sendo dotado de sentido para os
individuos através das praticas sociais (LINDON, 2000), considerando que em um mesmo
espaco pode haver diversos significados, para diferentes individuos ou grupos.

De acordo com Durand (2007), o cotidiano pode ser caracterizado pelas préaticas
triviais, como conversas, expressoes faciais, gestos, enfim, sao habitos que estao ligados ao
contexto da vida didria. Lindén (2000) complementa essa perspectiva afirmando que o
cotidiano é o conjunto da subjetividade (motivagoes, desejos, possibilidades, ritmos, etc.) e da
objetividade.

“O cotidiano é aquilo que nos é dado a cada dia, nos pressiona dia apds dia, nos
oprime, pois existe uma opressao no presente” (DURAND, 2007, p. 118). O cotidiano se
apresenta como uma realidade simples e inacabada, em completo movimento, com praticas
diversas, envolvendo o viver e o vivido, através do tempo, mecanico e simbolico, caracterizado
a partir da mediacao da experiéncia individual e coletiva.

Nesta perspectiva do viver e do vivido, Seabra (2004, p. 191) ressalta que o “viver
corresponde a dimensao objetiva das praticas, enquanto o vivido, muito mais amplo, integra a
subjetividade, sendo perpassado por retdrica e por estetismos”. Desta forma, é no cotidiano
que as praticas sociais sao criadas e recriadas, € no cotidiano que os individuos mantém suas
relacoes sociais com o espaco. Portanto, é no cotidiano que devem ser construidas diariamente
as bases para a busca, sempre constante, pelo Direito a Cidade.

Diante do apresentado, considerando a importancia da triade constitutiva do Direito
a Cidade: a) infraestrutura urbana; b) vida urbana e c) politica urbana; e a centralidade da
dimensao do cotidiano para a construcao deste direito, focaremos as reflexoes seguintes na
analise dos aspectos da vida urbana e da politica urbana de Ipiacu que constituem entraves
para a construcao do Direito a Cidade+.

4 Para compreender como se d4 a relacéo entre a infraestrutura urbana e a construgio do Direito a Cidade em Ipiagu-
MG, consultar: ARAUJO FILHO, Arnaldo Ferreira. Direito a Cidade em Pequenas Cidades: leituras possiveis a
partir de Ipiacu-MG. Dissertacao (mestrado). Universidade Federal de Uberlandia. Ituiutaba, 2019.
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ENTRAVES PARA A CONSTRUCAO DO DIREITO A CIDADE: subjetividade
neoliberal, vida urbana e politica urbana

Com o objetivo de abordarmos a construcao do Direito a Cidade na contemporaneidade
é preciso ressaltarmos que estamos tratando de um processo de urbanizacdo que
majoritariamente produz cidades a partir das logicas e preceitos capitalistas. O capitalismo é
um sistema a partir do qual o capital molda a sociedade, estabelece relagdes sociais, constroi e
reconstroi o poder de classe. De acordo com Istvan Mészaros (2002), o sistema capitalista se
articula e se consolida como estrutura de comando singular. J4 o neoliberalismo, como
argumentou Harvey (2005), pode ser entendido como um projeto politico que busca restaurar
e reconstituir o poder de classe por meio do (re)estabelecimento das condi¢oes favoraveis a
acumulacao capitalista.

Segundo Moraes (2001, p. 13), o neoliberalismo é “uma ideologia, uma forma de ver
o mundo social, uma corrente de pensamento”, ou seja, além do neoliberalismo ditar regras
econdmicas, também estrutura o comportamento e o pensamento humano. Em consonancia
com este pensamento, Dardot e Laval (2016) afirmam que o neoliberalismo esta pautado no
principio universal da concorréncia, que através de discursos, praticas e dispositivos
determina um novo modo de governo da sociedade: “O neoliberalismo, antes de ser uma
ideologia ou uma politica econémica, é fundamentalmente uma racionalidade” (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 17).

A constituicdo de uma racionalidade se da necessariamente em funcao de uma acao
orientada para determinado objetivo. Segundo Avelino (2014), a racionalidade é uma a¢do na
qual existe a mais perfeita articulacao, a articulacao mais eficaz, entre os meios empregados
para atingir o fim almejado. Neste sentido, para o autor, o neoliberalismo se configura como
uma tecnologia politica cuja incidéncia se da sobre a vontade, a alma, a consciéncia - sobre a
constituicdo do proprio ser. Seu exercicio diz respeito as praticas de si ou aos processos de
subjetivacao tais como as técnicas de interiorizacdo, técnicas de tomada de consciéncia etc.,
com o objetivo de conduzir o individuo a constituir a si mesmo como sujeito governavel
(AVELINO, 2014).

De modo geral, observa-se que a racionalidade neoliberal é decorrente do sistema
capitalista, mas nao se resume a ele, mesmo que possamos considerar que esses dois sistemas
se retroalimentam. E na mediacdo do capitalismo com a racionalidade neoliberal que se
articulam os movimentos que caracterizam o processo de urbanizacdo nos paises ocidentais na
atualidade, perpassando aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais — objetivos e
subjetivos que marcam a producao dos espacgos em cidades de diferentes dimensdes e papéis,
guardadas as especificidades de cada contexto espacial.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, p.7) afirmam que

O capitalismo é indissociavel da historia de suas metamorfoses, de seus
descarrilamentos, das lutas que o transformam, das estratégias que o
renovam. O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo,
transformando profundamente as sociedades. Nesse sentido, o neoliberalismo
ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. E um sistema
normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a l6gica
do capital a todas as relagGes sociais e a todas as esferas da vida.

Na perspectiva do neoliberalismo, temos que a existéncia das desigualdades seria um
fator positivo para o desenvolvimento das sociedades, visto que é difundida a ideia de que a
igualdade destroi a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia. Nesses termos,
Beskow (2004) destaca que no contexto do pensamento neoliberal nao deve haver politicas
que promovam a igualdade, visto que os beneficidrios destas politicas se tornam
acomodados, fazendo desanimar o principio da competicdo. Pelo ponto de vista politico, o
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neoliberalismo visa desqualificar qualquer acdo que seja de cunho coletivo, ressaltando os
direitos individuais.

Percebemos, portanto, que a racionalidade neoliberal contraria frontalmente os
elementos que baseiam a construcdo do Direito a Cidade, que devem ser elaborados
coletivamente, como ja destacamos. Deste modo, defendemos que uma das causas dos
fracassos e dificuldades encontradas na busca pelo Direito a Cidade esta justamente
centrada na disseminacao da racionalidade neoliberal como ldgica dominante do processo
de urbanizacao, mesmo nas cidades médias e pequenas. Sendo assim, a luta anticapitalista
que baseia a construcao do Direito a Cidade deve ser também uma luta antineoliberal,
enfocando tanto os aspectos materiais como os simbolicos, visto que se os lagos sociais
coletivos nao forem reconstruidos, nao ha possibilidade efetiva de construcao do Direito a
Cidade.

VIDA URBANA E IMAGINARIOS: aproximacdes com a racionalidade neoliberal

De acordo com Stueber e Morigi (2018, p. 406) “a construcao da imagem de uma cidade
se faz por meio do imaginario de seus moradores através de subjetivos cortes e segmentacgoes”.
E por meio da dimensdo subjetiva que o citadino (re) cria suas atividades cotidianas, sejam
elas de cunho cultural, economico, politico e/ou ideologico.

Os citadinos produzem e se apropriam dos espagos urbanos a partir tanto de suas agoes
concretas quanto de seus imaginarios. Os imaginérios urbanos sao importantes, porque, de
acordo com Silva (2001), eles projetam fantasias, constatam que uma cidade também é o
resultado de um desejo ou de muitos desejos.

Nesta perspectiva, observa-se que o imaginario é constituido também por relacoes
imateriais, sendo caracterizado pela representacdo, pelo simbolismo, a partir dos quais
emergem os medos, os desejos e as esperancas, articulados sobre a base da representacao,
como uma forma de traduzir, de trazer a imagem mental para a realidade material (DURAND,
1994). Nesta perspectiva, Lindén (2007, p. 32) afirma que:

A construcao social dos distintos lugares que integram a cidade é um processo
constante de manufaturacao do espaco que realizam as pessoas em interacao
umas com as outras, orientando suas praticas espaciais através de uma trama
de sentidos que denominamos imaginarios urbanos.

Em consonancia a Lind6n, Nieto (1998) ressalta que o imaginario urbano representa
uma dimensao que da sentido as distintas préaticas cotidianas dos moradores das cidades, no
ato de habitar/viver, sendo que este ato estabelece diversas identidades. Os imaginarios
configuram a vida urbana, num sentido representativo, através da construcao subjetiva
socialmente construida, das acOes espaciais, de elementos concretos, ideoldgicos e
imaginarios. De acordo com Lindén (2009), os elementos afetivos e emocionais estruturam as
praticas espaciais, as formas de atuar no territoério.

Através dos imaginarios urbanos a sociedade concebe novos significados aos espacos,
as coisas e as pessoas. No que diz respeito as pessoas, Silva (2001, p. 50) afirma que “o
imaginario afeta, filtra e modela nossa percepcao da vida e tem grande impacto na elaboracao
dos relatos da cotidianidade, contada pelos cidadaos diariamente, e tais pronunciamentos, a
fabulacao, o segredo ou a mentira (...)".

Sendo assim, consideramos que a dimensao imaginaria é central para que possamos
compreender os conteudos dos cotidianos urbanos dos moradores de Ipiacu, bem como para
interpretarmos as especificidades da construcao do Direito a Cidade nesse contexto urbano,
observando que uma frente essencial para a busca desse direito esta justamente relacionada
com as subjetividades.
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Para Dardot e Laval (2016, p. 34), a racionalidade neoliberal pressupde que o governo
da humanidade esteja diretamente associado com o governo de si mesmo por cada individuo,
visto que o neoliberalismo representa uma racionalidade governamental baseada no
“desenvolvimento da logica do mercado como légica normativa generalizada, desde o Estado
até o mais intimo da subjetividade”.

E a partir dessa perspectiva que analisamos e contextualizamos os discursos dos
entrevistados durante a pesquisa, visto que eles expressam imaginarios urbanos e permitem
que identifiquemos elementos da racionalidade neoliberal enquanto l6gica que perpassa as
subjetividades no atual estdgio do processo de urbanizacdo, em cidades de diferentes
dimensoes.

Uma das principais caracteristicas da racionalidade neoliberal que impacta o
processo de urbanizacao é a exacerbacao da individualidade. Nos primérdios da sociedade,
a condicao que o individuo mantinha com o meio se dava através da coletividade. Ele so
conseguia sobreviver com o apoio dos outros membros do grupo. Atualmente, este mesmo
individuo vive uma tensdo advinda da racionalidade neoliberal, que faz com que
valorizemos a dimensao individual e competitiva. Esta condi¢do contemporanea faz com
que cada individuo construa seus proprios valores assentados em bases nao coletivas e de
nao compartilhamento, que refletem diretamente em seu comportamento na vida
cotidiana.

De acordo com Simmel (1973), a perspectiva de individualidade parte de uma
questao psicoldgica, na qual o individuo intensifica seus estimulos nervosos, em funcao de
sua rotina acelerada da vida na metropole. o que é contrastante com a vida rural, com seu
lento estimulo sensorial e a vida psiquica pautada no aspecto emocional. As metropoles
exigem de seus habitantes uma sensibilidade e uma vida psiquica capazes de se adequarem
as vicissitudes da velocidade e heterogeneidade de estimulos que estas apresentam
(SIMMEL, 1973).

A partir desta contraposicao entre a vida nas metropoles e a vida nas realidades mais
associadas com os espacgos rurais, podemos afirmar que, comumente, tem-se a ideia de que
os citadinos das pequenas cidades buscam criar e manter relacoes sociais positivas, relacoes
pautadas na coletividade, no emocional, considerando que todos se conhecem. Sustentando
esta ideia, Simmel (1973) diz que a vida nas pequenas cidades é baseada em relacionamento
emocional mais profundo, gerando assim um maior senso coletivo. Simmel (1973) ainda
afirma que os individuos da metrépole tém personalidade intelectual, calculista e reservada.
Em contraste, os individuos das cidades pequenas possuem personalidade emocional e mais
profunda. Nesta perspectiva, o autor faz referéncias as polarizacoes entre as vivéncias nesses
dois tipos de cidades, colocando em dualidade valores como cabeca e coracao, razao e
sentimento.

No entanto, o que observamos nos trabalhos de campo e nas entrevistas realizadas
em Ipiacu é que o cotidiano urbano dessa cidade nao é tdo emocional, profundo e coletivo
assim. Nao queremos afirmar com isso que consideramos que o que se vive nas metropoles
seja 0 mesmo que se vive nas pequenas cidades. Ha diferencas, nuances e singularidades nas
experiéncias em cada contexto espacial. No entanto, essas diferencas nao se dao no nivel da
oposicao e da dualidade, visto que consideramos que ha também tracos comuns e gerais que
perpassam a urbanizacdo de maneira geral.

Defendemos que, com o advento da racionalidade neoliberal, o senso de
individualidade independe da localizacao em que os individuos se encontram, ou seja, nao €
apenas nas metropoles que os moradores sao condicionados ao comportamento
individualista. Constatamos que as pequenas cidades também estdo propensas a inserir-se
nesta loégica, visto que, como afirmam Dardot e Laval (2016) “assistimos a uma
individualizacdo radical que faz com que todas as formas de crise social sejam percebidas
como crises individuais, todas as desigualdades sejam atribuidas a uma responsabilidade
individual”. O esmaecimento dos lagos sociais tende a erodir as relagoes de sociabilidade e
diminuir os interesses coletivos que impedem a construcao do Direito a Cidade.
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VIDA URBANA, CONSERVADORISMO E BAIXA DIVERSIDADE CULTURAL EM
IPIACU: entraves para a construcao do Direito a Cidade

Consideramos que a coletividade formulada a partir da valorizacao da diversidade
cultural é um aspecto fundamental para a construcao do Direito a Cidade. A promocao da
“interacao das comunidades por meio de politicas culturais, estd intimamente ligada a
formacao da identidade de individuos e comunidades e ao senso de pertencimento das pessoas
em relacdo ao meio em que vivem” (AMANAJAS e KLUG, 2016, p. 41).

Por meio do tipo de equilibrio que se faz a partir da diversidade cultural, a cidade pode
se tornar mais humanizada ou mais conflituosa, permitindo ou nao que os grupos sociais
distintos possam se apropriar dos multiplos espacos das cidades, fazendo-se visiveis e se
relacionando mutuamente, o que é fundamental para a diminuicao das hostilidades culturais.

A cidade representa uma forma constituida a respeito do modo de produc¢ao, mantendo
herancas hi tempos acumuladas (HARVEY, 1980), ela apresenta a estrutura para o
desenvolvimento da vida urbana, da subjetividade. Neste sentido, a cidade deve ser entendida
como espaco de promocao e realizacdo da diversidade cultural, através do cotidiano, da
memoria e dos imaginarios urbanos.

A memoria é moldada por meio da estrutura do simbolico que se relaciona com os
processos e com as diversas praticas culturais (MOREIRA e BARROS, 2009), a cultura aqui é
entendida como as atividades de cunho material e/ou simboélico da sociedade, como o modo
como a humanidade da sentido ao mundo. Desta forma, podemos considerar que uma
sociedade com baixa diversidade cultural é uma sociedade que reconhece poucas identidades
sociais como toleraveis.

Considerando que a cultura nao é estética, ela estd sempre em transi¢io, sempre em
mudanca, observa-se que ha espacos mais resistentes ao movimento e a amplia¢io cultural e
outros espacos mais abertos as transformacoes. Assim, hd espacos que tendem ao
tradicionalismo e ao conservadorismo. Nesta perspectiva, Barros (2007, p. 2) afirma que:

Quando o lembrar define de forma hegemodnica a organizacao e as instituicoes
sociais, e a memoria e a identidade das pessoas e seus grupos, estamos diante
de uma sociedade tradicional. Uma sociedade que elege, de forma exclusiva, o
passado como centro configurador de sentidos, é uma sociedade que resiste a
mudanga. Uma sociedade ancorada em permanéncias.

Consideramos assim, que um entrave importante para a construcao do Direito a Cidade
¢ uma sociedade que resiste ao novo, que resiste aos novos sujeitos e conteudos culturais, em
nome da defesa do que ja esta estabelecido. Essa resisténcia se da justamente em funcao do
medo da transformacdo da ordem vigente, como podemos observar no discurso de Angela
Cristina (Professora, 50 anos) no qual a entrevistada indica restricao e medo em relacao a uma
cultura religiosa diferente da sua.

Vocé participaria de algum centro de umbanda ou candomblé?
Jamais. Por que? Sou evangélica. E por curiosidade, vocé
participaria? Ndo, eu tenho medo (risos). Vocé ja ouviu falar alguma
coisa sobre o tema? Sim, né? Com certeza é por isso mesmo que eu tenho
medo, tenho medo de, ai, galinha preta morta, garrafa de pinga... Essas
coisas assim me remetem a algo muito ruim e mal, ent@o, por isso que acho
que ndo, tenho medo de ir para o inferno, essas coisas sao, acho que sdo do
capeta (11s0s).

Outro discurso a ser observado é o de Adelaide (35 anos, comerciante), no qual ela
revela o tradicionalismo adquirido através de sua crenca religiosa, que a afasta das crencas de
outros grupos sociais.
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Vocé participaria de algum centro de umbanda ou candomblé?
De jeito nenhum. Por que? Porque ndo é uma coisa que eu acredito e nem
quero passar para minhas filhas. Vocé nao iria nem por curiosidade?
Ndo, jamatis.

Nas manifestacoes apresentadas acima, observa-se um exemplo de como ainda ha
contetidos culturais que sao estigmatizados e nao reconhecidos como legitimos nas pequenas
cidades. Nesse sentido, percebemos que o que esta em jogo é a legitimacao e o reconhecimento
da alteridade, que é fundamental para a reinvencao da sociedade nos termos da construcgao do
Direito a Cidade.

Sobre esse tradicionalismo, Barros (2007, p. 3) afirma que “transformam-se em
sociedades e institui¢oes incapazes de compreender o diferente, ou sociedades intolerantes
com a diferenca. Dai a proximidade com o poder. Ora a tradicao revela a incapacidade cultural
de conceber o Outro, ora a vontade de domina-lo”. Esta incapacidade de compreensao das
diferencas da lugar a intolerancia, como a identificada no discurso selecionado a seguir.

E o que vocé acharia da realizac¢ao de uma parada gay em Ipiacu?
Olha, eu ndo tenho nada contra, contando que ndo entre dinheiro do
governo. Igual a gente tem visto né, porque assim, eu acho errado tirar
dinheiro de tanta gente morrendo no hospital para festa. Porque ndo tem o
investimento piiblico dos governos. Eu acho uma coisa desnecessaria, assim
aos meus olhos, desnecessaria, se quer igualdade, nao tem parada hétero nao
¢é verdade? (...) Eu acho que ndo precisa ter, entdo assim, ai tantos milhoes
de reais que sabe que vai sendo, que ta precisando em outro canto, tanta
gente morrendo sem nenhum atendimento, sem falar nas outras coisas.

E caso tivesse vocé apoiaria? Imagina que nao tem investimento
do governo. Se eu apoiaria? Apoiaria com dinheiro ou s6 apoio moral?
Vocé sabe que eu sou evangélica. Eu vou ser sincera, vocé sabe que eu gosto
de vocé, mas assim, mas nao concordo com o que vocé faz, entendeu? Stm.
Eu gosto de vocé, s6 que o que vocé faz, ndo cabe a mim te julgar, ndo é isso?
Acho que cada um leva a vida que quer, ndo cabe mim te julgar hora
nenhuma, eu apoiaria de certo modo né? Que cada um tem o seu direito de
viver da forma que escolher. E vocé participaria? Nao participaria. Por
que? Por conta da sua religidao? Por conta do que eu acredito. Vocé
entendeu? Entendi sim. Entendeu? Que eu gosto de vocé, mas por gostar
de vocé eu ndo sou obrigada a aceitar o que vocé faz, entendeu? Aceitar, falar
que é certo (ADELAIDE, 35 anos, comerciante).

Diante da fala de Adelaide, observa-se que sua crenca religiosa e seus valores nao
permitem que ela se abra ao reconhecimento para as identidades LGBTQIAP+. Alguns pontos
do discurso de Adelaide merecem destaque, pois revelam seu desconhecimento, seu
conservadorismo e até mesmo seu preconceito. A entrevistada considera desnecessaria a
realizacao do evento em funcao de uma pretensa igualdade a que recorre, quando a mesma diz
“ndo tem parada hétero, nao é verdade?” Adelaide tenta afirmar que nao tem nada contra os
homossexuais, porém ressalta que nao é obrigada a aceitar e a considerar certo. Nesta
perspectiva da pretensa igualdade, Adelaide aponta em sua fala outra tematica, que sao as cotas
raciais, que segundo ela ndo sao necessarias. Esse posicionamento demonstra um
desconhecimento das diferentes possibilidades de acesso que os citadinos tém a cidade, aos
Seus espacos e aos seus servicos, analisando a questao a partir de um distanciamento que nao
permite que ela demonstre um senso inclusivo e coletivo.

(...) Desnecessario, igual aquela cota de raca né? Na faculdade, se quer
igualdade nao precisa de cota, o branco e o negro sdo iguais, o amarelinho,
qualquer cor é igual. Isso é suficiente, se eles forem inteligentes, todos vao,
qualquer um vai passar na faculdade.
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E importante ressaltar que Adelaide, enquanto empresaria, possui meios de manter
uma de suas filhas em uma instituicao de ensino privada, em outra cidade, demonstrando sua
avaliacao positiva desse servico privado:

E a escola privada? Ah Arnaldo, a privada é outro nivel né? Bem diferente
né? O ensino é bem diferente, parece que as pessoas tém mais compromisso
ndo sei se é porque ta pagando, mas as pessoas acho que sdo mais cobradas,
parece que mostram mais o servico (ADELAIDE, 35 anos, comerciante).

Diante do exposto até o momento, a partir dos exemplos de relatos selecionados,
observa-se que alguns entrevistados se mantém enraizados em suas culturas e principios
tradicionais, ndo estando abertos a conhecerem o Outro e a reconhecerem suas diferencas
como validas. Nesse sentido, a fala de Pedro Ant6nio (36 anos, policial) é emblematica, pois
indica que os homossexuais deveriam seguir alguns limites, para nao agredirem a religiao e a
orientacdo de outras pessoas, que devem ser preservadas. O que fica implicito é que a existéncia
desse grupo € vista como uma ameaca para a sociedade estabelecida, o que gera receios e
afastamentos que nao permitem que a luta pelos direitos dos LGBTQIAP+’s seja coletivamente
legitimada.

Vocé apoiaria? Depende do viés ideoldégico. Uma parada gay, assim, é
para se tornar um momento de lazer, de confraternizagdo entre as pessoas,
até concordo, desde que ndo envolva dinheiro publico, e nem ataque a
religido, nem orientacdo de outras pessoas. Vocé participaria? Nao. Por
que? Porque eu discordo da... Pelo que vem acontecendo até hoje, a ideologia
pregada pela classe LGBT com relacdo a aceitacdo das pessoas, né? O fato
de algumas pessoas ndao aceitarem isso como normal, faz com determinadas,
ndo todas, determinadas pessoas que sdo desse segmento ataquem as outras
pessoas, né? Até em forma de serem reconhecidos, eu acho sim que tem que
haver o direito a manifestacao, a confraternizacdo, tendo essa caracteristica
LGBT, mas de forma isenta. Eles tém que se fazer serem reconhecidos, mas
de forma espontdnea, ndo de forma arbitraria (PEDRO ANTONIO, 36 anos,
policial).

Nao temos na pesquisa como mensurar a existéncia desses pensamentos conservadores
e preconceituosos que tendem ao conservadorismo excludente que ndo reconhece a
multiplicidade de identidades étnicas, religiosas, de género, de sexualidade, etc., visto que os
instrumentos metodologicos nao foram construidos no sentido de identificar o percentual de
moradores de Ipiagu pensam de uma ou de outra maneira. Para os objetivos de nossa anélise,
a aparecimento deste tipo de pensamento no conjunto das entrevistas realizadas ja é
importante, visto que demonstra que a ideia de que nas pequenas cidades a construcao do
Direito a Cidade é facilitada por suas singularidades nao se sustenta, diante do fato de que as
subjetividades dos moradores tendem a ser marcadas pelo conservadorismo e pela logica
individual, ndo permitindo que a multiplicidade cultural contribua para a refundacio da vida
urbana em termos revolucionarios. O que se percebe é um apego grande aos valores ja
estabelecidos e um desinteresse pela mudanca.

Outra fala de Adelaide demonstra sua dificuldade em relacao a diversidade cultural,
mostrando seu descontentamento com algumas acbes desenvolvidas em Ipiagu, como a
presenca do funk nas atividades proporcionadas pelo CRAS do municipio.

Vocé acha que a cultura de Ipiacu é boa? Nao, horrivel. Cultura de que
modo?

Geral, danca, cultura regional, de outro pais... Amigo, aqui ndo tem
esse costume, aqui ndo danca nada de outro pais, aqui de vez em quando tem
um forrozin da 3¢ idade, que eu acho uma gracinha, os velhinhos se divertem.
Para vocé ter uma base, aqui no CRAS, eu nunca mandaria minhas filhas
para dancar funk, porque coloca uns shortinhos bem pequeninhos, elas vao
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quase sem roupa para ficar empinando o bumbum, ficar dancando funk,
metralhadora, é o fim da picada. O Brasil ta 6 (sinal negativo com as maos)
pra baixo. Eu acho a cultura bem baixa (ADELAIDE, 35 anos, comerciante).

Consideramos, portanto, que a resisténcia e o enraizamento cultural tradicional dos
moradores de Ipiacu ndo permitem que os citadinos tenham pensamentos e comportamentos
progressistas, indicando assim um entrave para a construcao do Direito a Cidade, visto que o
respeito as miultiplas manifestacoes culturais e sujeitos sociais € um ponto de partida para a
desconstrucdo da perspectiva estritamente individualista e autocentrada, na qual ha
dificuldade de reconhecer o Outro e suas diferencas, impedindo que a producao e a apropriagao
da cidade seja feita a partir dos principios da coletividade e da ressignificacdo constante.

POLITICA URBANA E BAIXA PARTICIPACAO POPULAR EM IPIACU-MG:
entraves para a construcio do Direito a Cidade

Um dos elementos que ndo podem ser desconsiderados na discussao acerca do Direito
a Cidade ¢ seu viés politico. Sobre esse aspecto, Catalao e Magrini (2017, p. 126) afirmam que
“o direito a cidade é, e nao poderia deixar de ser, um direito revolucionério, ou seja, uma
proposta a ser perseguida como ideal u-tépico para a construcao de uma sociedade diferente
e, necessariamente melhor que esta da qual fazemos parte”.

Esse carater revolucionario intrinseco a ideia de Direito a Cidade nao pode ser uma via
de mao tinica, com as decisoes sendo realizadas de forma vertical. Nesse sentido, entendemos
que é fundamental considerarmos a participacao politica de todos os citadinos no processo
cotidiano de construcao do Direito a Cidade, nos termos delineados por Catalao e Magrini
(2017, p. 126).

A construcdo do direito a cidade é, portanto, uma proposta que vai além da
democratizacao e do reformismo urbano proposto nos documentos legais,
embora nio os negue, porque eles sdo media¢oes importantes na garantia das
condicGes materiais que vao proporcionar a revolucido da vida quotidiana.
Afinal de contas, se o direito a cidade é um processo em constante estado de
devir, ele s6 pode existir enquanto for quotidianamente construido. E isso
precisa estar claro.

Essa participacao cotidiana na construcao do Direito a Cidade é perpassada pelo tema
da cidadania, que “pode ser definida simplesmente como o gozo de direitos civis e o
cumprimento de deveres de acordo com as leis de determinada sociedade” (BONIN, 2008, p.
92). Entretanto, consideramos que este conceito € mais complexo do que isso. E importante
que o cidadao tenha conhecimento do seu papel na sociedade, considerando que ele vai além
do momento do voto, tendo o cidadao que participar de forma consciente da propria
construcao de seus direitos bem como de seus deveres. De acordo com Borja (2003, p.106), o
conceito de cidadania é entendido como “um status que reconhece os mesmos direitos e
deveres para todos os que vivem — e convivem — em um mesmo territorio caracterizado por
uma forte continuidade fisica e relacional com uma grande diversidade de atividades e
funcoes”.

Na perspectiva de Avelino (2016, p. 131), “a intervencao da sociedade sobre os assuntos
de Estado ocorre por meio da participacao politica, que se materializa de diversas formas,
desde a via tradicional do processo eleitoral até formas mais autonomas de associativismo e
auto-organizacao popular”. J4 na perspectiva de Marshall (2002), o conceito de cidadania
engloba desde o direito a ter bem-estar economico e seguranca, até o direito de participar da
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padroes que prevalecem
na sociedade.
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A proposicao de Holston (2013) em relacao a cidadania é mais complexa do que as
apresentadas até o momento, pois ao invés de considera-la como uma dimensao acabada, na
qual os individuos deveriam se filiar, defende que existe um tipo de cidadania insurgente, que
justamente atua no sentido de quebrar os padrées estabelecidos, ampliando as possibilidades
de experiéncias de vida, integrando os segmentos mais pobres como protagonistas e ndo como
meros coadjuvantes. E nessa perspectiva da cidadania insurgente que consideramos que ela é
fundamental para a construcao do Direito a Cidade.

O exercicio da cidadania implica diretamente na participacdo dos moradores na vida
politica da cidade, num contexto em que todos os segmentos sociais partilham as decisoes
acerca dos rumos a serem tomados. Assim, nessa dimensao do Direito a Cidade os citadinos
tém a possibilidade de reivindicar seus direitos, quando sentirem que estdo sendo
negligenciados, considerando que estes direitos ndo sdo apenas individuais, mas também
politicos, sociais, econdmicos, culturais, coletivamente construidos.

De acordo com Cortina (2005, p. 31) “a cidadania é primordialmente uma relacao
politica entre um individuo e uma comunidade politica, em virtude da qual o individuo é
membro de pleno direito dessa comunidade e a ela deve lealdade permanente”.

Através do exercicio da cidadania, o individuo cria relacées entre a sociedade civil e o
Estado, tornando-se o protagonista de sua propria representagao social, ampliando assim o
seu potencial insurgente. Entretanto, o que constatamos é que em Ipiacu o protagonismo
politico dos moradores nao acontece de forma efetiva, como evidenciado nos discursos de
alguns entrevistados, que dizem “nao gostar de politica”.

Vocé participa da vida politica de Ipiacu? Nao. Por qué? Nao gosto
de politica. Vocé acha que a politica, ela desagrada e segrega
pessoas, separa? E, separa, causa intriga, ainda mais aqui, em cidade
pequena, o povo briga demais, e nossa, ndo gosto dessas coisas. Eu fico
caladinha, s6 vou no dia la e pronto (MARIANA CAPANEMA, 26 anos,
professora).

E vocé acompanha a vida politica de Ipiacu? Pouco. Por qué? Ndao
gosto de politica, ndo gosto, s6 vou na urna votar e pronto. Vocé acha que
Ipiacu possui caracteristica politizada, com relag¢ao a populacao,
a populagao vivéncia a vida politica? A populagdo é muito agressiva.
Agressiva em que sentido? O pessoal compra as brigas dos politicos
entendeu, quando é assim, é igual a situagdo do Lula e Bolsonaro, quem é
Lula néao é Bolsonaro, quem é Bolsonaro ndo é Lula, entdo, assim o povo
cobra muito da prefeitura também (ANGELO RESENDE, 32 anos, policial).

Vocé participa ou acompanha a vida politica de Ipiacu? Ja
participei muito. Por que nao participa mais? Porque ndo é mais
politica, ela deixou de ser politica e passou a ser politicalha, politicagem.
Vocé acha que a politica perdeu sua func¢ao social? E muito, agora
cada um s6 pensa no seu social, né? Nao enxerga nem um palmo para frente
do umbigo, sé até ele, é cada um para si e todos para si mesmo (ANTONIETA
JORGE, 60 anos, professora).

Diante da exposicao dessas falas, observa-se que alguns entrevistados justificam sua
auséncia na participacao politica municipal devido as brigas que ocorrem durante o periodo
eleitoral, o que de acordo com Antonieta “nao é mais politica, ela deixou de ser politica, passou
a ser politicalha, politicagem”, palavras estas que tém conotacdo pejorativa, indicando que os
candidatos e eleitores agem de acordo com interesses particulares.

A participacao da populacao nas decisoes politico administrativas municipais, se faz
necessaria tanto para o exercicio da cidadania, bem como para o fortalecimento da autonomia
da sociedade civil e dos proprios municipios. De acordo com Rocha (2011) a cidade é um
ambiente, para mudancas no modo de pensar e agir dos cidadaos, que deveriam adquirir
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consciéncia da importancia de sua participacao na politica municipal. Neste sentido, diferente
dos discursos anteriores, Adelaide fala sobre a importancia de ser um cidadao participativo e
Cléia Maria diz como participa das discussdes municipais.

Vocé participa ou acompanha a vida politica de Ipiacu? Sim.
Porque? Porque acho que é dever de todo cidaddo acompanhar a politica
da cidade e do pais. Como vocé acompanha? Pelas redes sociais, bate
papo com amigos no dia a dia, televisdo. Mas e ir nas reunioes da
camara, por exemplo, vocé participa? Muito raramente (ADELAIDE,
35 anos, comerciante).

Vocé participa da vida politica de Ipiacu? Sim. Como? Como que eu
participo? Eu sempre me intero dos assuntos relacionados a politica, o que a
prefeitura esta fazendo, o que faz pela parte social, as reunides na cimara
(CLEIA MARIA, 48 anos, professora).

Estes discursos revelam um tipo de participacao popular na politica municipal que é
muito superficial e se restringe a acompanhar o que acontece. Nao é uma participacao efetiva,
no sentido das reivindicagdes constantes, embora reconhecam a importancia de participar.
Essa apatia politica afasta os moradores da construcdo do Direito a Cidade, visto que estao
perdendo um campo de disputa importante, no qual pode se dar a construcao coletiva dos
rumos da cidade.

Associado a estes elementos, temos que a busca pelo Direito a Cidade envolve a luta por
direitos que sdo negados aos citadinos, sejam eles sociais, econdmicos e/ou politicos. Uma
forma de empreender esta busca é através da reivindicacao pelos movimentos sociais. Os
movimentos sociais sao grupos estruturados e organizados, que possuem o mesmo objetivo, a
modificacdo da estrutura social vigente, podendo ter diferentes recortes tematicos
reivindicatorios.

Nesta perspectiva, Gohn (2000) afirma que a acao dos grupos sociais deve ser
qualificada por intimeros parametros para poder ser denominada um movimento social,
considerando que este grupo deve ser constituido como um coletivo social para ter uma
identidade comum. A autora conceitua movimentos sociais como “acoes sociais coletivas de
carater socio-politico e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e
expressar suas demandas” (GOHN, 2007, p. 13).

Em Ipiacu, constatamos nas entrevistas o desinteresse pelos movimentos sociais e
identificamos que a maior parte dos entrevistados nao realiza reivindicacoes, inclusive nao
sabem para quem realizar seus questionamentos, devido a descrenca de que serdo ouvidos.

E vocé faz reivindicacao para melhorar a cidade? Faco nao, pra
quem que faz? Pro prefeito sera? E pra gestao, prefeito, vereador. Faco
nada, ndo adianta. Como assim ndo adianta? Nao adianta, eles quem
mandam, eles ndo escutam nés ndo, rapaz” (MARIANA CAPANEMA, 27
anos, professora).

Outros consideram que algumas pessoas fazem reivindicacdo com finalidade de
prejudicar algum grupo que seja contrario a sua opiniao politica, deslegitimando e reduzindo
o ato de reivindicar.

E vocé, como moradora, ja fez alguma reivindicacao para
melhorar algo na cidade? Nao. Porque? Eu ndo senti algo de grande
necessidade a ser reivindicado. As vezes alguma coisa que eu gostaria,
alguém ja estd reivindicando, ja tem um grupo coletivo que reivindica. Vocé
conhece esses grupos que sdo atuantes na cidade para
retvindicacao? Conheco. Certo, e o que vocé acha da atuacao desse
grupo na cidade? Entao, alguns eu acho que olham realmente pela
necessidade da cidade, outros eu acho que reivindicam coisas que sdo
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impossiveis, mas, olhando pelo lado individual, as vezes para prejudicar
politicamente algum grupo (CLEIA MARIA, 48 anos, professora).

Diante do discurso de Cléia Maria, observa-se que esta moradora ja teve intencao de
fazer alguma reivindicacao, entretanto, desistiu, uma vez que alguém ou algum grupo ja estaria
realizando. Com isso, observa-se que os citadinos nao se unem para que o bem coletivo saia do
“papel”, saia do discurso politico. Indo de encontro ao discurso de Cléia Maria, Adelaide (35
anos, comerciante) diz que ja realizou reivindicacoes, porém para um bem particular e nao pela
coletividade. Esse € um tragco comum na politica das pequenas cidades, onde a pratica da troca
de favores é verificada.

Como moradora, vocé ja fez alguma reivindicacao para melhorar
alguma coisa na cidade? Ja sim, ja pedi ao prefeito, eu mesma ja pedi ao
prefeito para ele asfaltar minha rua ali, porque ta horrivel do jeito que ta.

Desta forma, os trabalhos de campo de observacao e as 12 entrevistas realizadas com
moradores de diferentes bairros da cidade demonstraram que, apesar de ndo encontramos
muitas questoes ligadas a infra-estrutura, que apesar de pouco diversa, nao apresenta
problemas urbanos como areas favelizadas, por exemplo, a vida urbana e a politica urbana de
Ipiacu sdo marcados por valores como o individualismo exacerbado, o conservadorismo, a
pouca abertura para a inclusdo das diferentes minorias ao cotidiano urbano e uma baixa
participacao politica dos moradores, com muito mais reivindicacao de interesses individuais
que coletivos. Estes aspectos demonstram a presenca da racionalidade neoliberal marcando o
cotidiano e as percep¢oes dos moradores de Ipiacu, indicando que a busca pelo Direito a Cidade
como forma de garantir uma vida justa a todos, deve ser construida nas cidades
contemporaneas de todas as dimensoes.

CONSIDERACOES FINAIS

O ponto de partida para a construcao deste artigo foi demonstrar como, mesmo nas
pequenas cidades, ha entraves para a construcao do Direito a Cidade, visto que légicas
advindas do processo mais geral de urbanizacgao, capitalista e neoliberal, também impactam a
producdo do espago nesse contexto espacial. Assim, apesar de terem um cotidiano pacato,
marcado por ritmos lentos e dindmicas associadas ao meio rural, esses aspectos nao sao
revertidos em uma maior coesao no tecido social e numa maior participagao popular na politica
municipal, por exemplo, demonstrando uma estrutura socioespacial esgarcada e pautada no
individualismo, como nos demais tipos de cidades.

Constatamos a partir da pesquisa, que Ipiacu, enquanto pequena cidade, apresenta uma
estrutura urbana pouco diversificada, com uma baixa quantidade e variedade de equipamentos
urbanos, que sao direcionados ao atendimento apenas das necessidades basicas dos citadinos.
Os poucos equipamentos urbanos sao reflexos e produtores da propria dinamica urbana,
voltada para o setor agropecuario, com poucos estabelecimentos de comércio e servicos.
Observa-se ainda que, mesmo que Ipiacu seja uma cidade de porte pequeno, seus
equipamentos urbanos estao majoritariamente instalados na area central da cidade. Essa
configuracao urbana pouco complexa poderia indicar um cotidiano de compartilhamento de
espacos, que levaria a criacdo de um senso coletivo que pudesse fomentar a construcao de
reivindicacées comuns no sentido de melhorias nas experiéncias cotidianas. No entanto,
apesar de verificarmos que diferentes segmentos sociais frequentam os mesmos espagos para
atender suas necessidades cotidianas, o senso de individualidade prevalece sobre o de
coletividade, o que demonstra uma dificuldade para a construcao do Direito a Cidade.

Essas observacoes sao relevantes pois consideramos que o Direito a Cidade ndo é uma
reivindicacao que se resolve apenas no plano constitucional ou estatal. Este é um direito a
partir do qual a sociedade busca melhorias coletivas, nas condi¢cdes materiais que influenciam
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suas experiéncias urbanas, mas também na construcao da igualdade e da equidade para todas
as pessoas, independente de etnia, religido e orientacdo sexual, por exemplo. O que
constatamos na pesquisa é que, para que haja Direito a Cidade, para termos uma sociedade
mais justa e igualitaria, € fundamental que o Direito a Cidade, enquanto utopia revolucionaria,
mude a forma que a sociedade pensa e age.

Desta forma, um dos entraves que dificultam a construcao do Direito a Cidade é a
prevaléncia da dimensao da individualidade no cotidiano dos moradores, sendo que alguns
entrevistados vivem em suas residéncias ha muitos anos, mas nao conhecem seus vizinhos.
Além de nao conhecerem, nao tém interesse em fazé-lo, ou conhecem apenas de
cumprimentar. Esse exemplo dado, de certa forma contraria os principios necessarios para a
constru¢do do Direito a Cidade, visto que este é coletivo antes de individual. Esta
individualidade extremada foi perceptivel tanto nos discursos dos entrevistados quanto na
observacao das relacoes cotidianas.

Outro entrave encontrado foi a auséncia de diversidade cultural, bem como a falta de
interesse em conhecer outras culturas e respeita-las como tal, revelando o conservadorismo de
alguns moradores. Sendo a diversidade cultural um fundamento essencial para tornar a
sociedade mais humana e igualitaria, sua auséncia atrapalha a construcao do Direito a Cidade.
A cidade é o espaco em que a diversidade cultural deveria ser promovida, o que em Ipiacu nao
acontece, seja pela falta de conhecimento, pelo preconceito, por crencas tradicionais, ou até
mesmo por falta de investimento do setor publico. Diante disso, observou-se que a populacao
é resistente ao novo, principalmente no que se refere a temas relacionados com a religiao e a
orientacao sexual.

Neste contexto, consideramos que a diversidade cultural/social deve ser promovida na
cidade, principalmente nos espacos publicos, fundamentais para a construcao de experiéncias
urbanas diversas entre os diferentes grupos sociais, tdo necessarias para o Direito a Cidade.
Em func¢do da auséncia em Ipiacu de espacos ptblicos variados, destinados ao encontro, as
pracas e as ruas sao os locais onde eles acontecem. No entanto, os entrevistados relataram uma
série de problemas que diminuem a atratividade desses espacos, sendo que parte deles prefere
ndo frequenta-los. Além disso, constatamos que nos espacos publicos de Ipiacu nao é
valorizado seu potencial insurgente que pode colaborar com a construc¢do de uma vida urbana
renovada. Os usos realizados s3o os normatizados pelos valores hegemodnicos vigentes na
sociedade contemporanea.

O exercicio da vida urbana e coletiva na cidade implica necessariamente no processo de
interacao, a partir do qual a sociedade pode, por meio do exercicio da cidadania insurgente e
da participacdo na vida politica, realizar reivindicacoes junto as instancias governamentais,
colaborando para a construcao do Direito a Cidade. A nao participac¢ao na vida politica de uma
cidade implica na negligéncia de direitos. Em Ipiacu ndo existem movimentos reivindicatorios
organizados que lutem pelos direitos dos moradores. O que mais encontramos sao pessoas que
individualmente realizam reivindicacOes para problemas pessoais ou que realizam criticas
através das redes sociais. Um contetido importante constatado na pesquisa é a descrenca e a
aversao as instancias politicas, tidas como ineficientes e baseadas em interesses de grupos
especificos, o que acaba afastando os moradores do protagonismo acerca das decisoes de sua
cidade.

Deste modo, podemos concluir que para analisar a construcao do Direito a Cidade em
pequenas cidades é fundamental considerar as particularidades de seu cotidiano urbano, para
que possamos ultrapassar as impressoes superficiais que dao conta de cidades harmonicas e
tranquilas onde seria mais facil buscar o Direito a Cidade. Isso porque fatores que perpassam
de maneira geral o processo de urbanizacao, como a racionalidade neoliberal, também atingem
as pequenas cidades, influenciando em seus cotidianos.

Acreditamos, desta forma, que a realizacdo desta pesquisa contribui para inserir as
pequenas cidades na discussao acerca do Direito a Cidade, evidenciando que os moradores
desses contextos espaciais também precisam se tornar protagonistas da construcao de cidades
mais justas e igualitarias.

Arnaldo F. de Aratjo Filho e Maria A. O. Magrini. Dimensoes analiticas da construgao do direito a cidade: o cotidiano e a politica urbana (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 22-45, jul./dez. 2022.
Pagina | 42


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

REFERENCIAS

AMANAJAS, R.; KLUG, L. Direito a cidade, cidades para todos e estrutura sociocultural
urbana.  Repositorio do conhecimento do IPEA, 2018. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8622?mode=full>. Acesso em: 05/11/2018.

AVELINO, N. Foucault, governamentalidade e neoliberalismo. In: 1° encontro
internacional de estudos foucaultianos: governamentalidade e seguranca, 12 ed., 2014. Joao
pessoa. 2014.V.1,p.1-14.

BARROS, J. M. Cultura, mudanca e transformacao: a diversidade cultural e os desafios
de desenvolvimento e inclusao. In: Encontro de estudos multidisciplinares em cultura, Ed. 3.,
2007, p.1-16.

BONIN, L. F. R. Educacao, consciéncia e cidadania. In: SILVEIRA, AF., et al., org. Cidadania
e participaciao social [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008.

BORJA, J., MUXI, Z. El espacio puiblico: ciudad y ciudadania. Barcelona: Electa, 2003

BESKOW, D. J. Neoliberalismo e a Construciao do Sujeito Contemporaneo: um
dilema para a sustentabilidade do desenvolvimento regional. In: II Seminario Internacional
Sobre Desenvolvimento Regional, Santa Cruz do Sul. 2004.

CARVALHO, C.; RODRIGUES, R. O Direito a Cidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

CATALAO, I.; MAGRINI, M. A. Insurgéncia, espaco publico e direito a cidade. Revista da
ANPEGE, v. 13, n. 22, p.119-135, set/dez. 2017.

CORTINA, A. Cidadaos do mundo: para uma teoria da cidadania. Trad. de Silvana Cobucci
Leite. Sao Paulo: Loyola, 2005. p. 210.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A nova razao do mundo. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2010

DURAND, M. C. G. Maneiras de pensar o cotidiano com Michel De Certeau. Didlogo
Educ., Curitiba, v. 7, n. 22, p. 115-128, set./dez. 2007.

GOHN, M. G. Teoria dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contemporaneos.
2. Ed. Sao Paulo: Loyola, 2000.

. Movimentos sociais na atualidade: manifestacdes e categorias analiticas. In:
. (Org). Movimentos Sociais no Inicio do Século XXI: antigos e novos atores
sociais. 3 2 ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2007.

. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educacao,
RJ, v. 16, n.17, p. 333-361, maio-agosto, 2011.

HARVEY, D. A justica social e a cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980.
. A producao capitalista do espaco. Sao Paulo: Annablume, 2005.
. O Direito a cidade. Lutas Sociais, n. 29, jul./dez. Sao Paulo, 2014; p. 73-89.
. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucao urbana. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2014.

HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjuncées da democracia e da modernidade no
Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013.

Arnaldo F. de Aratjo Filho e Maria A. O. Magrini. Dimensoes analiticas da construgao do direito a cidade: o cotidiano e a politica urbana (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 22-45, jul./dez. 2022.
Pégina | 43


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

JACOBI, P. A cidade e os cidadaos. Lua Nova, Sao Paulo, V.2, n.4, p. 22-226, mar. 1986.

LEFEBVRE, H. A sociedade burocratica de consumo dirigido. In: LEFEBVRE, Henri. A vida
cotidiana no mundo moderno. Sao Paulo: Atica, 1991. p. 77-119.

. A revolucao urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.
. O direito a cidade. 4. ed. Sao Paulo: Centauro, 2001.

LINDON, A. (Coord.), La vida cotidiana y su espacio-temporalidad. Anthropos-CRIM-
El Colegio Mexiquense, Barcelona, 2000, 237 pags.

. Los imaginarios urbanos e el constructivismo geografico: los hologramas
espaciales. Eure (Santiago), 2007, v 3, n 99, p.31-46.

. La construccion socio espacial de la ciudad: el sujeto cuerpo y el sujeto sentimiento.
Revista Latinoamericana de Estudios sobre Cuerpos, Emociones y Sociedad,
2009, n 1, 06-20.

MARCUSE, P. O direito nas cidades e o direito a cidade? In SUGRANYES, Ana; MATHIVET,
C. (coords.). Ciudades para tod@s. Por el derecho a la ciudad, propuestas y experiéncias.
Santiago de Chile: Habitat International Coalition, 2010, p. 89-102.

MARSHALL, T. H. Cidadania e Classe Social. 2. ed. Brasilia: Senado Federal, Centro de
Estudos Estratégicos, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2002.

MORAES, R. C. Neoliberalismo - de onde vem, para onde vai? Ed. Senac, SP. 2001.

MOREIRA, F.; BARROS, J. MA. Diversidade e identidades: fronteiras e tensoes culturais no
espaco urbano. Politicas Culturais em Revista, Salvador, v. 2, n. 2, p.50-59, set. 2009.

NIETO, R. Lo imaginario como articulador de los 6rdenes laboral y urbano. Alteridades, v 8,
n 15, 1998, 121-129p.

MESZAROS, I. Para além do capital: rumo a uma teoria de transicfio. Sio Paulo, Boitempo
Editorial, 2002.

ROCHA, J. C. A participagao popular na gestao publica no Brasil. Revista Jus Navigandi:
Teresina, ano 16, n. 2886, 27 maio 2011.

RODRIGUES, A. M. Direito a Cidade e o Estatuto da Cidade. Cidades, Presidente Prudente,
v. 2, n. 3, p. 89-110, jan-jun, 2005.

SAULE JUNIOR e UZZO. A trajetdria da reforma urbana no Brasil. Experiéncias -
Marco Legal. 2009.

SEABRA, O. C. L. Territorios do uso: cotidiano e modo de vida. Cidades. v. 1, n. 2, 2004, p.
181-206.

SILVA, A. Imaginarios urbanos. Sao Paulo: Perspectiva; Bogota (Colombia), Convénio
Andes Bello, 2001.

SIMMEL, Georg. 1973 [1903]. “A metropole e a vida mental”. In: VELHO, Otavio Guilherme
(org.). O fenéomeno urbano. Rio de Janeiro: Zahar Editores.

SOUZA, M. L. Do “direito a cidade” ao direito ao planeta: territérios dissidentes pelo
mundo afora e seu significado na atual conjuntura. Passa Palavra: 2014.

Arnaldo F. de Aratjo Filho e Maria A. O. Magrini. Dimensoes analiticas da construgao do direito a cidade: o cotidiano e a politica urbana (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 22-45, jul./dez. 2022.
Pagina | 44


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

ISSN'2179-2321
OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL
GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles
DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

STUEBER, K.; MORIGI, V. J. Imaginarios Urbanos da Literatura ’Contemporﬁnea:
enquadramentos sobre porto alegre. In: ARAUJO, D. et al. IMAG(EM)INARIO: Imagens e
imaginario na Comunicagao. Ed.: Imaginalis, 2018. p. 402-417.

Recebido em: 18/02/2022.
Aprovado para publicacao em: 20/12/2022.

Arnaldo F. de Aratjo Filho e Maria A. O. Magrini. Dimensoes analiticas da construgao do direito a cidade: o cotidiano e a politica urbana (...)
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 13, n. 2, p. 22-45, jul./dez. 2022.
Pégina | 45


https://doi.org/10.14393/BGJ-v13n2-a2022-69962

