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RESUMO: Este artigo é resultado de pesquisas sobre a urbanizagdo em cidades da Baixada Santista,
no litoral do estado de Sao Paulo. Especificamente, nos ativemos a cidade de Cubatio, que tem a
particularidade de ser a inica cidade nao banhada pelo mar na regiao. O objetivo central deste trabalho
é a anélise da estrutura da cidade, com destaque aos contextos de segregacao socioespacial imposta.
Como procedimentos, foram adotados levantamento e tratamento de dados populacionais do
Censo/IBGE - 2010 e dados quantitativos de estabelecimentos de ensino, satde e pracas publicas, junto
a instituicbes municipais e estaduais. De modo geral, em comparagio com a anélise de Damiani (1985)
sobre o processo de favelizacao de Cubatao, é notério a continuidade da precariedade habitacional na
Vila Esperanca, Vila Natal e Vila dos Pescadores, que além da segregacao dada pela renda, somam-se os
contetidos de género, raca e a auséncia de equipamentos urbanos.
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CUBATAO - SP: INDUSTRIALIZATION AND SEGREGATION — CONTINUITIES AND
DISCONTINUITIES, BREED AND GENRE IN THE NEOLIBERAL CITY

ABSTRACT: This article is a result of researches on urbanization in cities in the Baixada Santista, on
the coast of the State of Sdo Paulo. Specifically, we focused on the city of Cubatdo, which has the
particularity of being the only city not washed by the sea in the region. The main objective of this work
is to analyze the structure of the city, highlighting the contexts of imposed socio-spatial segregation. As
procedures, a survey and treatment of population data from the Census/IBGE - 2010 and quantitative
data from educational, health and public squares, together with municipal and state institutions, were
adopted. In general, in comparison with Damiani's (1985) analysis of Cubatao's slum process, the
continuity of housing precariousness in Vila Esperanca, Vila Natal and Vila dos Pescadores is notorious,
which, in addition to the segregation given by income, the contents of gender, race and the absence of
urban facilities are added.

Keywords: Cubatio; Imposed Sociospatial Segregation; Breed; Genre; City Structure.

CUBATAO - SP: INDUSTRIALIZACI(’)I}I Y SEGREGACION - CONTINUIDADES Y
DISCONTINUIDADES, RAZA Y GENERO EN LA CIUDAD NEOLIBERAL

RESUMEN: Este articulo es el resultado de investigaciones sobre la urbanizacion en ciudades de la
Baixada Santista, en la costa del estado de Sao Paulo. Especificamente, nos enfocamos en la ciudad de
Cubatao, que tiene la particularidad de ser la inica ciudad no bafiada por el mar en la region. El objetivo
central de este trabajo es el anélisis de la estructura de la ciudad, con énfasis en los contextos de
segregacidon socioespacial impuesta. Como procedimientos, se adoptaron la recopilacion y el
procesamiento de datos poblacionales del Censo/IBGE - 2010 y datos cuantitativos de establecimientos
educativos, de salud y plazas puablicas, en conjunto con instituciones municipales y estatales. En general,
en comparacion con el analisis de Damiani (1985) sobre el proceso de favelizacién de Cubatao, es notoria
la continuidad de la precariedad habitacional en Vila Esperanca, Vila Natal y Vila dos Pescadores, que
ademas de la segregacion dada por el ingreso, se suman los contenidos de género, raza y la ausencia de
equipamientos urbanos.

Palabras clave: Cubatao; Segregacion Socioespacial Impuesta; Raza; Género; Estructura de la Ciudad.

Introducao

Este artigo é produto de reflexdes de pesquisas sobre a urbanizacao nas/das cidades da
Baixada Santista, que conta com nove municipios, tendo como centralidade regional a cidade

1 Endereco para correspondéncia: R. Maria Cristina, 50 - Casqueiro, CEP: 11533-160, Cubatio - SP.
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de Santos. Entretanto, dentre as cidades que compdem a regido destacamos Cubatao, cuja
funcao regional, no ambito de uma divisao territorial do trabalho, ndo tem o turismo sazonal
ou pendular como destaque, sendo a Gnica cidade que nao conta com orla litoranea.

Contudo, o desenvolvimento de Cubatao tem destaque nao apenas regional, mas tanto
a nivel estadual, quanto nacional, pelo desenvolvimento a partir da década de 1950 do intenso
polo petroquimico e sidertrgico, que interligava a nascente Regido Metropolitana de Sao Paulo
ao porto de Santos. Esta caracteristica é muito destacada por Damiani (1985) na dissertacao
“Na busca das favelas o encontro do peao que permanece — as favelas de Cubatao num quadro
de desenvolvimento do centro petroquimico-siderirgico”.

Inicialmente, tracamos como objetivo realizar o mapeamento socioespacial de Cubatao
a partir dos dados do Censo/IBGE — 2010, com vistas a identificar os contextos de segregacao
socioespacial, analise que se realizou conjuntamente com o mapeamento dos outros oito
municipios da regido. A analise de Damiani (1985) despertou o interesse no aprofundamento
no debate, tendo em vista as continuidades entre a “Cubatao industrial” das décadas de 1950 a
1980 e a “Cubatao contemporanea”, na qual as areas periféricas continuam habitadas por
populagdes com baixos rendimentos e caracterizadas pela precariedade em relacdo ao acesso
a equipamentos urbanos voltados ao tripé — ensino, satide e lazer. E deste modo que este artigo
tem como pretensao apontar continuidades e descontinuidades em relacao ao que foi analisado
por Damiani (1985).

Desta forma, chamamos a atencdo para duas dinamicas. A primeira refere-se a
segregacao socioespacial imposta, na qual, populacoes com baixos niveis de renda e com
caracteristicas especificas, tais como a maioria das popula¢oes autodeclaradas pardas e pretas
e domicilios chefiados por mulheres, sao predominantes nas areas precarias. Outro ponto, a se
desenvolver, é a conformacdo do que chamamos de “cidade neoliberal” 2, na qual os
equipamentos urbanos voltados ao desenvolvimento humano, que possam proporcionar
avanco nos niveis de ensino escolar, servicos de saide e lazer, tanto publicos [quando h4]
quanto principalmente privados, ndo seguem como légica de implantacao e localizacdo a
distribuicdo e concentracao populacional, mas sim as oportunidades de maiores rendimentos.

Deste modo, este artigo se organiza em trés partes: na primeira destacamos aspectos
da formacdo socioespacial de Cubatdo e sua industrializacdo, com énfase em sua situacao
geografica. Em seguida, partimos a analise do espaco intraurbano, através do mapeamento
socioespacial de Cubatdo e identificacdo das areas segregadas e as caracteristicas das
populacées. Por fim, buscando qualificar a segregacao socioespacial, apresentamos o
mapeamento dos equipamentos urbanos voltados ao ensino escolar, a saide e ao lazer, o que
nos aponta tanto a estrutura segregada de Cubatido como a perversidade da segregacao
socioespacial imposta.

Cubatao-SP, Situacao Geografica e Industrializacao

Situada na regiao da Baixada Santista no estado de Sao Paulo, a 50 (cinquenta)
quilometros da cidade de Sao Paulo, tem na situacio geografica a principal referéncia historica
de seu desenvolvimento urbano.

O conceito de Situacdo Geografica, apesar de remeter aos primoérdios da geografia,
associados aos métodos positivistas, descritivos e empiristas, o movimento de mundializacao
do capital, a intensidade da espacializacdo do capital a nivel global, desdobrando em
localidades luminosas e opacas, que sao susceptiveis a transformac6es intimamente associadas
ao interesse do capital.

2 A nocao de “cidade neoliberal” ainda estd em construgdo, leva em consideragdo aspectos simbdlicos do
neoliberalismo na producio e reproducio do espaco urbano (MAGALHAES, 2015), mas também a forma, funcio e
contetido na cidade contemporanea, com a degradacao e abandono de espagos publicos, a reproducao de enclaves
fortificadosie a fragmentacao socioespacial.
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Para compreendermos a urbanizacdo contemporanea a partir dos preceitos de
Lefebvre (2008) como processo totalizante da sociedade, devemos partir do entendimento
da urbanizac¢do como um processo difuso e expansivo em multiplas escalas, como processo
global e com multiplas e diversas representacgoes regionais e locais, isto é, entender o ajuste
espacial, a integracdo espacial do capital [via urbanizacao] com formacdes socioespaciais
especificas.

Santos (2008) também contribui com o entendimento da urbanizacdo no
subdesenvolvimento, destacando a fragilidade na organizacao e reorganizacao destes espacos
diante da forte atuacdo de corporacoes multinacionais e suas logicas de producao do espaco
orientadas a partir de interesses distantes do local.

Estas logicas sdo extremamente seletivas, com as escolhas a expansao das atividades
“modernas” concentrando-se em determinados pontos do territério em detrimento de outros.
A seletividade ocorre em busca de vantagens locacionais oferecidas no e pelo territério, que,
como revela Santos (2008, p. 21), expoe e reforca as “/...] enormes disparidades de situag¢do
geogrdfica e individual”.

Entendendo o urbano como processo que se expande pelo territdrio, tal expansdo, como
a urbanizagdo, nao ocorre de modo homogéneo, pelo contrario, mesmo sendo um processo
universal e generalizante que traz como tendéncia a homogeneizacao e integracao do territorio,
ela produz heterogeneidades e hierarquizacoes, resultado de singularidades regionais e locais.
Diante do embate entre ordens distantes [globais/nacionais] e ordens locais sdo produzidas
novas formas e representacoes do espago urbano (ZANDONADI, 2013).

Na fase mais recente do capitalismo global, percebe-se no espaco a acentuada atuacao
de fatores originados acima do Estado, com curtos-circuitos e arranjos que se instalam e
incorporam ao territorio, fundindo as formas de trabalho e de vida dos lugares e as imediacoes
das formacoes socioespaciais particulares (SILVEIRA, 1999; ZANDONADI, 2013).

Em Zandonadi (2013) vemos que o urbano, além de produzir e reproduzir
heterogeneidades, se faz de modo distinto também a partir das heterogeneidades. Como
exemplo, percebe-se que as grandes corporagdes, que assumiram papel dominante na
producao do espago urbano, ndo realizam aleatoriamente suas escolhas locacionais para
implantacdo de empreendimentos, mas sim, selecionam locais seguindo uma logica que
favoreca a reproducao cada vez mais ampliada de seus capitais. A essa seletividade espacial
acrescenta-se as diferencas e desigualdades entre espacos urbanos escolhidos e nao
escolhidos, complexificando socialmente e economicamente determinados espagos mais que
outros.

Quando abordamos a complexidade, percebe-se, a partir da concentracao e acentuacao
de fluxos populacionais, o crescimento e a diversificacao de atividades comerciais e de servicos,
especializacoes produtivas, a diversificacado de agentes na producao do espago urbano, o
surgimento de novos empreendimentos imobiliarios, a acentuacao e o aparecimento de novas
dinamicas urbanas, entre outros aspectos (ZANDONADI, 2013).

Em relacdo as escolhas locacionais das corporacoes vemos que a seletividade espacial
segue duas caracteristicas dos territorios, que sao de certo modo complementares, a situacao
geogréfica e a capacidade de conectividade dos centros urbanos.

Para analisar e compreender o “desenvolvimento” da cidade de Cubatdo e sua
urbanizacao é essencial levar em consideracdao a situacdo geografica, pois € a partir dessa
referéncia que podemos compreender a intensa industrializacao e crescimento da cidade a
partir da década de 1970 e a estagnacao econdomica a partir da década de 1990.

Mello et al (2011) ao abordar o histérico de ocupacao de Cubatiao destaca suas
caracteristicas iniciais como ponto de passagem de pessoas e cargas no trajeto Porto de Santos
ao planalto, desde o século XVI. Contudo, € na década de 1950 que a cidade passa por ampla
transformacdo, com intensa implantacao de plantas industriais. Damiani (1985) enfatiza a
situacao geografica como chave no boom industrial de Cubatao:
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O desenvolvimento de Cubatido na qualidade de Centro Industrial envolve
enquanto condigcdes internas sua situacdo geografica, historicamente
produzida, enriquecida de uma rede de transportes e de energia a disposicao,
e, inversamente, suas atividades produtivas, especialmente a bananicultura,
facilmente substituiveis (DAMIANI, 1985, p. 75).

E importante ressaltarmos os seguintes fatores: a proximidade do Porto de Santos, que
ja na década de 1950 tratava-se de um dos principais pontos de exportacao e importagao de
mercadorias do Brasil, a obtencdo de energia elétrica, com a ja instalada (1926) Usina
Hidrelétrica Henry Borden, a implantacdo da rodovia Anchieta em 1947, o potencial de
exploracao de madeira para a queima e rios para o abastecimento, bem como a proximidade
da cidade de Sao Paulo.

Sobre esse processo espacial, diante da intensa implantacao de fabricas, Damiani (1985,
p. 75) ressalta que é também um processo econémico que transcende Cubatao, “[...] a remetem
a expansao qualitativa e quantitativa da industrializacdo brasileira, que, por sua vez, reafirma
o Sudeste, especialmente Sao Paulo, como area de concentracao da producao industrial e
centralizacdo do capital”. Esta mesma autora chama atencdo ao fato da predominancia de
implantacdo de grandes unidades de producao, com alta composicao organica de seu capital,
dos setores petroquimicos e siderargicos.

Midiaticamente definida como “Vale da Morte”, diante dos elevados indices de
poluentes emitidos no ambito do boom industrial, nos remete a pensar a industrializacao de
Cubatao para além da escala local e, como diz Damiani (1985), nacional, isto é, estamos diante
também de um processo de divisao internacional do trabalho no qual os setores industriais que
emitem altos niveis de poluentes migram aos paises subdesenvolvidos.

E evidente a relacdo direta entre a industrializacdo e o crescimento populacional
urbano e a expansao territorial urbana de Cubatdo. Damiani (1995) e Zandonadi (2019)
destacam que a industrializacdo de Cubatao entre a década de 1950 a 1990, gerou dinamica
populacional n3o apenas a Cubatdo, mas também nas cidades do entorno que compdem a
regido da Baixada Santista, sendo elas Santos, Sao Vicente, Guaruja e Praia Grande,
intensificando o deslocamento pendular destas cidades para Cubatiao. Na década de 1990, dado
o0 avanco nas politicas publicas de recuperacao e preservacao ambiental, bem como os aspectos
que Lencioni (1994)3 menciona ao abordar o processo de desconcentragao-concentracao da
indastria no Estado de Sao Paulo, houve mudancas intensas na cidade de Cubatao,
principalmente diante da saida de diversas plantas industriais do municipio.

Vejamos os dados de pessoal ocupado na industria em Cubatao entre as décadas de
1970 e 0 ano de 2018.

Quadro 1 - Pessoal ocupado na Indtstria em Cubatao/SP — 1970 a 2018
1970 1980 1990 2000 2010 2018

9.742 17.922 24.976 10.322 14.277 7.590
Fonte: Censos Industriais - IBGE; SEADE. Org. Zandonadi, J. C.

E notéria a diminuicdo intensa do nimero de individuos ocupados na industria em
Cubatao durante a década de 1990, ap6s décadas de aumento do ntimero de ocupados.

3 Lencioni (1994) argumenta que entre os fatores do processo de desconcentracdo-concentrada da indastria no
Estado de Sao Paulo, a fuga de industrias da cidade e regido metropolitana de Sao Paulo se deve a deseconomias de
aglomeragdo, vinculadas a elevagdo do preco da terra urbana, excesso de transito, preco elevado da mao de obra,
podemos somar ainda, a promulgacao de leis e fiscalizacdo ambiental.
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Tabela 1 - Cubatao-SP: Crescimento de Populacao Urbana de 1970 a 2010
Ano 1970 1980 1991 2000 2010

Populagao Urbana

37.147 78.303 80.988 107.661  118.797
Taxa de Crescimento

FRERF R 8,64 0,34 3,21 1,10
Acréscimo Populacional

FERREXE 41156 2.685 26.673 11.136
Taxa de Urbanizac¢ao

73,0% 100,0% 99,5% 99,4% 100,0%

Fonte: Censo IBGE — 1970/1980/1991/2000/2010. Org. Zandonadi, J. C.

A tabela 1 permite visualizarmos tal associacdo da industrializacdo com o
crescimento populacional, contudo, percebe-se que tal crescimento concentrou-se na
década de 1970 com uma taxa de crescimento geométrico de 8,64, que nao se repetiu nas
décadas posteriores.

O quadro 1 e a tabela 1 também contribuem com a interpretacdo da dinamica
populacional de Cubatao e da regiao da Baixada Santista a partir da década de 2000, quando
ja é evidente a desindustrializacdo de Cubatao com a queda no nimero de pessoas ocupadas
no setor, contudo as décadas de 2000 e 2010 sdo marcadas no contexto brasileiro pelo avanco
do setor de servicos, principalmente o imobiliario, que no caso da Baixada Santista repercute
em reducao do ritmo de crescimento populacional de Santos e a elevaciao nas cidades do
entorno, devido ao crescimento do preco do solo urbano em Santos e a concentracdo de
atividade comercial e de servigos no ambito da rede urbana nesta cidades.

Cubatao, Industrializacao e Segregacao Socioespacial

No bojo da regido da Baixada Santista, a dinamica urbana de Cubatao é singular,
primeiro por ser a tUnica cidade que nao é litoranea e, segundo, pela intensa
industrializacdo posterior aos anos de 1950 até a década de 1990. No caso da
industrializacdo, a concentracdo em Cubatdo trouxe mudancas significativas na estrutura
da cidade, com a implantacdo de grandes plantas fabris, crescimento populacional e
expansao territorial urbana, principalmente a partir da criacao de zonas industriais, como
também areas residenciais.

A analise de Damiani (1985) é reveladora em relacao a caracterizacdo da populacao
cubatense e a estrutura da cidade com a intensa industrializacao.

Esta industrializacdo ndo definiu um processo de urbanizacdo de grandes
proporg¢des em Cubatio, diluindo-o em outras cidades da Baixada Santista, e
mesmo na metrépole de Sao Paulo. Em outros fatores, responde internamente
pela restricdo a expansdo urbana em Cubatdo, a valorizacio da terra
determinada pela industrializacdo combinada contraditoriamente: ao

acambarcamento de grandes glebas de terra pelas industrias; aos

4 Nesta analise focamos no caso de Cubatdo, a dinamica populacional da regido da Baixada
Santista exige maiores consideracoes e apresentacdo de dados, o que nao é o interesse imediato
desta anélise.
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investimentos necessarios para o aproveitamento das areas restantes, muitas
de dificil condicdo de ocupacdo (mangues e morros), exigindo custos
adicionais com aterros, etc; bem como, & poluicao industrial, que chega a
limites excessivos, transformando Cubatio no “Vale da Morte”. Com a
industrializacdo o urbano é produzido em Cubatdo com caracteristicas de
segregacao espacial [grifo nosso], quer pela sua reproducdo enquanto
centro subordinado aos demais centros urbanos ao redor, quer pela
proliferacio de favelas e aglomerados pobres (DAMIANI, 1985, p. 77).

O boom industrial de Cubatao, entre as décadas de 1950 a 1980, tendo os setores
petroquimicos e sidertrgicos como centrais e atraindo grande massa de trabalhadores que se
dispersam pelas cidades da Baixada Santista, incluindo Cubatao e metropole paulista, traz em
seu seio, de acordo com Damiani (1985), o que ela define como “industrializacdo escondida”,
isto é, a indastria da construcao civil, diante da intensa producao e ampliacdo do polo
industrial. A autora destaca que tal industria absorve mao de obra em intervalos irregulares e
longos de tempo, mas néo estéveis, isto é, caracteriza-se pela mao de obra subcontratada e
precarizada. E diante de tais caracteristicas que Cubatao passou a ser destino, naquele
momento, de fluxos de migrantes vindos principalmente dos estados da regiao nordeste do
Brasil.

E diante do contexto da migracio de populacio pobre, vindas de locais pobres e
precarios do pais, que Damiani (1985) levanta a tese do principio e crescimento do processo de
favelizacdo em Cubatdo, isto é, areas proximas aos canteiros de obras, onde a construcao legal
era impedida e onde foram produzidas pela populacao com acesso precario ao “mercado” de
trabalho industrial, que a autora intitula como “pedes”. Esse posicionamento é relevante a
nossa analise, pois permite-nos compreender a influéncia dos fluxos migratérios na
constituicao da estrutura da cidade que, dos 78.652 habitantes de Cubatao em 1980, 58,4%
nao eram naturais do municipio.

Sobre o surgimento das favelas em Cubatao, a autora chama atencao ao fato que:

O preco do morar se encarece, ou mesmo se constitui, com a valorizagdo da
terra, paralela ao desenvolvimento desse centro produtivo. Enquanto
valorizacao diferencial da terra torna possivel, nos segmentos de espacos
menos valorizados, de modo geral, terrenos de mangues e morro, o
surgimento de favelas. O que aparece como areas de dificil ocupagdo — e,
portanto, valorizacdo — do ponto de vista da reproducdo da moradia e do
morador, define-se, neste sentido como possibilidade de morar em Cubat3o.
E o trabalhador com menos recursos é relativamente mais cativo da
proximidade de seu local de trabalho, em decorréncia de seu salario irrisério,
dos custos de transporte que, em particular, pesam em seu orcamento; e, no
caso do ‘pedo’, soma-se a necessidade de estar perto do ‘mercado de pedes’ e
as jornadas prolongadas de trabalho reduzindo ainda mais seu tempo de
locomocao. Embora, em termo micro-espaciais, ou no que respeita as areas
mais urbanizadas, seja sobretudo um habitante da periferia da cidade
(DAMIANTI, 1985, p. 87).

A autora trata, no excerto acima, dos momentos iniciais da estruturacao da cidade de
Cubatao e do processo de implantacao das grandes industrias e formacao das periferias
precarias, isto é, a constituicao e consolidacao da estrutura centro-periferia, tipica da cidade
fordista, em que as populagdes com menores rendimentos ocuparam as localidades que eram
possiveis acessar, sem grandes possibilidades de escolha. E neste ambito que se estabelece a
segregacio socioespacial como marca da estrutura da cidade de Cubatao.

E importante, neste momento da anilise, elucidarmos o que entendemos por
segregacao socioespacial:

Para compreender tal fenomeno nos pautamos inicialmente em Sposito (1996, p. 46)
que o define como “[...] a expressdo espacial de um processo de diferenciacdo social, ou
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mesmo de acentuagdo da divisao social do espaco dentro da cidade”. Complementando tal
afirmacao, vemos em Corréa (1989) que se trata de um fenémeno estritamente residencial
que implica na separacao espacial das diferentes classes sociais fragmentadas, tendo, no caso
brasileiro, como diretriz fundamental os desiguais niveis de rendimentos entre segmentos
da populacao.

E relevante ressaltar que hé tipos distintos de segregacio, vinculados diretamente as
populacoes segregadas:

Primeiramente, a autossegregacgdo ou segregacdo espontanea, que Souza (2003, p.
70) defende que “[...] sd3o pessoas que fazem a opcdo de se afastar ou se apartar o mais
possivel da cidade”. Carlos (2004, p. 121) avanca neste tipo de segregacao ao afirmar que
se refere:

[...] a uma estratégia de classe, que a partir de uma diferenciacio de renda,
localiza as pessoas diferencialmente na metrépole, uma vez que, o uso esta
subordinado a propriedade e, portanto, seu uso se submete a realizacdo do
valor, através de um ato de troca. Nesta direcdo o mercado fundiario, na
cidade, distribui a populacdo no espaco baseada na racionalidade da
propriedade privada. Neste sentido é uma estratégia de classe.

Outro tipo, a segregacdo imposta ou induzida, trata-se, de acordo com Souza (2003),
de pessoas que nao escolhem onde morar, mas sim, sao forcadas a ocupar determinado local
pela auséncia de possibilidades. Refere-se as populagbes com menores rendimentos na
sociedade capitalista que sdo realocadas ou ocupam um local no interior ou nas bordas da
cidade, em conformidade com a especulacao imobiliaria [mercado de terras urbanas] e,
também, de acdes do poder publico (ZANDONADI, 2008).

Vejamos a estrutura da cidade de Cubatao contemporanea, tendo em vista a crise no
setor industrial a partir da década de 1990, de acordo com os dados populacionais do Censo
IBGE — 20105.

Grafico 1 — Situacio dos domicilios particulares em Cubatio — 2010
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Situagio do domicilio
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Fonte: Censo IBGE — 2010 — Elaborado por Zandonadi, J. C.

O Censo IBGE de 2010 indicou 36.464 domicilios particulares permanentes em
Cubatao, destes, no grafico 1, vemos que a grande maioria sdo domicilios proprios, o que,
grosso modo, indica uma baixa concentracao da terra urbana, identificado a partir do reduzido
nimero de domicilios alugados.

5 As ultimas referéncias da dindmica populacional e socioespacial para as cidades brasileiras foram realizadas no
Censo IBGE — 2010, devido a nao realizacdo do previsto Censo IBGE em 2020, prorrogado para 2021, mas ainda,
durante estas analises e a redagao deste artigo, ndo havia previsao, pelo governo federal, para realizagao.

Julio Cesar Zandonadi. Cubatio — SP: industrializacio e segregacio: continuidades e descontinuidades, raca e género na cidade neoliberal
Brazilian Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium,
Ttuiutaba, v. 14, n. 1, p. 48-68, jan./jun. 2023.
Pégina | 54


https://doi.org/10.14393/BGJ-v14n1-a2023-69069

ISSN'2179-2321

OURnnL UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS DO PONTAL

BRAZILIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL

GEOSCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH MEDIUM Articles | Artigos | Articulos | Articles

DOI: https://doi.org/10.14393/BGJ-v14n1-a2023-69069

Grafico 2 — Qualificacio dos domicilios particulares por mimeros de banheiros em
Cubatio — 2010
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onte:

Censo IBGE — 2010 — Elaborado por Zandonadi, J. C.

Em relacdo a qualificacdo dos domicilios, a imensa maioria sdo domicilios com um
banheiro, com 0,1% [52 domicilios]® dos domicilios particulares permanentes sem banheiro, o
que sinaliza a predominancia de domicilios com condicdes favoraveis a habitacao.

Grafico 3 — Renda per capita mensal por domicilio particular em Cubatio [percentual]
—2010¢
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Fonte: Fonte: Censo IBGE — 2010 — Elaborado por Zandonadi, J. C.

O grafico 37 nos apresenta a caracterizagdo da distribuicao de renda por domicilios
particulares em Cubatido. Vemos a predominancia de domicilios particulares nos quais a renda
per capita estava entre 2 a 2 salarios-minimos, o que representa mais da metade dos
domicilios particulares de Cubatao. Contudo, chama-nos a atencao dois dados, primeiro que
apenas 0,2% dos domicilios particulares tem renda per capita mensal acima de 10 salarios-
minimos e, segundo, o que sinaliza a perversidade da cidade capitalista, em 8% dos domicilios
particulares de Cubatao a renda per capita mensal era de no maximo 1/8 do salario-minimo.

Por fim, sobre a caracterizacdo dos domicilios particulares de Cubatao em 2010,
destacamos que 18,5% tinham mulheres como responsaveis pelo domicilio, ou seja, pessoas

6 Nao é contabilizado no Censo IBGE — 2010 a condigdo dos domicilios coletivos, os quais em Cubatio eram 337
em 2010.
7 Em janeiro/2010 o salario-minimo correspondia a R$ 510,00.
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que obtinham a maior parcela da renda no domicilio particular, o que nos remete as mulheres
como as Unicas responsaveis pelo cuidado com os filhos e outros dependentes.

Vejamos uma breve caracterizacdo “racial” da populacdo de Cubatio em 2010 no
Grafico 4, a seguir:

Grafico 4 — Pessoas Residentes e autodeclaracio “racial” ou de cor — 2010
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Fonte: Fonte: Censo IBGE — 2010 — Elaborado por Zandonadi, J. C.

Vejamos esta estrutura socioecondmica espacializada, na qual podemos constatar a
distribuicdo qualitativa e quantitativa da populacdo de Cubatdo a partir dos dados do
Censo/IBGE — 2010, dando atencdo a distribuicdo, a renda, raca e género da populacao
residente no municipio.

Figura 1 - Pessoas Residentes em Cubatao por setores censitarios — 2010

Fonte dos dados: Censo IBGE/2010. Org: Lopes, V. A; Zandonadi, J.C.

A figura 1 nos aponta a maior concentracao de pessoas — quantitativamente — nos
bairros Parque Sao Luis e Vila dos Pescadores ao sul e Vila Esperanca e Cota 200 ao norte em
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Cubatao, o que sinaliza uma estrutura centro-periferia da cidade, diante da maior concentracao
populacional em bairros periféricos.

Em relacao a distribuicdo de renda atentemo-nos, através dos mapas de renda per
capita por domicilios (Mapas 2 e 3), aqueles com renda de ¥4 a %2 de salario-minimo e aos de
renda acima de 10 salarios-minimos em 2010.

Figura 2 - Domicilios com renda per capita mensal entre ¥4 a /2 de salario-minimo em
Cubatao por setores censitarios — 2010
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Fonte dos dados: Censo IBGE/2010. Org. Lopes, V. A.; Zandonadi, J. C.

Ja a figura 2, que indica a concentracao dos domicilios em que residem populagoes
com renda per capita mensal entre %4 a ¥/2 salrio-minimo, no qual se destacam pelo maior
nimero de domicilios a Vila dos Pescadores ao sul, a Vila Natal ao norte e a Cota 200 e Pinhal
de Miranda no extremo norte da cidade.

Damiani (1985) ja havia identificado a Cota 200 quer surgiu em 1938, a Vila dos
Pescadores em 1960 e a Vila Natal em 1974, como areas com crescimento de processo de
favelizagdo, com a ocupacdo de populagdes com baixos rendimentos. Tais areas foram
legitimadas pelo poder ptiblico apds a década de 1990, a Vila Natal em 1991, a Cota 200 em
2008 e a Vila dos Pescadores em 2013, passando a serem consideradas areas de interesse social
do municipio, isto é, podendo o poder publico municipal regularizar a propriedade dos
domicilios nestas areas (CUBATAO, 1991; 2008; 2013).

Chama atencao as rupturas e continuidades na estruturagio da cidade de Cubatao,
em relacao as décadas de 1960 e 1970, analisadas por Damiani (1985), a ruptura é em relacao
a industrializacdo, pois o p6s-1980 é marcado pela desindustrializacdo massiva de Cubatao,
entretanto houve a continuidade de dinamicas de periferizacao, favelizacdo e segregacao
socioespacial imposta, o que indica maior precarizacao nas condi¢coes de vida das populacoes
que ocupam as areas destacadas, pois o acesso a renda na industria, mesmo que precarizado,
como destacou a autora, pds-1980 vai se extinguindo, o que sinaliza um novo questionamento,
a periferizacdo de Cubatao p6s-1980 se deu pela vinda dos “pedes” ou pela exclusao de
populacoes ao mercado de terra urbana, tendo a favelizacado como tnica opcao de acesso a
moradia?
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Vejamos o contexto de autossegregacgao:

Figura 3 - Domicilios com renda per capita mensal acima de 10 de salarios-minimos em
Cubatao por setores censitarios — 2010
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Fonte dos dados: Censo IBGE/2010. Org. Lopes, V. A.; Zandonadi, J. C.

Em relacdo a autossegregacdao em Cubatdo, os domicilios em que a renda per capita
superava os 10 salarios-minimos em 2010 nao alcangcavam 1% do total de domicilios da
cidade, o que indica uma possivel autossegregacao interurbana, com os trabalhadores que
com tais niveis de rendimento, habitam, predominantemente, outras cidades na rede
urbana da Baixada Santista, tais como Santos, Sao Vicente e Praia Grande. Contudo, destes
quase 1%, a concentracdo dos domicilios ocorre no Vale Verde a oeste, porém em
descontinuo a malha constituida de Cubatao, tendo acesso apenas via Rodovia Padre
Manoel da Nobrega, e em uma parcela do Jardim Casqueiro, ao sul, também com certa
descontinuidade da malha constituida da cidade de Cubatao e com certa distancia do centro
principal da cidade.

E notério que a dimensao “renda” é determinante na separacao residencial da
populacdo em Cubatdo e na rede urbana da Baixada Santista, primeiramente pelo
predominio na cidade de domicilios com renda per capita entre %4 a 2 salarios-minimos.
Um segundo aspecto é que as populagdes com maiores rendimentos, se concentram em
areas distantes do centro principal constituido e em areas de acesso limitado, tais como o
bairro do Vale Verde, acessivel principalmente por automével, tendo a rodovia Padre
Manuel da Nobrega como via obrigatoria ao acesso. Ja os domicilios com rendimento per
capital entre ¥4 a V2 saladrio-minimo se concentram em &reas periféricas, tais como a Vila
dos Pescadores, que também é uma das areas que contam com maior contingente
populacional.

Vejamos o contexto de distribuicao populacional pelo viés cor/raca:
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Figura 4 - Populacao autodeclarada de cor/racga preta Cubatao por setores censitarios — 2010

Legenda
Pusmmas neshdimbes o cor o g - e

o

1 1-50
=3 50-100
100 - 150
B 1s0- 200
B 200 - 216
=] Senn dacies

Fonte dos dados: Censo IBGE/2010. Org. Lopes, V. A.; Zandonadi, J. C.

Vejamos a populacao autodeclarada de cor/raca preta em 2010. Trata-se de 5% da populacao
residente na cidade, com a concentracao nos bairros Vila Esperanca, Cota 200 e Pinhal do Miranda.
Nota-se que em relagio a Cota 200 e Pinhal do Miranda ao norte da cidade, também s3o onde se
concentram grande parte das populacoes com rendimentos entre V4 a /2 salario-minimo.

Em relacao aos autodeclarados de cor/raca pardos em 2010:

Figura 5 - Populacdo autodeclarada de cor/raca pardo Cubatio por setores censitarios — 2010
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Fonte dos dados: Censo IBGE/2010. Org. Lopes, V. A.; Zandonadi, J. C.
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Em propor¢ao, em 2010, trata-se da maioria do contingente populacional de Cubatao,
com 60% de autodeclarados de cor/raca pardos, com domicilios concentrados na Cota 200,
Vila Esperanca, Vila Natal, Parque Sao Luis e Vila dos Pescadores. Destes a Cota 200, Vila
Natal e Vila dos Pescadores também sao 4reas que concentram populacoes com rendimentos
entre /4 a /2 salario-minimo.

O destaque que damos a categoria cor/raca é com vistas a compreender se a
“racializacao” é um componente determinante na dinamica de segregacao socioespacial
imposta. O que € possivel visualizar, diante da concentracao das populacoes autodeclaradas
pretas e pardas em areas em que predomina os niveis baixos de renda nos domicilios.

Até o momento, nesta analise podemos identificar algumas caracteristicas do processo
de (re)estruturacdo da cidade de Cubatdo. Primeiramente, a ruptura em relacdo a
industrializacao, a qual tem seu boom entre as décadas de 1960 e 1980, elevando o PIB
industrial da cidade, como um dos mais elevados do Estado de Sao Paulo, impulsionando o
crescimento populacional e expansao territorial urbana, além da diversidade de atividades
econdmicas. A partir da década de 1990 tem-se um processo de desindustrializacao, com a fuga
de intmeras industrias da cidade, restando, basicamente o polo petroquimico, centralizado
pela Petrobras. Damiani (1985) destaca outra caracteristica da estruturacdo de Cubatio a
partir da década de 1960, que é a chegada do “pedo”, imigrantes vindos, principalmente dos
Estados da regido nordeste do Brasil, tendo como caracteristicas prevalecente a baixa
escolaridade, dedicando-se ao trabalho na construcdo civil, na constru¢do das plantas
industriais na cidade. Este contingente populacional, com baixa remuneracio, empregos
precarios [maioria por demanda, sendo remunerado pelo dia de trabalho, sem a certeza que
teria trabalho no dia posterior], sem direitos trabalhistas e estabilidade, com baixa mobilidade
espacial, constituiram moradias em areas publicas, que nao eram incorporadas pelo mercado
legal de terras urbanas, impulsionando o processo de favelizacao na cidade, dando origem aos
bairros ja destacados, como a Vila dos Pescadores, Vila Natal, Cota 200, Vila Esperanca, entre
outros. Isto é, no processo de (re)estruturacao da cidade, a ruptura se da pela via das atividades
econOmicas, com o processo de desindustrializacdo, porém a continuidade se da pela
periferizacgao, favelizagao e crescimento das areas com moradias precarias, que trata-se de uma
logica intraurbana de Cubatao.

O caso de Cubatao ilustra bem as contradicoes do capital, na qual o capital industrial,
por meio da acumulacgdo, possui um leque de possibilidades de localizacao, optando pelas
localizacoes em que atingirdo maior lucratividade possivel, o que jA ndo era o caso de Cubatao
p6s-1990. Entretanto, mobilidade esta que nao se desdobra a massa de trabalhadores,
principalmente os em situa¢do mais precaria, os quais se mantém fixos/presos aos territorios
produzidos na década de 1960/1970, passando a se dedicarem a pesca e outros servicos em
Cubatao e outras cidades da rede urbana da Baixada Santista. Isto, nao podemos negligenciar
a analise de Almeida (2019), na qual busca diretrizes a identificacao do racismo estrutural
na sociedade brasileira, partindo do principio que diante da hegemonia do modo de producao
capitalista persiste caracteristicas e desdobramentos da escravizagido, principalmente em
relacdo a conceitos que caracterizam o individuo negro como sub-humano, incapaz e
marginal. No caso de Cubatao sendo explicito diante da predominancia de pretos e pardos
como 0s que possuem menores rendimentos mensais, como também os que habitam as areas
periféricas.

Outra dimensao relevante da analise é sobre a moradia em que mulheres sao as
principais responsaveis pelos rendimentos domiciliares. Sendo que, o destaque a tal dimensao
se da diante da hipdtese de que sdo nas periferias das cidades capitalistas que se reproduz a
figura da “mae-solo”, isto €, a mulher como responsavel pelo domicilio, acumulando fazeres e
responsabilidades, o que reduz, cada vez mais, as possibilidades de acesso a renda, bem como
mobilidade social e econémica, dada impossibilidade de qualificacao profissional e intelectual
diante da escassez de tempo para a dedicacao a tais atividades.
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Figura 6 - Mulheres responsaveis pelo domicilio em Cubatéo por setores censitarios — 2010
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Fonte dos dados: Censo IBGE/2010. Org. Lopes, V. A.; Zandonadi, J. C.

A Figura 6 refere-se a localizacdo e predominio dos domicilios em que mulheres so
responsaveis pela renda e manutenc¢ao. Os bairros em que hé tal predominio de modo mais
acentuado sao: Vila Esperanca, Vila dos Pescadores, Vila Natal, Piloes, Parque Sao Luis e IlTha
Caraguata. Destes, a Vila Esperanca, Vila Natal e Vila dos Pescadores também estao entre os
que predominam domicilios com renda per capita entre ¥4 a 2 de salario-minimo, e a Vila
Esperanca, Vila Natal, Vila dos Pescadores e Parque Sao Luis onde ha predominio acentuado
de autodeclarados pretos e pardos, o que indica que os moradores e responsaveis pelos
domicilios, principalmente quando tratamos da Vila Esperanca, Vila Natal e Vila dos
Pescadores tem como caracteristica terem baixos rendimentos, serem pretos ou pardos e
mulheres, isto é, a populagdo que em 2010 se encontrava na margem da conjuntura social de
Cubatao, isto é, com menores condicoes de mobilidade espacial e socioecondmica eram
mulheres responsaveis pelo domicilio, pretas ou pardas e com baixos niveis de rendimento. O
debate sobre a predominancia de mulheres como responséveis pelos domicilios nas periferias
pobres das cidades possui varias camadas e dimensoes, que podemos citar, porém nao vamos
incluir na anélise, que vao desde o abandono paternal, até o homicidio por grupos vinculados
ao narcotrafico, como também pelo braco armado do Estado, mas também pelo
encarceramento em massa de jovens e adultos pretos e pardos das periferias pobres brasileiras.

E diante de tal contexto que podemos caracterizar a segregacio socioespacial imposta
em Cubatdo, sendo as vitimas as populacoes mais pobres, pretos e pardos, e tendo mulheres
como responsaveis pelo domicilio, isto é, perpassa as dimensoes da renda, raca e género.

Equipamentos urbanos educacionais, de promocao da satide e lazer em Cubatao-
SP e a acentuacao da segregacao socioespacial imposta

Neste momento da analise nos atemos a dimensao da economia-politica da segregacao
socioespacial, a qual Sobarzo Mifio (2000) ja apontava ser uma das causas e consequéncias da
segregacao socioespacial, que é a concentracao espacial do poder economico e politico, nas
areas de autossegregacdo, enquanto as areas de segregacdo socioespacial imposta, pelo
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reduzido poder econémico dos habitantes, também resultara em limitado poder politico. Este
contexto é o indicativo de areas que concentram populacdes com maior poder aquisitivo serem
favorecidas na implantacdo e qualidade de equipamentos urbanos ptblicos, enquanto as que
concentram populacoes de reduzido poder aquisitivo h4, ora a auséncia, baixa qualidade, ou
insuficientes ao atendimento a populacao residente, de equipamentos urbanos publicos. Esta
conjuntura funciona como um instrumento para acentuar a segregacao socioespacial, pois a
presenca e qualidade de equipamentos urbanos ptublicos atinge diretamente o gradiente de
precos da terra urbana, aumentando nas areas dotadas de equipamentos urbanos, e
estacionando ou reduzindo em areas nao dotadas de equipamentos urbanos.

Tendo como referéncia da definicao e delimitacao de equipamentos e servicos urbanos
publicos a Lei 6.766/1979, que regula o uso e parcelamento de solo no Brasil e delimita os
requisitos urbanisticos para loteamentos, temos o seguinte:

Artigo 4° § 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos piblicos de
educacao, cultura, satde, lazer e similares.

Artigo 5° - O Poder Publico competente podera complementarmente exigir,
em cada loteamento, a reserva de faixa “non aedificandi” destinada a
equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico — Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgoto, energia elétrica, coletas de aguas
pluviais, rede telefénica e gas canalizado.

Deste modo, partimos a analise da distribuicdo e caracteristicas de equipamentos
urbanos voltados a educacdo, saide e lazer, com vistas a compreender tanto as logicas
locacionais na implantacao destes equipamentos, como também a presenca ou nao em areas
segregadas socioespacialmente de modo imposto, isto é, se ha possibilidades dos habitantes
com menores niveis de renda da cidade de acessar equipamentos de educacao, saude e lazer, e
com isso promover a mobilidade social e econdmica.

Vejamos a situacgao geografica dos estabelecimentos voltados ao ensino e educacao,
isto é, escolas de educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, e educacao de jovens e
adultos na cidade de Cubatao.

Figura 7 - Estabelec1mentos de Voltados ao ensino em Cubatao 2018

E=zcolas de En:Lﬁ}:-E{ndmnlnl E

Cubu!?

Eseolns da Ensmu MMIU

Eub:lj?f}

} Eseolan ¢a Ensls clé-.!uwna ak =
Adulioz
Celbatfo - SP

Escelza do ERsiAt tnfantl
Cubalio - SP

Bsdnihnete Bedite it rmrl e iholles| S
St nkn Sl

o 1 i
—

Fonte: Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo. Org. Filadelfo, M. S. O. S.
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As representacoes cartograficas na Figura 7 nos possibilita visualizar dois aspectos da
situacdo geografica dos equipamentos voltados a educacao em Cubatao:

Primeiro, de ordem quantitativa, com a predominancia de estabelecimentos voltados
ao ensino fundamental, sendo estes majoritariamente publicos, ou seja, do total de 39
estabelecimentos de ensino voltados ao ensino fundamental, apenas 7 (sete) deles sao
privados. Posteriormente vem os voltados a educacao infantil, com 37 estabelecimentos, sendo
9 (nove) privados e os demais publicos. Em relacdo ao ensino médio, a cidade conta com 11
estabelecimentos de ensino, sendo 2 (dois) deles privados.

Chama atencao em relacao ao ensino médio, o baixo niimero de estabelecimentos, em
um célculo grosseiro, a partir dos dados demograficos de 2010, estamos diante, em relacao a
populacao total da cidade, de um estabelecimento para cada 10.800 habitantes, se filtrarmos a
analise apenas para a populacdo que possuem entre 15 a 19 anos, que em média possuem a idade
para cursarem o ensino médio, € um contexto de um estabelecimento para cada 1.007 individuos.

Em relacdo aos estabelecimentos que possuem Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
sao todos publicos e 8 (oito) no total.

O segundo aspecto que destacamos € a concentracao de estabelecimentos privados nos
niveis de educacao infantil, fundamental e médio, na area central, e no Jardim Casqueiro, que
sao os dois setores da cidade onde se concentram os domicilios com maior renda per capita,
que ¢é visivel na Figura 3.

A situacdo dos estabelecimentos de ensino também indica o agravamento dos contextos
de segregacao socioespacial imposta, principalmente quando consideramos as possibilidades
de acesso ao nivel de ensino médio. Vejamos o caso da Vila Esperanca, Vila Natal e Piloes,
setores que concentram o maior nimero de residentes em relacio aos demais setores, os
menores niveis de renda per capita, maior concentracao de mulheres como responsaveis pelo
domicilio e autodeclarados pretos e pardos, nao sao atendidos por estabelecimentos de ensino
médio, de modo que, obrigatoriamente, os habitantes destes setores necessitam se deslocar
para outras areas para acessar este nivel de ensino, o que, sabe-se, gera maior 6nus financeiro
[veiculo de deslocamento] e tempo para o deslocamento, o que sdo variaveis determinantes
para a evasao ou nao frequéncia escolar.

Consideramos os estabelecimentos voltados a manutencao da satide (Figura 8):

Figura 8 - Estabelecimentos de voltados a manutencao da saide em Cubatido — 2018
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Fonte: DATASUS, Org. Filadelfo, M. S. O. S.
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Optamos por situd-los no ambito da cidade e diferenciar entre estabelecimentos
publicos ou privados.

A situacdo geografica e tipologia dos estabelecimentos voltados a manutencao da saude
revela aspectos do que abordamos como “cidade neoliberal” ou “urbanizac¢ao neoliberal”, mas
também aspectos gerais das cidades capitalistas.

Em relacao a situacdo dos estabelecimentos é notoério a concentracao na area central e
em seus vetores de expansao. Entretanto, o que chama atencao, e neste ponto temos como “pano
de fundo” décadas de politicas e difusdo de ideais neoliberais na sociedade brasileira, a
concentracao de estabelecimentos privados, tanto na area central, como no Jardim Casqueiro,
que so os setores onde estao os domicilios com maior renda per capita por morador. Isto sinaliza
que o acesso a servicos de manutencao da saide, principalmente os privados, estao associados
ao nivel de renda dos que podem pagar, ao invés do quantitativo de populacdo que necessitam.
Outro aspecto, sdo poucas as unidades, nesta circunstancia a totalidade sao puablicas, que tem
como localizac¢do os setores com maior concentra¢dao da populacdo cubatense, tais como o Cota
200 ao norte, a Vila Esperanca, Vila Natal e Vila dos Pescadores a oeste. Destacamos setores
como a Vila Esperanca, Vila Natal e Vila dos Pescadores, que sao setores os quais predominam
domicilios com baixos niveis de renda per capita, a maior concentragao de domicilios chefiados
por mulheres e de pessoas autodeclaradas pardas e pretas.

O acesso a servicos de manutencao a saude expoOe diversas caracteristicas da sociedade
e das cidades brasileiras, neste caso tendo Cubatdo-SP como amostra. Primeiramente o
objetivo da esfera privada na atuacdo em servicos de manutencido da saude, que é atender
populacbes que possam pagar por tal servico, isto é, a mais explicita caracteristica da
territorializacdo do capital e do ideal neoliberal. Um segundo ponto, € a precarizacao da saude,
nao apenas no sentido de precarizacao do servico prestado, mas sim pela auséncia do servico,
aos mais pobres, principalmente as mulheres responséaveis por domicilio e populagoes pardas
e pretas, revelando aspectos do machismo e racismo que esti intruso nas estruturas da
sociedade e cidades brasileiras, e neste caso, Cubatao nao é excecao.

Por fim, vejamos a dimensao do lazer, ao visualizar a situacao geografica das pracas
publicas na Figura 9:

Figura 9 - Estabelecimentos de voltados ao lazer [pracas publicas] em Cubatao — 2018
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Para a dimensao do lazer, optamos pelo mapeamento das pracas publicas, nao foi
analisado as condicbes das pracas, se de fato possuem infraestrutura para o lazer, mas sim,
levamos em consideracdo apenas o fato de existir a praca pablica em determinada localidade.

A visualizacdo da Figura 9 nos indica a concentracdo de pragas publicas na area central
e de expansao da area central, nas areas periféricas, apenas no Jardim Casqueiro e no Vale
Verde. Recuperando dados apresentados anteriormente, estes setores sao os que mais
concentravam domicilios com renda per capita superior a 10 salarios-minimos em 2010.
Enquanto os setores da Vila Esperanca, Vila Natal, Vila dos Pescadores e Cota 200, é ausente
pracas publicas.

Este contexto reforca a afirmacao de que a segregacao socioespacial acentua a distin¢ao
da economia-politica na cidade, com as areas habitadas pelas populacoes com maiores niveis
de rendimento, tendo maior poder politico, contam com equipamentos urbanos ptblicos tanto
em maior nimero, como também em melhores condicoes. Ja para as areas segregadas de modo
imposto, as populacées que situam em setores em que, de certo modo, nao foi uma escolha de
moradia, mas uma imposicao da necessidade de moradia, ndo contam com equipamentos
urbanos publicos voltados ao lazer, isto é, tem-se esta dimensao da vida negada pelo poder
publico local. Em outros termos, a segregacao socioespacial imposta, com individuos que
habitam areas nao por possibilidade de escolha, mas pela necessidade de moradia, isto é,
habitam 4reas que podem pagar ou ocupar diante dos seus baixos niveis de rendimento. Para
estas populacoes o poder publico nega a possibilidade de lazer, o que indica que na “cidade
neoliberal” os espacos publicos voltados ao lazer sdo negados, passando a ser um privilégio aos
que possuem maiores niveis de renda.

Esta anéalise além de identificar os setores da Vila Esperanga, Vila Natal e Vila
Esperanca, além do Piloes e Cota 200, como areas de intensa segregacao socioespacial imposta,
onde o acesso a niveis de ensino, manuten¢do a satde e o lazer sdo negados, diante da
inexisténcia de equipamentos publicos voltados a tais dimensdes da vida. E importante
ressaltar que a populacido segregada de modo imposto em Cubatdo-SP tem caracteristicas
predominantes relativas a classe, género e raca, sendo os mais pobres [com menores niveis de
rendimentos per capita por domicilio da cidade], as mulheres [que sdo a maioria das
responsaveis por domicilios nestes setores] e ndo-brancos, isto é, os autodeclarados pardos e
pretos.

Consideracoes Finais

De modo geral, destacamos dois objetivos durante a pesquisa e elaboracao deste artigo.
O primeiro, realizar a atualizacao de fragmentos da analise que Damiani (1985) fez sobre a
cidade de Cubatido, dando luz a estrutura da cidade contemporanea. Um segundo é
compreender aspectos da segregacao socioespacial imposta em Cubatao, para além da divisao
do conjunto de domicilios na cidade por niveis de rendimentos dos individuos, enfocamos na
andlise aspectos como o género dos responséaveis pelo domicilio, a autodeclaracao de cor/raca,
como também a situacdo geografica de equipamentos urbanos voltados a educacao,
manutencao da satude e lazer.

Pontuamos algumas consideragoes finais:

Primeiro, os processos de estruturacao e reestruturacao da cidade de Cubatao, com a
transformacao de uma pequena cidade entre o planalto e o litoral em um dos mais importantes
polos industriais de siderurgia e petroquimica do Brasil, apos a década de 1960.

Foi neste boom industrial, p6s-1960, que tem-se tanto o crescimento populacional da
cidade, como a expansao territorial urbana, marcada principalmente pelo surgimento das
periferias urbanas e favelizacao, dando origem a Vila Parisi, Vila dos Pescadores, Vila Natal,
Vila Esperanca, Cota 200, entre outras. Este momento também é o marco de caracterizacao da
populacao cubatense p6s-1960, o qual Damiani (1985) intitula de “pedao”, sendo familias
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vinculadas ao trabalho na construcgao civil, com a implantagdo das plantas industriais na
cidade, tendo como caracteristica o trabalho precarizado, isto é, por demanda, se havia obra,
havia trabalho, porém nao para todos, ocorrendo uma disputa entre os trabalhadores para
quem iria ser convocado para exercer o trabalho diirio, o que marca a precariedade e
instabilidade do trabalho, também possuiam baixos rendimentos, o que indica a baixa
mobilidade espacial das familias, pois a0 mesmo tempo que necessitavam estar proximos das
obras, para nao perder a convocacao do trabalho diario, também nao possuiam renda para
acessar o mercado formal de terras urbanas, o que reproduz as areas de favelizacao e ocupacao
nas periferias de Cubatdo. Nesta conjuntura, a segregacdo socioespacial imposta tem seus
picos, reproduzindo em grande escala nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

A partir da década de 1990, o processo de desconcentracao industrial (LENCIONI,
1994), atinge Cubatao, dando origem a um novo momento de reestruturacao da cidade, quando
Cubatao deixa de ser um dos mais importantes polos industriais do Brasil, passando a ocupar
funcdes mais modestas tanto na rede urbana paulista, quanto na rede urbana da Baixada
Santista.

Os dados populacionais do Censo/IBGE 2010 e as situacdoes geograficas dos
equipamentos urbanos voltados a promocao do ensino, manutenc¢do da satide e promover o
lazer, indica que a desindustrializacdo p6s-1990 nao alterou o contexto de segregacao
socioespacial imposta, mas sim o agravou, pois além da precariedade em equipamentos
urbanos, houve intensa reducdo do trabalho seja formal ou informal no setor industrial,
mesmo o trabalho sazonal da construcao civil, setor este que se desloca para as cidades
praianas da regido, e atuando na construcdo de arranha-céus com vista para o Oceano
Atlantico.

E notdrio que as populacoes com baixos rendimentos estao afastadas da area central,
com a aglomeracao de populacoes com baixos rendimentos se dando em bairros, que por meio
de legalizacao dada via municipio, deixaram de ser consideradas favelas, tais como a Cota 200,
a Vila Esperanca, Vila Natal, Vila dos Pescadores e o Pinhal de Miranda. Entretanto, a Vila
Natal, Vila Esperanca e a Vila dos Pescadores sao os locais onde a precariedade e perversidade
da segregacao socioespacial imposta se revela de modo mais explicito, dada a auséncia de
estabelecimentos voltados a promoc¢ao do ensino em nivel médio, nimero reduzido de
estabelecimentos para manutencio da satide e a auséncia de areas de lazer ptblicas.

Em sintese, o processo de reestruturacao da cidade de Cubatao teve como caracteristica
essencial a desindustrializzacdo, embora permaneca e até é acentuada a segregacao
socioespacial imposta.

Por fim, dialogando com Damiani (1985) que caracteriza o “pedo” que ocupou as
periferias de Cubatao, entre as décadas de 1960 a 1980, como imigrante vindo de estados do
Nordeste brasileiro, estes, em sua grande maioria, atualmente, estdo nos bairros que
concentram a maior parte da populacdo — com baixos rendimentos mensais, poucos
equipamentos urbanos publicos e inexisténcia dos privados, isto é, onde a perversidade da
segregacao socioespacial imposta é explicita. Na Vila Esperanca e Vila Natal, onde as condicoes
sdo precarias, também é onde se concentram a maior parcela dos domicilios os quais as
mulheres sdo as principais mantenedoras, aqui somasse ao trabalho externo, o trabalho
doméstico, cuidados com a familia e a auséncia de equipamentos urbanos que reduza a carga
de trabalho nao-remunerado, como também a inexisténcia de possibilidades de ganho em
qualificacdo intelectual, de lazer e manutencdo da saude, ou seja, sdo familias delegadas a
propria “sorte”. E também na Vila Esperanca e Vila Natal onde concentra a maior parcela da
populacao nao-brancas, as autodeclaradas pretas ou pardas.

O contexto apresentado acima revela uma caracteristica da segregacao socioespacial
imposta em Cubatao que associa ao processo de estruturacao da sociedade brasileira, que é o
racismo, principalmente em relacao as populagoes que descedem de escravizados e indigenas,
como também o machismo, diante do abandono das mulheres nas periferias precarias,
principalmente as mae-solo, o que se desdobra em precariedade nas condicoes de vida da mae
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e de seus filhos, ou seja, condenando a proxima geracao a prisao espacial e social da segregacgao
socioespacial imposta.

Esperamos que esta andlise abra portas para novos estudos tanto em relacao a cidades
litoraneas ou proximas do litoral, como também um olhar mais complexo em relacdo as
populacdes e periferias precarizadas do Brasil.
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