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Resumo

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou a autonomia dos municipios, tornando crucial a
analise de suas receitas para avaliar a sustentabilidade financeira. Este estudo teve
como objetivo analisar a influéncia dos tributos na composi¢io das receitas publicas dos
municipios da mesorregido Norte de Minas Gerais, entre 2020 e 2024. A pesquisa
utilizou uma abordagem documental e quantitativa, com dados secundarios oficiais.
Foram aplicadas estatisticas descritivas, correlacdo e regressio linear, analisando
indicadores como a Dependéncia de Transferéncias Intergovernamentais (DTI), a
Participagdo das Receitas Préoprias (PRP) e a Participagdo do ISS (PRI). A analise
também considerou o porte populacional e o PIB dos municipios.

Os resultados evidenciaram que as transferéncias intergovernamentais sdo a principal
fonte de receita, o que denota elevada dependéncia fiscal e baixa autonomia financeira.
Embora o Imposto Sobre Servigos (ISS) seja o tributo préprio mais expressivo, sua
influéncia no PIB municipal mostrou-se inferior a da variavel populacional, refletindo
disparidades estruturais. O estudo enfrentou limitag¢Ges, como a defasagem nos dados do
PIB e a necessidade de estimativas para informagoes fiscais ausentes. Conclui-se que a
sustentabilidade fiscal na regido possui entraves significativos, sendo necessario
fortalecer a gestdo tributaria e adotar politicas publicas que incentivem a arrecadacio
prépria. Isso é fundamental para aumentar a autonomia e a capacidade de investimento
municipal.
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Abstract

The 1988 Federal Constitution expanded municipal autonomy, making the analysis of
revenues crucial for assessing financial sustainability. This study aimed to analyze the
influence of taxes on the public revenue composition of municipalities in the North of
Minas Gerais mesoregion from 2020 to 2024. The research used a documentary and
quantitative approach with official secondary data. Descriptive statistics, correlation,
and linear regression were applied, analyzing indicators such as Intergovernmental
Transfer Dependency (DTI), Own-Source Revenue Share (PRP), and the ISS (Service
Tax) Share (PRI). The analysis also considered municipal population size and GDP.

The results showed that intergovernmental transfers are the main revenue source,
indicating high fiscal dependency and low financial autonomy. Although the Tax on
Services (ISS) is the most significant own-source tax, its influence on municipal GDP
was found to be lower than that of the population variable, reflecting structural
disparities. The study faced limitations, such as lags in GDP data and the need for
estimates for missing fiscal information. It is concluded that fiscal sustainability in the
region faces significant obstacles, making it necessary to strengthen tax administration
and adopt public policies that encourage own-source revenue collection. This is essential
for increasing municipal autonomy and investment capacity.

Keywords: Publics Revenues. Taxes. Taxation. Government Funding.
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1 Introducao

A promulgagdo da Constituicio Federal de 1988 reconfigurou o
sistema federativo brasileiro ao promover a descentralizacdo administrativa
e fiscal, conferindo aos municipios maior autonomia politica e financeira.
Essa mudanca permitiu a ampliacao de receitas proprias, via tributos como
o Imposto Sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), e o aumento de transferéncias constitucionais. Contudo, esse novo
cenario impos desafios significativos a gestdo responsavel dos recursos para
a manutencao de servigos essenciais como saude, educacao e infraestrutura.

Nesse contexto de maiores responsabilidades, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) passou a exigir a
"Instituicdo, previsdo m efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da federacao", reforcando a necessidade
de uma gestao fiscal eficiente. Paralelamente, tornou-se fundamental
garantir que os municipios dispusessem de recursos adequados para prover

os servicos basicos demandados pela populacao.
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Estudos anteriores reforcam a importancia de compreender a
dinamica da arrecadacao municipal. O trabalho de Caetano (2017) evidencia
que a autonomia financeira em municipios mineiros esta ligada a
arrecadacao de tributos como o ISS, sendo mais expressiva em cidades com
maior Produto Interno Bruto (PIB). Ja Oliveira (2024) demonstra que a alta
dependéncia de transferéncias, como o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), tende a reduzir o esforco fiscal local. Tais pesquisas
apontam os desafios para alcancar a sustentabilidade fiscal por meio da
arrecadacao propria.

Considerando os avancos fiscais e as responsabilidades municipais
pos-1988, emerge o seguinte questionamento: qual é a influéncia dos
tributos na composicao das receitas publicas em municipios da mesorregiao
norte de Minas Gerais?

Para responder a essa questao, o presente estudo objetiva analisar a
influéncia dos tributos na composicao das receitas publicas municipais na
referida mesorregido. Parte-se da hipdtese, apoiada por Baptista (2019), de
que os impostos desempenham um papel predominante na arrecadacao, mas
sua dependéncia varia entre os municipios, sendo mais acentuada em
localidades com maior PIB. Especificamente, busca-se: a) identificar os
principais tributos que compdem as receitas municipais; b) avaliar o impacto
do ISS e de outros tributos na sustentabilidade financeira; e ¢) comparar a
participacido dos tributos nas receitas entre os diferentes municipios da
regiao.

A relevancia do tema reside na necessidade de compreender como os
tributos contribuem para a sustentabilidade financeira municipal,
1dentificando desafios e oportunidades para o equilibrio fiscal em regides
com realidades economicas distintas, como o norte de Minas Gerais. Espera-
se que o estudo contribua teoricamente para as discussodes sobre financas
publicas locais e, de forma pratica, para o aprimoramento da gestdo

tributaria e fiscal dos municipios.
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2 Referencial Teorico

Nesta secdo serdo apresentados os posicionamentos bibliograficos
acerca da Administracao Publica, da Responsabilidade Fiscal, do Or¢amento

Publico Brasileiro e das Receitas Publicas municipais.

2.1 Estudos de Gestdo Empresarial

A Administracao Puablica brasileira passou por quatro fases distintas
ao longo do tempo: patrimonialista, burocratica, gerencial e de governanca.
A fase patrimonialista era marcada pela confusdao entre o publico e o
privado; a burocratica, iniciada nos anos 1930, trouxe profissionalizacio por
meio de concursos; a gerencial, com a reforma de 1967, priorizou eficiéncia; e
a atual fase de governanca busca maior participacao cidada (Miragem, 2011;
Maurer, 2006).

A administracdo publica pode ser compreendida em dois sentidos:
objetivo, que corresponde a propria atuacao estatal para atender o interesse
publico, e subjetivo, relacionado ao conjunto de 6rgaos e agentes incumbidos
dessa funcao (Meirelles, 2012). Dada a complexidade das funcoes estatais,
sao adotados mecanismos de desconcentracao, que distribui competéncias
dentro da mesma pessoa juridica, e descentralizacdo, que reparte
competéncias entre diferentes entidades (Mello, 2012).

Nesse contexto, a Administracdo Direta compreende os entes
federativos e seus érgdos, enquanto a Administracao Indireta é composta
por entidades com personalidade juridica proépria, como autarquias,
fundacoes publicas, empresas estatais e consorcios (Pietro, 2013; Meirelles,
2012; Rocha, 2013).

2.2 Or¢camento e Receitas or¢camentdrias publicas

O orgcamento publico é um instrumento essencial de planejamento e
controle financeiro utilizado pelo Estado para organizar e viabilizar a
execucdo de suas politicas publicas. Regulamentado pela Constituigao

Federal de 1988, o orcamento visa compatibilizar receitas e despesas de
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maneira transparente e eficiente, permitindo o acompanhamento pela
sociedade e pelos 6rgaos de controle (Brasil, 1988). Ele é estruturado em trés
principais instrumentos legais e integrados: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) estabelece metas de médio prazo e orienta
os investimentos governamentais ao longo de um periodo de quatro anos. A
LDO, por sua vez, é elaborada anualmente e tem a fungio de estabelecer as
metas fiscais, prioridades e diretrizes para a elaboragdo da LOA, além de
tratar de temas como alteragées na legislagdo tributaria e politicas de
pessoal (Silva, 2005; Andrade, 2012). Ja a LOA contém a previsao das
receitas e a fixacao das despesas que serao realizadas no exercicio financeiro
seguinte, sendo o instrumento que operacionaliza o orcamento publico no
curto prazo.

No contexto municipal, as receitas publicas podem ser agrupadas em
trés categorias principais: as receitas proprias, as transferéncias
constitucionais e as transferéncias voluntarias. As receitas proprias
decorrem, sobretudo, da competéncia tributaria do municipio, com destaque
para o IPTU, o ISS e o ITBI, além de taxas, contribui¢cdes de melhoria e
contribuicoes previdenciarias (Albuquerque; Medeiros; Silva, 2013; Mello,
1993). As transferéncias constitucionais envolvem recursos como o Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), as cotas-partes do ICMS, IPVA e ITR.
Ja as transferéncias voluntarias resultam, em sua maioria, de convénios
estabelecidos com a Unido ou o Estado.

Também se destacam as transferéncias vinculadas, destinadas a
areas especificas, como o FUNDEB, o SUS e o FNDE, que representam
mecanismos importantes de financiamento das politicas publicas setoriais
(Gongalves, 2013; Massardi; Abrantes, 2015; Postali; Rocha, 2003).

Dentro das receitas correntes, destaca-se o Imposto Sobre Servigos
(ISS) como importante fonte de arrecadacdo prépria dos municipios,
especialmente nas regiées urbanas (Santos, 2004). Estudos mostram que

municipios com maior populacdo tendem a arrecadar mais ISS, revelando
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uma correlacdo entre densidade demografica e capacidade fiscal (Pereira,

2002; Gouvéa; Farina; Varela, 2005). A seguir, o Quadro 1 classifica os tipos

de receitas publicas e seus respectivos conceitos:

Quadro 1. Classificacao das receitas publicas

Receita

Conceito

Receitas Correntes

As receitas correntes sdo os recursos financeiros arrecadados pelo
governo de forma regular e continua, destinados a cobrir as despesas
necessarias para a manutencdo dos servigos publicos e o
funcionamento cotidiano do Estado.

Receitas Tributarias

Receita tributaria é conceituada como a entrada de recursos
financeiros provenientes da arrecadacdo de tributos, incluindo
impostos, taxas e contribui¢bes de melhoria, instituidos por lei e
cobrados mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Trata-se de uma das principais fontes de receita corrente dos entes
publicos, sendo essencial para o financiamento das despesas
governamentais e para a manutencao dos servicos publicos.

Receitas de Capital

As receitas de capital sdo oriundas de recursos financeiros como a
constituicdo de dividas, a venda de bens e direitos, transferéncias de
outras entidades publicas ou privadas e o superdvit do orgamento
corrente. Destinadas, em geral, a financiar investimentos, obras de
infraestrutura ou amortizar dividas, e ndo se destinam ao custeio das

atividades rotineiras do Estado.

Fonte: adaptado de Andrade (2012) e Kohama (2015).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela LC n°
101/2000, estabeleceu normas para garantir equilibrio entre receitas e
despesas publicas. Seu objetivo néo é reduzir a intervencao estatal, mas
assegurar uma gestao fiscal responsavel e transparente (Brasil, 2000). A
LRF exige a efetiva arrecadacido dos tributos de competéncia constitucional
como requisito essencial de responsabilidade na gestdo fiscal (art. 11),
reforcando o papel dos municipios na arrecadacdo e no custeio dos servicos

basicos a populacao (Lino, 2021; Dias, 2009; Brasil, 1988).
2.3 Estudos Anteriores
Para uma melhor compreensido sobre o tema, faz-se necessaria a

apresentacao de estudos anteriores pertinentes ao assunto da presente
pesquisa, conforme o Quadro 2.
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Quadro 2. Estudos Anteriores

Autor(es)

Objetivo

Resultados

Caetano
(2017)

Analisar como a arrecadacdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) influencia a
autonomia financeira dos municipios
mineiros, considerando a correlagio
com o Produto Interno Bruto (PIB)
municipal.

O estudo evidenciou que os municipios
com maior PIB apresentam maior
arrecadacio do ISS e,
consequentemente, maior autonomia
financeira, reforgcando a importancia da
base econémica local na
sustentabilidade fiscal municipal.

Rocha e
Oliveira
(2021)

Investigar 0s efeitos das
transferéncias constitucionais,
especialmente do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM),
sobre o esforco fiscal dos municipios
brasileiros ap6s a implementacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constatou-se que os municipios com
maior dependéncia de transferéncias,
como o FPM, tendem a apresentar
menor esforco fiscal, o que compromete
a eficiéncia na gestdo dos recursos
préprios e pode afetar negativamente a
qualidade dos servicos publicos.

Miranda,
Ribeiro e
Santos
(2024)

Mensurar a relacdo entre o
desempenho econbémico e tributario e
a dependéncia do FPM nos
municipios da mesorregido Norte de
Minas.

Os resultados evidenciaram que a
maioria dos municipios do Norte de
Minas  Gerais  apresentou  baixo
desempenho tributario e alta
dependéncia do FPM, havendo
correlacdo negativa entre IDFPM e
IDTE. Municipios mais populosos, como
Montes Claros, destacaram-se por maior
suficiéncia  tributaria. A  pesquisa
confirmou as hipéteses de que maior
dependéncia do FPM esta associada a
menor desempenho econémico e
tributario

Fonte: elaboracio préopria

3. Metodologia

Esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa e descritiva, com o

objetivo de analisar o grau de autonomia financeira dos municipios da

mesorregido Norte de Minas Gerais, com base em dados secundarios oficiais.

Segundo Marconi e Lakatos (2022), a pesquisa descritiva visa caracterizar

determinado fenomeno e identificar possiveis relacdes entre variaveis, sem

interferéncia no ambiente estudado. A coleta de dados foi realizada por meio

de pesquisa documental, com base em fontes como o SICONFI, IBGE,

Tesouro Nacional e secretarias municipais, assegurando a fidedignidade das

informacoes (Gil, 2009). O referencial tedrico foi construido por meio de

pesquisa bibliografica, utilizando publica¢des entre 2020 e 2024.

O universo da pesquisa compreende os 89 municipios da mesorregiao

Norte de Minas Gerais, distribuidos em sete microrregides historicas,
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conforme classificacao anterior do IBGE. A escolha dessa regido justifica-se
por sua heterogeneidade fiscal e economica, abrigando municipios com
distintos niveis de dinamismo, como Montes Claros e localidades com baixa
arrecadacao tributaria (IPEA, 2022; Tesouro Nacional, 2023). A amostra
final considerou apenas os municipios que apresentaram dados completos e
compativeis no periodo de 2020 a 2024. Apds filtragem e ajustes
inflacionarios com base no IPCA (IBGE), foram consolidados 5.340 dados

para analise estatistica.
3.1 Indicadores e Varidveis

As variaveis foram organizadas em trés grupos: (1) explicadas, como
Receita Corrente Liquida e Produto Interno Bruto; (i1) explicativas, como a
Dependéncia de Transferéncias Intergovernamentais (DTI), Participacao de
Receitas Proprias (PRP) e Participacao do ISS na Receita Tributaria (PRI); e
(111) variaveis de controle, a populacao. A classificacdo dos indices seguiu
critérios da literatura (Santos, 2004; IPEA, 2022), permitindo a identificacao

de graus de dependéncia fiscal, autonomia e concentragao de arrecadacgao.

Quadro 3. Variaveis da Pesquisa

Tipo de variavel Variavel Descricio

Explicada Produto Interno Bruto Indicador da atividade economica local.

Representa a receita efetiva dos municipios,

Receita Corrente Liquida (RCL) descontadas as deducdes

. DTI — Dependéncia de Mede a dependéncia dos municipios em
Explicativas . ~ A
Transferéncias relagdo a transferéncias externas.
PRP — Participagdo de Receitas Indica a propor¢do de arrecadagdo propria
Proprias frente ao total da receita.
PRI - Participagio do ISS Avalia a 1mpo.rtanc1a do 1SVS na receita
tributaria dos municipios.
Controle Populagao Tamanho da populagdo municipal
Fonte: Elaboracao prépria com base em Favero e Belfiore (2023), IPEA (2022) e Santos

(2004).

A seguir, apresenta-se o conjunto de formulas utilizadas para os

indicadores fiscais:
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Quadro 4. Indicadores Financeiros

Indicador Foérmula Interpretacao Referéncias
Santos
. o Sintetiza a relacdo entre (2004),
_ Receitas Tributarias . . L. , A
DTI DTI= TransfIntergovernamentais receltas trlbutarlas proprias e Caetano
transferéncias (2016) e
Intergovernamentais Rachwal e
Mel (2018)
Pinheiro
PRP = Receitas Tributérias Classifica municipios (1998) e
PRP Receitas Totais conforme sua capacidade de | Massardie
geracdo de receitas proprias Abrantes
(2015)
Mede a relevancia do ISS na
PRI = —H.g Cgims_ :ss. - compos i;éo das. receitas Tristiao (2003)
PRI Receitas Tributaria tr{b}ltarlas locais, ' sendo e IPEA (2022)
critico  para  avaliar a
diversificagdo da base fiscal

Fonte: Elaboracdo Propria

A coleta dos dados foi automatizada com uso de Python, por meio da
biblioteca Pandas, que acessou a API do SICONFI e consolidou as
informagoes em planilhas eletronicas. As analises estatisticas foram
realizadas no software Jamovi (v.2.6), com aplicacdo de correlacdo de
Pearson e regressio linear multipla e logaritma com dados em painel. O

modelo econométrico adotado foi:

Yo = Bo+ BiDTIyy + BoPRTun + BaPRIGn + BuX: + pn (1)

A normalizacdo das variaveis, o teste de Hausman (para escolha entre
efeitos fixos e aleatérios), além de diagndsticos de multicolinearidade (VIF) e
heterocedasticidade também foram realizados, garantindo a robustez e

confiabilidade dos resultados.
4. Analise dos Resultados

Nesta etapa, sdo apresentados a descri¢ido estatistica das variaveis, a
avaliacao de suas correlagoes e a estimativa do modelo de regressao, visando

cumprir os propositos do estudo.

4.1 Estatistica Descritiva
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Em consonancia com o objetivo central da pesquisa, a Tabela 1

condensa a analise descritiva das variavels mais relevantes deste estudo:

Tabela 1. Analise das variaveis dos municipios da mesorregiao do

norte de Minas Gerais (2020-2024)

Desvio Padrao | Coef. Variacao
Variavel Média (R$ Mediana (R$
®9 ®9 RS$) %)
Arrecadacao
. 8,963,032.17 1,890,498.59 36,550,580.29 407.79
Prépria
Transferéncias 41,938,385.20 27,338,631.33 29,743,226.30 70.92
ISS 3,265,435.64 564,299.11 13,673,747.17 418.74

Fonte: dados da pesquisa

Ao verificar as medidas de tendéncia central e dispersdo para as
variaveis Arrecadacdo Proépria, Transferéncias e ISS, verifica-se que a
Média (R$ 41.938.385,20) e a Mediana (R$ 27.338.631,33) da variavel
referente as Transferéncias sdo significativamente superiores as mesmas
medidas da variavel Arrecadacdo Propria (Média: R$ 8.963.032,17 e
Mediana: R$ 1.890.498,59, respectivamente). Essa disparidade corrobora a
alta dependéncia dos entes analisados em relacao aos recursos provenientes
de transferéncias, em consonancia com os achados de Vieira et al. (2017) que
indicam que municipios brasileiros dependem fortemente das transferéncias

de recursos da unido e dos estados.

O coeficiente de variacao (CV), que expressa a dispersao relativa dos
dados (Hoffmann, 2016), evidencia ainda mais essas desigualdades: o CV da
Arrecadacdo Propria é de 407,79% e o do ISS é ainda mais elevado,
atingindo 418,74%, enquanto o das Transferéncias é de 70,92%. Esses altos
coeficientes indicam grande variabilidade na capacidade de arrecadacéo
entre os municipios, especialmente quanto a geracao de receitas proprias,

revelando um cenario de dependéncia acentuada e de desigualdade
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estrutural no sistema tributario municipal, indo de encontro aos resultados

alcancados por Vieira et al. (2020).

A analise do desvio padrio reforca essa heterogeneidade: o valor é
extremamente elevado tanto para a Arrecadacao Propria (R$ 36,5 milhdes)
quanto para o ISS (R$ 13,67 milhGes), em contraste com o das
Transferéncias (R$ 29,7 milhdes), o que confirma a existéncia de ampla

variacdo entre os municipios quanto a capacidade de arrecadacao.

Esses dados corroboram as conclusées de autores como Costa et al.
(2012) e Vieira et al. (2020), que destacam as disparidades fiscais entre
municipios brasileiros, influenciadas por fatores como estrutura econémica
local, tamanho populacional e capacidade administrativa. A elevada
dispersdo observada sugere que politicas publicas voltadas a equalizacio
fiscal e ao fortalecimento da arrecadacdo local sdo fundamentais para
reduzir a dependéncia das transferéncias e garantir maior autonomia

financeira aos entes subnacionais.

No que tange a classificacdo proposta pela Figura 4, onde separa as
variaveis DTI, PRT e PRI entre o grau de dependéncia, autonomia e

concentragao, os resultados obtidos foram agrupados na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2. Classificagido das variaveis propostas

Classificacao DTI (Dependéncia) PRP (Autonomia) (Concfftlragﬁo)

Alta dependéncia 30 municipios 83 municipios —

Média dependéncia 55 municipios — —

Baixa dependéncia 4 municipios — —

Autonomia fiscal — 3 municipios —

Dependéncia

moderada — 3 municipios —

Alta concentracio — — 83 municipios
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Concentracgao
moderada — — 6 municipios
Diversificagao fiscal — — 0 municipios

Fonte: dados da pesquisa

A analise dos indicadores fiscais dos municipios da mesorregido do
Norte de Minas Gerais revela um cenario marcadamente dependente de
transferéncias intergovernamentais. Aproximadamente 96,6%  dos
municipios (83 de 86) apresentam baixa autonomia fiscal, com participacao
de receitas proprias, inferior a 30% do total arrecadado. Apenas trés
municipios se enquadram na categoria de autonomia fiscal (PRP > 50%), e
outros trés apresentam dependéncia moderada. Essa predominancia de alta
dependéncia indica limitacoes significativas na capacidade de financiamento
proprio das administragbes municipais, refletindo uma estrutura
or¢camentaria fortemente atrelada a repasses estaduais e federais,
resultados ja apontados em estudos como o de Miranda et al (2024), Avila e

Soares (2024).

No que se refere a composicao das receitas tributarias, 83 municipios
(93%) apresentaram alta concentracdo do ISS em relacdo aos demais
tributos municipais (IPTU e ITBI), com indice superior a 50%. Apenas seis
municipios mostraram uma concentragdo moderada, e nenhum deles se
destacou por apresentar um perfil de diversificacdo fiscal. Quanto a
dependéncia de transferéncias (DTI), a maioria dos municipios (55) esta
situada na faixa de dependéncia média, enquanto 30 municipios (34,9%)
possuem alta dependéncia (DTI < 5%), evidenciando um grau critico de
vulnerabilidade fiscal. Apenas quatro municipios apresentaram baixa
dependéncia de transferéncias, indicando que a autonomia financeira e a
diversificagao tributaria ainda sdo desafios estruturais para a maioria das

administragées municipais da regiao.
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Quanto a configuracdo demografica da amostra, foi realizada uma
classificacao dos municipios por faixa de porte populacional, com base em
percentuais aproximados, conforme Tabela a seguir. Essa forma de
categorizacgao, levou em consideracao as faixas populacionais sugeridas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) (2023) e de acordo
com o Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), que utilizou faixas
classificar municipios em analises

populacionais semelhantes para

comparativas de capacidade de arrecadacao e autonomia financeira.

Verifica-se que mais da metade dos municipios da mesorregido Norte
de Minas Gerais sdo considerados de pequeno I, com 63% deles
apresentando populagao inferior a 10.000 habitantes. Essa caracteristica
Impacta diretamente a capacidade de arrecadacdo proépria dos municipios,
conforme sera discutido nos tépicos seguintes, reforcando sua dependéncia
de transferéncias constitucionais como o FPM (Miranda; Ribeiro; Santos,

2024). conforme Tabela a seguir.

Tabela 3. Classificagdo dos Municipios por faixa populacional

Classificacao Faixa Populacional Ql;?;lrg(cl?pdiige Percentual %
Pequeno I Até 10 mil habitantes 55 63%
Pequeno I1 De 10 a 40 mil hab 28 33%
Médio Porte 40 mil a 80 mil hab 5 3%
Médio Grande Porte | 80 mil a 150 mil hab 0 0
Grande Porte Mais de 400 mil hab 1 Apréx 1%
Total - 89 100%
Média 18.444 hab - -
Mediana 7.246 hab - -

Fonte: dados da pesquisa

A discrepancia entre o nimero de habitantes é também refletida nos
valores extremos da variavel: a mediana é de 7.246 habitantes, o que
indica que a maioria dos municipios possui populacdo bem abaixo da média

regional, que é de 18.484 habitantes. Esse desvio reforca a forte assimetria
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demografica existente no Norte de Minas (Franga, 2007; Miranda et al,

2024).

4.2 Analise de Regressdo

Para verificar a influéncia das varidveis sobre o Produto Interno

Bruto (PIB) médio dos municipios da amostra, foram realizados dois

modelos de regressao linear multipla, utilizando como variaveis explicativas

a populacao e a autonomia financeira municipal (aqui representada pela

razao entre receita propria e transferéncias). O primeiro modelo foi estimado

com as variaveis em seus valores absolutos, conforme a equacao:

PIB; = 8, + ;- Populacao; + 5 - Autonomia; + & (2)
Em que:
— PIB: = Produto Interno Bruto médio do municipio i (variavel
explicada).

—  PBo = Coeficiente linear (intercepto), representa o valor do PIB quando

todas as variaveis explicativas sdo iguais a zero.

— B: = Coeficiente angular associado a variavel Populacgao; indica o

efeito marginal da populacao sobre o PIB.

— Populacao; = Numero de habitantes do municipio i (variavel

explicativa).

— B2 = Coeficiente angular associado a variavel Autonomia; representa o

impacto da autonomia administrativa/financeira no PIB.

— Autonomia; = Indicador de autonomia do municipio i (variavel

dummy), sendo:
0 = baixa autonomia (alta dependéncia de transferéncias),

1 = alta autonomia (maior independéncia financeira).

— & = Termo de erro aleatorio, que capta os efeitos de variaveis nao

observadas no modelo

Os resultados dessa equacao estao apresentados na Tabela 4.
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Tabela 4. Resultado da Regressao Linear (PIB como variavel explicada)

Variavel Coeficiente Erro t- Valor Intervalo de
®) Padrio | Estatistica P | Confianca (95%)
[-143.000.000 ; -
-107.200. 18.100. -
Constante 07.200.000 8.100.000 5,935 0,000 71.300.000]
Populagao 12.770 1.035,78 12,327 0,000 [10.700 ; 14.800]
. [16.100.000 ;
Autonomia 18.950.000 1.430.000 13,228 0,000 91.800.000]
R? 0,9884
VIF ~ 8,42

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados mostraram um R? de 0,984, indicando que 98,4% da
variacao no PIB médio é explicada pela populacido e pela autonomia. Todos
os coeficientes estimados apresentaram significancia estatistica (p < 0,001),
com destaque para a autonomia, cujo coeficiente foi de aproximadamente
18,95 milhoes. A variavel populacdo apresentou coeficiente de 12.770,
refletindo sua contribui¢ao direta na variagao do PIB. Apesar do bom ajuste,
o modelo apresentou sinais de multicolinearidade entre as variaveis
explicativas (VIF = 8,42), e um numero de condi¢do elevado (= 54.400),
sugerindo possivel instabilidade nos coeficientes em funcdo da escala e da

correlagdo entre os preditores.

Diante dessas limitagoes, estimou-se um segundo modelo com
transformacao logaritmica das variaveis, estruturado como um modelo log-
log, que trata-se de um modelo de regressao linear em que tanto a variavel
explicada (Y) quanto as inexplicadas (X) sdo transformadas em logaritmo
natural (In). Nesse modelo, os coeficientes (B) representam elasticidades, ou

seja, a variacao percentual esperada em Y para uma variagao de 1% em X,
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mantendo outras variaveis constantes (Wooldridge, 2021). Os resultados

estao dispostos na Tabela 5.

Tabela 5. Resultados da Regressao Log-Log (log(PIB) como variavel

explicada)
Coeficiente Erro t Intervalo de
Variavel ®) Padrio Esta;istic Valor-p Confianca (95%)

Constante 11,856 0,567 20,907 0,000 [10,729 ; 12,983]
;Og(POpula@éo 0,594 0,074 8,007 0,000 0,447 ; 0,742
;O)g(Autonomi 0,703 0,087 8,043 0,000 [0,529 ; 0,877]
R? 0,833
VIF ~1,96

Fonte: dados da pesquisa

Neste formato, os coeficientes sdo interpretados como elasticidades,
ou seja, variagoes percentuais. Os resultados indicaram um R? de 0,833,
ainda alto, porém inferior ao modelo original, o que é esperado, ja que a
transformacao logaritmica reduz o peso dos outliers e busca melhorar a
linearidade dos residuos. Os coeficientes mostraram que um aumento de 1%
na populacao resulta, em média, em um aumento de 0,594% no PIB,
enquanto um aumento de 1% na autonomia esta associado a um crescimento
de 0,703% no PIB. Além disso, os testes de multicolinearidade retornaram
valores bem abaixo do limite (VIF = 1,96), e o numero de condi¢do foi
significativamente reduzido (= 116), indicando maior estabilidade e robustez
do modelo (Hoffmann, 2016).

Em uma nova etapa da pesquisa, foi realizado um modelo de
regressao linear multipla utilizando, como variavel explicada, o PIB médio
municipal, e como variaveis inexplicadas a populacdo e a média da
participacgio do ISS na receita total propria de cada municipio da amostra. O
objetivo foi avaliar se a arrecadacdo relativa do ISS (imposto municipal

diretamente relacionado a atividade economica) exerce influéncia
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significativa sobre o PIB local, além do ja esperado impacto da populacéo,

conforme a Tabela 6.

Tabela 6. Medidas de ajustamento de modelo

Preditor Estimativas Erro-padrao
Intercepto -1.57e+8 7.35e+7 -2.14 0.035
Populacao 25604 618 41.46 <.001
média DTI 2.32e+6 2.02e+6 1.14 0.256
R: 0.976
Rz 0.953

Fonte: dados de pesquisa

O modelo apresentou um R? de 0,953, indicando que 95,3% da
variacdo no PIB médio entre os municipios pode ser explicada pelas duas
variaveis inexplicadas. Trata-se de um excelente ajuste, sugerindo que a
equacao estimada representa bem os dados observados. Quanto aos
coeficientes, a variavel populacdo manteve-se altamente significativa (p <
0,001), com coeficiente de 25.604. Isso indica que, mantendo constante a
participacao do ISS, cada habitante adicional esta associado a um aumento
médio de R$ 25.604 no PIB municipal. Esse resultado reafirma a forte
correlacdo entre o tamanho populacional e o nivel de atividade econdémica
dos municipios.

Por outro lado, a variavel média da arrecadacdo do ISS em relacao a
receita total propria apresentou coeficiente positivo (R$ 2.320.000), mas sem
significancia estatistica (p = 0,256). Isso sugere que, apesar de haver uma
tendéncia positiva, nao é possivel afirmar, com o nivel usual de confianca,
que o aumento proporcional da arrecadacdo do ISS impacta diretamente o
PIB médio municipal na amostra estudada.

Essa auséncia de significancia pode ser explicada por diversos fatores:
o comportamento heterogéneo do setor de servigos nos municipios, o
tamanho reduzido da base de arrecadacao do ISS em cidades pequenas, ou

ainda pela possivel existéncia de colinearidade com outras variaveis
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estruturais (como o proprio tamanho populacional, que por si s6 ja explica
grande parte da variagao do PIB).

Assim, embora o modelo seja estatisticamente robusto, os resultados
indicam que a populacdo tem efeito direto e significativo sobre o PIB,
enquanto a participacdo do ISS na receita proépria, isoladamente, nao
demonstrou influéncia estatisticamente comprovada. KEssa constatacio
contribul para a compreensao de que o desenvolvimento econdomico local
(refletido no PIB) esta mais diretamente relacionado a fatores demograficos
do que a estrutura tributaria especifica dos municipios, ao menos sob a ética
da arrecadacgao proporcional do ISS.

Em outra abordagem, foi determinado como variavel explicada a
média da Receita total propria sobre a Receita Corrente liquida e as
explicativas PIB médio e Populacao, obtendo o seguinte resultado de

regressao linear conforme a Tabela 7 a seguir.

Tabela 7. Resultados da regressao linear Receita total propria / receita

corrente liquida

Preditor Estimativas Erro-padrao
Intercepto 8.19 1.71 4.780 <0.01
Populacao 2.27e-5 1.49e-4 0.152 0.880
PIB Médio 2.39e-9 5.96e-9 0.419 0.676
R: 0.269
Rz 0.0724

Fonte: dados de pesquisa
O R? muito baixo (0,0724) e os coeficientes com p-valores altos

indicam que nem o PIB médio nem a populacdo explicam de forma
significativa a variacio na propor¢ao da receita total propria sobre a receita
corrente liquida (RTP/RCL). Isso sugere que a autonomia financeira dos
municipios (medida pela RTP/RCL) nao depende fortemente do porte
economico ou populacional dessas cidades, o que pode ser explicado pelo fato
de que municipios pequenos (classificacdo I e II da Tabela 5), mesmo que

tenham populacao ou PIB relativamente maiores dentro da amostra, ainda
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nao possuem base tributaria suficiente para aumentar significativamente
sua arrecadacao propria.

Em resumo, os resultados da regressdo sugerem que a autonomia
financeira dos municipios da mesorregiao do Norte de Minas Gerais, medida
pela razdo entre a receita total propria e a receita corrente liquida, nao
apresenta relacdo estatisticamente significativa com o PIB médio e a
populacao. Isso reforca a hipotese de que, na pratica, a capacidade
arrecadatoria municipal depende menos do porte econémico e mais da
estrutura tributaria local, da eficacia da administracao fiscal e do grau de
dependéncia das transferéncias governamentais, fato compartilhado com o
estudo de Almeida (2024).

Por fim, foi feita uma regressao multipla utilizando como variavel
explicada RTP/RCL, e como explicativas: "propor¢ao das transferéncias
sobre receita propria", "populacao"”, "média receitas totais", "média iss sobre
total de receitas proprias", "média receitas proprias sobre as receitas exceto

‘intraorcamentarias™. O resumo de resultados esta disposto na Tabela 8

abaixo.
Tabela 8. Coeficiéntes e Interpretagao
Preditor Coef. Interpretacao
Valor base de RTP/RCL quando todas as
Intercepto (constante) 1.96 variaveis forem zero (sem interpretacio pratica
direta aqui).
Significativo (p < 0.001): A cada aumento de
1 unidade na proporcio de transferéncias
TRANS/RTP 00758 | obre receita propria, a RTP/RCL diminui
0,0758.
Significativo (p = 0.016): Populagdes maiores
Populaciio +0.000312 estdo associadas a maior RTP/RCL. Pode

sugerir mais  estrutura ou  potencial
arrecadatorio.

Significativo (p = 0.003): Quanto maior a
Média Receitas Totais -4.99e—7 |receita total, menor a RTP/RCL. Pode indicar
maior dependéncia de transferéncias.

Nao significativo (p = 0.199): Apesar de
Média %ISS/RTP -0.0974 |negativa, a influéncia da propor¢do do ISS nao
é estatisticamente relevante isoladamente.

Meédia RTP / Receita exc +3.1779 |Muito significativo (p < 0.001): Quando a
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INTRA receita propria cresce em relacdo a receita total
(excluindo intraorcamentaria), a RTP/RCL
aumenta.
R: 0.778
R2: 0.605

Fonte: dados de pesquisa

Nesta regressao, o coeficiente R = 0.778 e o R? = 0.605, implicam num
bom ajuste e o0 modelo multivariado explica 60,5% da variacido da autonomia
financeira municipal, revelando que fatores como a dependéncia de
transferéncias, o porte populacional e o peso da arrecadacido prépria na
receita total (excluindo intraorcamentaria) sdo determinantes. Por outro
lado, o peso do ISS na receita propria ndo apresentou significancia
estatistica, sugerindo que sua influéncia isolada é limitada no contexto das
cidades analisadas.

Cabe destacar que, embora o coeficiente de determinacio R? de 60,5%
represente um bom nivel de explicacdo estatistica, é 1importante
contextualizar essa medida dentro das ciéncias sociais aplicadas, onde é
comum que modelos apresentem niveis de explicacdo mais modestos.
Segundo Gujarati e Porter (2011), nas pesquisas dessa area, diversos fatores
de natureza comportamental, institucional e estrutural podem influenciar os
fenomenos analisados, mas nem sempre estao plenamente quantificados ou
disponiveis em bases de dados. Assim, mesmo modelos com R? relativamente
baixos ndo devem ser desconsiderados, uma vez que oferecem importantes
indicios sobre as relagbes entre variaveis, sendo o R? de 60,5% um valor
bastante expressivo diante das limitac¢bes inerentes as analises com dados
socioecondomicos municipais.

5. Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo analisar a influéncia dos tributos na
composicao das receitas publicas dos municipios da mesorregido Norte de
Minas Gerais, com foco especial na autonomia financeira municipal.
Partindo da hipétese de que os tributos, sobretudo o ISS, exerceriam papel
central na arrecadacao local, a pesquisa investigou como esses elementos se
manifestam na pratica or¢camentaria dos municipios e em que medida
contribuem  para  reduzir a  dependéncia de  transferéncias

intergovernamentais.
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Os resultados encontrados permitiram refutar a hipdtese inicial,
demonstrando que, embora o ISS se destaque como o principal imposto de
arrecadacao propria em termos relativos, ele ndo tem peso suficiente para
tornar a arrecadacdo tributaria prépria predominante na composi¢do das
receitas municipais. A analise estatistica mostrou que mais de 96% dos
municipios da amostra apresentam baixa autonomia fiscal, com a maior
parte de suas receitas oriunda de transferéncias constitucionais ou legais,
como o FPM e o ICMS.

Além disso, observou-se uma alta concentracao do ISS nas receitas
tributarias municipais: em 93% dos municipios, esse imposto corresponde a
mais da metade da arrecadacdo propria, o que denota uma base tributaria
pouco diversificada. Nenhum municipio apresentou perfil de diversificacao
fiscal, o que reforca a vulnerabilidade das administracoes locais diante de
flutuacoées economicas que impactem o setor de servicos, principal base de
calculo do ISS.

A regressao linear evidenciou que a populagdo municipal é a variavel
com maior poder explicativo sobre o PIB, sendo significativa em todos os
modelos. A autonomia fiscal, representada pela razao entre receita propria e
transferéncias, também apresentou correlacao positiva com o PIB, embora
menos intensa. Por outro lado, o peso do ISS na receita propria, quando
analisado 1soladamente, nao demonstrou significancia estatistica
consistente, o que indica que sua concentracdo, por si s6, nao é capaz de
impulsionar o desempenho econémico dos municipios.

Esses achados permitem afirmar que a sustentabilidade fiscal local
depende menos do valor absoluto arrecadado com tributos especificos e mais
de fatores como: a capacidade de diversificacdo da base tributaria, a
eficiéncia administrativa, o porte populacional e o grau de dependéncia de
transferéncias. Em modelos multivariados, a proporcao das transferéncias
em relacdo a receita propria mostrou-se negativamente associada a

autonomia financeira, reforcando o argumento de que quanto maior a
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dependéncia externa, menor a capacidade de gestao fiscal autonoma dos
entes locais.

Outro aspecto importante revelado foi a grande disparidade entre os
municipios, tanto em termos demograficos quanto financeiros. A maioria
pertence a faixa populacional “Pequeno I”, com menos de 10 mil habitantes,
e apresenta baixa arrecadacao, alta concentracao do ISS e forte dependéncia
de repasses. Apenas poucos municipios, como Montes Claros, apresentaram
padrao distinto, com maior autonomia e estrutura fiscal mais robusta.

As analises de regressio também indicaram que a autonomia
financeira municipal nao esta necessariamente atrelada ao PIB ou ao
tamanho populacional, de forma isolada. A razao entre receita total propria
e receita corrente liquida, por exemplo, nao foi explicada de maneira
significativa pelo PIB médio ou pela populacdo. Em contrapartida, quando
se incluiram variaveis como a proporcao das transferéncias sobre a receita
propria e a participacao da arrecadacdo propria sobre as receitas totais
liquidas, observou-se melhora na explicacao estatistica do modelo, com R? de
0,605. Isso demonstra que a estrutura da receita e o grau de dependéncia
externa sao determinantes mais eficazes para avaliar a autonomia fiscal do
que apenas os indicadores economicos tradicionais.

As 1mplicacoes desses achados sdo relevantes tanto para a gestao
publica quanto para a formulacado de politicas regionais. Eles reforcam a
necessidade de estratégias voltadas a qualificacio da administracio
tributaria municipal, a modernizacdo da arrecadacdo, ao fomento de
atividades economicas locais e, sobretudo, a reducdo da dependéncia de
transferéncias intergovernamentais. Apenas com uma base fiscal soélida,
diversificada e bem gerida, os municipios poderao alcancar maior autonomia
para planejar e executar suas politicas publicas com independéncia.

Como limitacbées da pesquisa, destaca-se a defasagem dos dados do
PIB municipal, cuja atualizacdo mais recente disponivel era de 2021. Para
mitigar essa lacuna, utilizou-se o IPCA para corre¢do dos valores, o que,

embora metodologicamente adequado, introduz margens de estimativa.
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Também houve a necessidade de tratamento estatistico para lidar com
dados faltantes em alguns municipios, o que pode afetar pontualmente a
exatidao dos resultados agregados.

Para estudos futuros, sugere-se ampliar o escopo da analise com a
inclusdo de varidveis socioeconémicas, como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), indicadores de educagdo, satide e infraestrutura, a fim de
compreender de forma mais ampla como a autonomia financeira impacta a
qualidade dos servigos publicos. Investigar mecanismos de incentivo a
arrecadacao propria e o papel das administragoes tributarias locais na
efetividade dessa arrecadacao também pode contribuir para a construcao de

politicas publicas mais eficazes.
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