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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise critica da Proposta de Ementa a
Constituicdo (PEC) n. 32 de setembro de 2020 a luz da administracdo e dos
estudos organizacionais. O trabalho a seguir se apresenta como uma narrativa
dedutivo-explicativa de cunho critico acerca dos aspectos centrais levantados
pelo texto da PEC 32/2020. O método empregado foi andlise documental do
inteiro teor da PEC 32/2020, a partir de conhecimentos de administracdo e
estudos organizacionais, seguindo um exame de cunho dedutivo-explicativo.
Chega-se a conclusio de que as mudangas na gestdao do Estado ensejadas pela
PEC 32/2020 tém o potencial de (i) aumentar a rotatividade e o estresses
funcional de servidores, (i1) comprometer a memoria organizacional das
organizacoes publicas e, assim, (ii1) afetar negativamente a eficiéncia de gestéo
enquanto (iv) submete o Estado ao controle de interesses particulares e
transitérios. Ainda, percebe-se que as propostas da PEC 32/2020 se firmam
sobre preceitos e técnicas de gestdo desatualizados, premissas equivocadas
sobre o funcionamento da integracdo de pessoas e estrutura organizacional,
bem como preconceitos sobre a administracdo publica que nao correspondem a
realidade. Nesse sentido, conclui-se que sua implementagio incorreria em
ineficdcia gerencial bem como na adocdo de praticas contraproducentes,
irracionais e distantes dos objetivos e principios gerais da administracdo
publica brasileira.
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Abstract

This article offers a critical analysis of Constitutional Amendment Proposal
(PEC) No. 32, introduced in September 2020, through the lens of public
administration and organizational studies. The paper develops a deductive-
explanatory narrative that critically examines the central issues raised by PEC
32/2020. The methodological approach consists of a comprehensive
documentary analysis of the full text of the proposal, interpreted using
conceptual and theoretical insights from administration and organizational
studies. Findings suggest that the state management reforms proposed by PEC
32/2020 have the potential to (1) increase turnover and functional stress among
civil servants, (ii) erode the organizational memory of public institutions,
thereby (iii) undermining managerial efficiency, while (iv) subjecting the state
to the influence of transient and private interests. Moreover, the proposal
appears to rely on outdated management doctrines, flawed assumptions
regarding the integration of people and organizational structures, and
misrepresentations of public administration that do not align with empirical
realities. Taken together, the analysis concludes that the implementation of
PEC 32/2020 would likely result in managerial inefficacy and the adoption of
counterproductive, irrational practices misaligned with the goals and principles
of Brazilian public administration.

Keywords: Proposal of Constitutional Admendment n. 32 of 2020. New Public
Management. Efficiency. Management.

* %%

1 Introducao

No ano de 2020, o Ministério da Economia do Governo Federal
Brasileiro sob o comando do entdo titular Paulo Roberto Nunes Guedes,
apresentou uma proposta de emenda constitucional — a PEC 32/2020
(Brasil, 2020) — cujo objetivo era o de operacionalizar pontos de reforma
gerencial no Estado (Peci et al, 2021). O texto recebeu criticas diversas de
entidades de trabalhadores a intelectuais (SINDSEMA, 2021), de gestores
publicos a pesquisadores do campo (Oreiro & Ferreira Filho, 2021), ao
mesmo tempo em que atraiu apoios da midia, sindicatos patronais e outras
organizacoes ligadas aos interesses empresariais e do mercado financeiro no
Brasil (Vescovi, 2024). Ali se materializava o mais novo capitulo do longo
ciclo de ajustes gerencialistas da maquina publica brasileira.

Desde a ultima década do século XX formou-se um consenso no Brasil
sobre a necessidade de reforma da administracdo publica; um consenso
restrito a uma pequena elite de atores que se impoéem como legitimos

debatedores da coisa publica no pais (Misoczky, Abdala & Damboriarena,
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2017). O assim chamado neoliberalismo se impds légica dominante de
enquadramento do Estado, governancga publica e funcionalismo, com reflexos
na gestao empresarial e mesmo na sociabilizacdo da classe trabalhadora
(Dumenil & Lévy, 2004). Os principios da gestdo de empresas foram algados
a posicao de unica forma de pensamento com status de verdade (Klikauer,
2023). Aquela nova hegemonia de pensamento e agdo vem, desde entéo,
sendo utilizada para instituir um arranjo singular para a acumulacao de
capital (Dumenil & Lévy, 2018) que articula organizacdo pds-moderna
(flexivel, adaptativa, reativa, empreendedora) (Gaulejac, 2007) a um Estado
subalterno, de um lado, mimetizando a microgestao da empresa (Paes de
Paula, 2014), de outro, redirecionando o fundo publico de recursos para o
controle privado (Saad-Filho & Morais, 2018).

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32 de 2020 aparece como
uma das mais recentes manifestacées, local e particularizada, desse
processo em ambito global (Oreiro & Ferreira Filho, 2021). Trata-se de uma
peca juridica apresentada pelo Poder Executivo para regulamentar
Iinstitutos de gestdo de pessoas no Estado com o objetivo declarado de
conferir maior dinamicidade a administracdo publica. Constam na proposta
temas como demissdo por produtividade, contratacdo sem concurso bem
como simplificacao do arcabouco legal para alteracao do marco legal sobre o
tema, entre outras medidas (Brasil, 2020).

A PEC 32/2020, deve-se dizer, foi levada para apreciacio no
Legislativo em um contexto muito peculiar. Naquele ano de 2020 emergiu a
pandemia de Covid-19, espraiando caos e incerteza por todo o planeta
(Cortez, 2020). Em 2019, Jair Messias Bolsonaro assumira a presidéncia da
republica no Brasil como lider de um consoércio que reunia conservadorismo
neopentecostal, interesses do capital financeiro e do agronegécio (Prado,
2021), assim como, mais adiante, algumas das parcelas mais fisiolégicas da
politica tradicional em torno de um discurso de extrema direita (Gouvéa &

Castelo Branco, 2022). Dentre peculiar rol de agendas de governo — como a
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pauta de costumes e a flexibilizagao de aparatos regulatérios —, objetivava-
se aberta e claramente o desmonte do aparelho de Estado e das instituicoes
democraticas (Peci, Franzese, Lopez, Secchi & Dias, 2021). No Brasil, o caos
da pandemia vinha, sistematicamente, sendo multiplicado pelo Governo
Federal por meio de negacionismo, posturas anticientificas, sabotagem da
rede de saude publica, desarticulacao e desatino administrativo (Amado,
2022).

Muito embora a tramitacdo da PEC 32/2020 tenha se paralisado com
um ultimo despacho ainda em 9 de junho de 2021, a proposta se apresenta
“Pronta para Pauta no Plenario (PLEN)” na Camara dos Deputados (Brasil,
2020) sendo regularmente lembrada por empresarios, representantes do
setor financeiro e politicos ligados a direita no Brasil. Num desses casos, em
dezembro de 2023, a Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e a
Confederagao Nacional das Instituigoes Financeiras (CNF) reuniram, em
Brasilia, politicos e lobistas no seminario “Construindo Consensos:
Caminhos para a Reforma Administrativa no Brasil” (Vescovi, 2024) no qual
representantes do legislativo reafirmaram seu compromisso com a
tramitagdo da proposta. Ou seja, parcelas significativas da trama politica
brasileira se encontram empenhadas em reavivar a proposta de reforma.

Por isso, nesse breve trabalho, toma-se por objetivo analisar a PEC
32/2020 desde uma perspectiva critica, enfatizando potenciais efeitos das
mudancas projetadas em termos gerencials e organizacionais. Como
objetivos especificos, propoe-se (1) identificar as principais mudancas no
ambito da PEC 32, (1) analisar criticamente cada mudanca sugerida a luz
dos estudos organizacionais e da administracdo publica para, entdo, (ii1)
desenhar uma projecao de possiveis efeitos dessas mudancas no ambito da
gestdo publica. Assim, pretende-se oferecer uma avaliacdo acerca de quais
seriam os efeitos da PEC 32 na administracio publica, cobrindo uma lacuna

de estudos acerca da potencial efetividade de suas propostas.
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Sao dois os métodos empregados para enfrentar esses objetivos que se
articulam organicamente. Primeiro, se valeu de uma analise documental da
PEC 32/2020, um tipo de procedimento que visa identificar e sistematizar o
teor expresso e formal de uma fonte documental de modo a recolher
informacoes e dados para sua compreensdo no contexto sécio-historico no
qual, particularmente, materializa (ou pretende materializar) efeito. A
seguir, empregou-se o0 método dedutivo-explicativo para cotejar os
mecanismos de gestdo propostas na PEC 32/2020 com a ciéncia da
administracdo e dos estudos organizacionais visando antecipar suas
possiveis consequéncias praticas nos aparelhos de gestao.

Note-se que, embora esse trabalho tenha aderéncia com perspectivas
critico-reflexivas da administracdo e estudos organizacionais — aqui
representadas pelos trabalhos de Dumenil e Lévy (2018), Faria (2005),
Gaulejac (2007), Klikauer (2023), entre outros —, a PEC 32/2020 ¢
confrontada com saberes e conhecimentos tipicos da abordagem
funcionalista. Como resultado, chega-se a conclusdo de que os mecanismos
que sao conteido da Proposta de Emenda Constitucional se mostram
potencialmente ineficazes nos proprios termos dos objetivos declarados na
proposta, quais sejam, aprimorar a gestdo do servigco publico, utilizacao
eficiente de recursos e dinamizacao de processos. A seguir, esse trabalho se
divide em mais quatro secoes, a primeira funcionando como um marco
tedrico acerca da nova administracao publica. A segunda secéo visa debater
o instituto da reforma do Estado no Brasil a partir da década de 1990. Na
terceira secao apresentam-se contexto e principais caracteristicas da PEC
32/2020, enquanto que a quarta secao é dedicada a uma analise critica da
proposta a luz da administracao e estudos organizacionais. Por fim, seguem

breves consideracoes a titulo de conclusao.

2 Nova Administracao Publica
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Nova administracdo publica (NAP), new public management (NPM),
nova gestdo publica (NGP), administragao publica gerencial (APG), sao
alguns dos termos normalmente empregados para se referir ao modelo de
administracao estatal que se tornou hegemonico a partir do Gltimo quartel
do século XX (Cavalcante, 2019). Embora a énfase seja quase sempre
dedicada a palavra “nova”, a perspectiva gerencialista da administracao
publica ja era ensaiada — em fundamentos como Estado minimo, eficiéncia,
restricao fiscal e mesmo governanca publica etc — nos trabalhos de
economistas liberais desde meados do século XX (Paes de Paula, 2007).
Friedrich von Hayek, Milton Friedman, Ludwig von Mises, entre outros,
legaram diversos e convincentes argumentos sobre como um Estado s6
poderia ser eficiente se limitado em escala e escopo (Tejidor, 1994).

A NAP surgiu como um modelo de reforma da burocracia
governamental visando alcancar maior eficiéncia e flexibilidade na tentativa
de contemporizar as disfung¢ées das organizacgoes publicas. Seus primeiros
defensores aparecem em textos académicos especificos do campo de gestao
publica entre as décadas de 1950 e 1960 (Lane, 2000), mas s6 vao se
implementadas medidas concretas em larga escala, em nacodes centrais,
quando Margareth Thatcher se torna a Primeira Ministra do Reino Unido,
no final da década de 1970, e quando Ronald Reagan chega a presidéncia
dos EUA no inicio dos anos 1980 (Cristaldo, 2018).

No argumento da NAP, tais alteracoes sdo necessarias devido as
transformacées de ordem politica (fim da guerra fria), economica
(globalizacao) e tecnoldogica (microeletronica) pelas quais o mundo passou a
partir do ultimo quartel do século XX visando uma maior racionalidade de
gestao para o Estado (Paes de Paula, 2005). A premissa seria de que
globalizacdo economica, reintegracao dos paises da ex-URSS ao sistema
Internacional, reestruturacio produtiva, novas tecnologias de informacio e
comunicacao (TICs) teriam obrigado as nacoes a adotarem uma postura

competitiva entre si para atrair capital circulante (Arrighi, 2008). Para
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enfrentar a competicdo interestatal, a partir da NAP se implementariam
reformas estruturais para (1) diminuir a intervencao governamental nos
mercados, (11) enfrentar a crise fiscal, (i11) proporcionar maior eficiéncia de
processos e servicos publicos e (iv) inculcar uma mentalidade
empreendedora nos servidores publicos (Osborne & Gaebler, 1992). Dessa
forma, poder-se-ia direcionar recursos e esfor¢os com o intuito de subsidiar a
Iniciativa privada na competicao global.

De certa maneira, pode-se afirmar que o cerne da NAP emerge,
portanto, a partir da critica neoliberal contra o Estado de Bem-estar Social
(Dardot & Laval, 2016). O modelo de regulacgao estatal do pés-guerra estaria
moldando uma sociedade civil dependente e menos afeita a inovacao e a
mudanca; sem mencionar o fato de que havia um custo econémico cada vez
maior na manutencao de servigos essenciais para a populacdo, deprimindo
as taxas de lucro empresarial e diminuindo a competitividade economica.
Para reverter esse quadro, a NAP sugere que o Estado se firme num
compromisso entre poder publico e economico para fortalecimento do
mercado (Lane, 2000) haja vista uma pretensa maior capacidade e eficiéncia
em prover bem-estar; bem-estar tomado como quantidade de valor
produzido, em termos monetarios. Tal reestruturacao teria o objetivo tornar
o Estado descentralizado, flexivel, assim como arranjado por meio da
concepc¢ao de redes e integrando as novas TICs (Osborne & Gaebler, 1992).

A légica do Estado passaria de um foco em procedimentos (modelo
burocratico) para um foco em resultados (modelo gerencial) (Junquilho,
2010). Para tanto, separar-se-lam as atividades exclusivas do Estado, a
serem exercidas por um “nucleo estratégico” (Brasil, 1995, p. 57), daquelas
nao-exclusivas, que poderiam ser outorgadas ao controle de organizacoes
nao-governamentais ou empresas (Pereira, 2017). Além disso, valores tipicos
da gestdo empresarial — como empreendedorismo, inovacao,

competitividade, controles por resultados, gestdo de competéncias, entre
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outros — deveriam ser impressos na administracdo publica com vistas a

uma maior eficiéncia de processos (Cristaldo, 2022).

3 A Reforma do Estado no Brasil

A reforma do Estado no Brasil é um produto da década de 1990, mas
cuja discussido e premeéncia parece nos perseguir incansavelmente desde
entao (Misoczky et al, 2017). A Nova Administracao Publica (NAP) aporta no
Brasil ja tardiamente, mais de 10 anos depois de ter se tornado hegemonica
em paises como EUA e UK. Ao chegar, como nao poderia deixar de ser, sofre
adaptacOes, avancos e reveses tipicos daqueles decorrentes de quando se
tenta impor uma logica alienigena a uma sociedade complexa, se firmando
como uma malha heterodoxa de referéncias com o objetivo (nunca declarado
diretamente) de orientar o Estado para subsidiar a acumulacao capitalista
(Saad-Filho & Morais, 2018).

O marco temporal é o fim da ditadura empresarial-militar iniciada em
1964. O periodo de redemocratizacdo se deu em meio a uma crise fiscal do
Estado, assim como no bojo de um remodelamento da estrutura de
representacao politica na sociedade brasileira. Autores que tradicionalmente
analisam a economia brasileira de entao, como Pereira (1997), Ellery e
Teixeira (2013), Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2007), entre outros,
tendem a atribuir aquela crise a exaustdo do assim chamado modelo
desenvolvimentista do Estado, muito embora o facam ndo sem um grau de
controvérsia, como demonstra Ocampo (2014). Os autores citados

normalmente classificam a década de 1980 como “perdida”’, embora a

4 Muito embora Abrucio (2020, p. 11) tente relativizar a vinculacgido entre a reforma do Ministério da
Administra¢ido Federal e Reforma do Estado (Mare) sob Luiz Carlos Bresser Pereira, na década de
1990, a Nova Administragdo Publica, o préprio ex-ministro afirma textualmente que sua principal
referéncia foi a experiéncia no Reino Unido e o trabalho de Osborne e Gaebler, entre outros
documentos vinculados ao supracitado movimento (Pereira, 2001, p. 31). Se as reformas
efetivamente realizadas ndo eram uma copia ipsis litteris daquelas idealizadas no seio da NAP, néo
parece que isso tenha se dado por pudores intelectuais ou cuidados de adaptacgio tedrica, histérica,
contextual ou estrutural do arcabouco tedrico-pratico evocado, mas, sim, devido ao fato que o
processo politico de aprovagio imp6s a proposta o peso do precario equilibrio de poder da presidéncia
por coalizacdo tipica no Brasil pds-redemocratizacio. Para uma discussdo mais ampla, ver:
Cristaldo, R. C., Simées, P. E. M., Cristaldo, A. A. & Santos, T. C. S. (2025).

MiP | Uberlandia, MG | v.6 | n.2 | pp.148-181 | jul/nov. 2025 | ISSN 2675-3006

155



®
P
Management in Perspective DOI: http://dx.doi.org/ 10.14393/MIP-v6n2-2025-78493
sociedade civil tenha se fortalecido e instituido, ali, as bases para um debate
publico mais democratico nos anos seguintes, culminando na promulgacao
da Constituicao de 1988 (Bueno, 2018).

De um lado houve quem, como Luiz Carlos Bresser Pereira (1997),
tenha enxergado a CRFB de 1988 como um retrocesso administrativo?®; de
outro, outros celebraram os mecanismos previstos de participacio, controle
social, representacao e defesa de direitos fundamentais, bem como o
estabelecimento de compromissos civilizatérios do Estado como marcos da
composicao de uma “constituicio cidada” (Reis, 2018, p. 293). No cerne dessa
controvérsia, talvez, o embate entre uma perspectiva gerencialista — top do
down, centrada na elite economica, pregando a participacdo de atores
empresariais e pautada na nova administracdo publica (NAP) — e outra,
societal — bottom up, emersa de movimentos sociails em busca de
participagao popular e promotora de uma gestao social. Nao parece ser por
acaso que a perspectiva gerencialista da administracao publica terminou por
se firmar hegemonica (Paes de Paula, 2005).

No inicio da década de 1990 ter-se-iam iniciadas as assim chamadas
reformas modernizadoras visando diminuir a presenca do Estado na
dinamica econdomica e social, seja cerceando suas ac¢bées no planejamento e
1mplementacao de acoes para o desenvolvimento, seja como sustentaculo de

politicas sociais (Abrucio, 2007; 2020). As primeiras medidas, ainda no

5 Na interpretacdo de Pereira (1997), entre outros economistas como Giambiagi e Além (2010) e
Gremaud et al (2007), diversas medidas que seguiram a promulgacgdo da Constitui¢do Federal de
1988 teriam contribuido para a piora da administracdo publica brasileira. O alargamento dos
direitos sociais garantidos pelo Estado como a criagio e consolida¢do do Sistema Unico de Satde, ou
o aumento de cobertura do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) teriam ajudado a formar um
maior déficit publico. Por sua vez, o estabelecimento do sistema de pesos e contrapesos e
interdependéncia de poderes contribuiria para a estruturacédo de um presidencialismo de coalizdo no
qual o Poder Executivo detinha uma menor capacidade discricionaria. Além disso, a estruturacéo de
carreiras publicas com medidas de estabilidade, garantias trabalhistas e prote¢des contra ingeréncia
politica — que depois veio a se consolidar em legislacido especifica por meio da Lei 8.112/1990 —,
dificultaria a mudanca peridédica de quadros, a reorientacdo da administragido publica segundo
diretrizes do bloco no poder e a demissio por critérios de produtividade. Em verdade, alguns
daqueles economistas parecem lamentar o direcionamento de recursos do fundo publico de capital
para a populacgio ao invés de para o mercado e para as elites empresariais, bem como a dilui¢do da
ingeréncia dessas mesmas elites sobre o Estado gracas aos mecanismos democraticos da CFRB
(Dowbor, 2010).

MiP | Uberlandia, MG | v.6 | n.2 | pp.148-181 | jul/nov. 2025 | ISSN 2675-3006

156



®
P
Management in Perspective DOTI: http:/dx.doi.org/ 10.14393/MIP-v6n2-2025-78493

governo de Fernando Collor de Mello, foram de carater neoliberal em ambito
macroeconomico como reducido de barreiras alfandegarias, tentativa de
implementacdo do tripé macroeconomico, controle de inflacdo pela via
monetarista, entre outras. Por questoes de representacao e governabilidade,
suas propostas terminariam esvaziadas e o governo, abruptamente,
encerrado com o impeachment (Bueno, 2018).

Apbés mais um periodo de instabilidade politica, as reformas se
Iniciaram efetivamente a partir de 1994. Foi na presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), assim como na gestdo de Luiz Carlos Bresser
Pereira do recém reestruturado Ministério da Administracao Federal e
Reforma do Estado (MARE), que as primeiras medidas de cunho
gerencialista comecaram ser articuladas no Brasil (Pereira, 2017). Em 1995,
o MARE lancou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado com
principios inspirados na NAP e visando um tipo de reconstrucao do Estado
em torno de uma perspectiva estrita de eficiéncia. Propunha-se, ali, uma
reforma em trés dimensGes macro: (1) institucional-legal (para rever os
papéis assumidos pelo Estado na sociedade); (i1) cultural (para incutir uma
légica empreendedora no funcionalismo publico); (i11) gerencial (para dar
maior flexibilidade e eficiéncia em processos formais de gestao do Estado).

Dentre os pontos essenciais arrolados no “Plano Diretor [...]” (Brasil,
1995), destacam-se: (1) profissionalizacdo de servidores publicos, (i1)
controles por meio de indicadores de desempenho, (ii1) descentralizacao
administrativa, (iv) técnicas de gestdo tipicas da iniciativa privada, (v)
utilizacao racional de recursos publicos, (vi) disseminacao de uma ideologia
empreendedora, entre outros. Esses principios se materializaram em quatro
iniciativas (Brasil, 1995):

1. Distincao de atividades exclusivas do Estado, a serem concentradas
num nucleo estratégico, daquelas ndo-exclusivas que poderiam ser

privatizadas, sofrer concorréncia ou ser terceirizadas;
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1. Emprego de aparato de regulacdo economica segundo a légica anglo-
saxa, por meio de agéncias como ANVISA, ANP, ANEEL e ANATEL;
1i. Outorga de servicos de natureza publica, mas nao exclusivos do
Estado, para a responsabilidade de organizacgées sociais (OS);
1v. Politicas de recursos humanos visando selecdo e capacitacdo de

servidores, reestruturacao de carreiras, controles de produtividade e

demissao.

A despeito daquelas mudancas e posteriores adaptacoes, percebe-se
que a reforma gerencial do Estado no Brasil é um processo ainda em curso.
Isso se verifica, por exemplo, ao se notar que das duas PEC propostas a
partir do trabalho do MARE, ainda em 1995, — a PEC 173/1995 que se
consolidou na Emenda Constitucional n. 19 de 4 de junho de 1998 e a PEC
174/1995 —, apenas a primeira completou seu caminho até tornar-se uma
legislacao efetiva (Cristaldo, Simées, Cristaldo & Santos, 2025). A PEC
174/1995 s6 foi arquivada em janeiro de 2023 pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados.t

As reformas administrativas conseguiram, a partir de entao,
gradativamente, penetrar na malha administrativa do Estado brasileiro
(Abrucio, 2007), sempre se revestindo das premissas de modernizacao e
aprimoramento (Misoczky et al, 2017) e do discurso moralizante da razao
instrumental (Klikauer, 2023). Como continuidade dessa discussao, mais
recentemente no Governo de Jair Messias Bolsonaro, emergiu a ja
mencionada Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32, sugerindo, entre
outras medidas, a possibilidade de demissio de servidores por insuficiéncia
de desempenho, desconstitucionalizacado da carreira dos servidores, distin¢ao
entre carreiras de Estado daquelas comuns, entre outras mudancas (Peci et

al, 2021). Na secdo seguinte esses e outros pontos sdo aprofundados.

6 Conforme ficha de tramitagio disponivel na ferramenta online para acompanhamento de propostas
legislativas mentida pela Camara dos Deputados. Ver:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14497.
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4 Sobre a PEC n. 32 de Setembro de 2020

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 32 aqui analisada foi
oficialmente apresentada para apreciacao a Camara dos Deputados em 2 de
setembro de 2020 por iniciativa do poder executivo, mais especificamente
por acao do Ministério da Economia, e assinada pelo entdo Ministro Paulo
Guedes. Anexa ao inteiro teor da PEC 32/2020 se soma uma apresentacao
atribuida ao ex-Ministro, justificando as mudancas propostas na peca
juridica em questdo, a qual parte de trés premissas em formato técnico de
diagnoéstico economico e gerencial: (1) discrepancia entre despesas e retornos
sociais proporcionados pelo Estado, (i1) complexidade e baixa flexibilidade
estrutural da gestao de pessoas no servigo publico brasileiro, (ii1) limitada
capacidade de resposta da administracao publica (Brasil, 2020). Diante

disso, o intuito das alteragoes aventadas na PEC 32/2020 seria o de:

[...] modernizar o Estado, [para o que] busca-se estabelecer
uma politica de gestido de pessoas agil, adaptavel e conectada
com as melhores praticas internacionais, bem como viabilizar
dinamica de relacionamento com 6rgios e entidades publicos
a com a [sic] iniciativa privada de forma a contribuir com
mais efetividade para o atendimento da demanda por
servicos publicos. (Brasil, 2020, p. 13)

A primeira mudanca que se oferece é uma nova organizacao dos tipos
de vinculos empregaticios sem, no entanto, extinguir a selecdo por meio de
concurso publico. Caso aprovada sem alteragoes, na PEC 32/2020 propoem-
se cinco categorias de emprego publico: (i) experiéncia; (i1) por prazo
determinado; (ii1) por prazo indeterminado; (iv) cargo tipico de Estado; (v)
cargo de lideranca e assessoramento (Brasil, 2020). No Quadro 1, a seguir,
essas modalidades de vinculo sdo melhor detalhadas.

A tipologias de vinculo empregaticio elencadas no texto da PEC
32/2020 reverberam a reforma administrativa iniciada pelo MARE na

década de 1990. Ali ja se estabelecia uma diferenciagdo das atividades
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tipicas do Estado daquelas que nao lhe seriam proprias e, portanto,
passivels de serem exercidas por outros atores sociais ou por vinculos de

terceirizacao (Paes de Paula, 2014). No texto da PEC 32 de 2020, porém, a

natureza dessas diferencas nao chega a ser detalhada diretamente.

Quadro 1 — Novas Categorias de Vinculo de Servidores Segundo a PEC

32/2020
Tipo de Vinculo Especificidade Estabilidade
Experiéncia Periodo de experiéncia efetiva como etapa de
Nao
concurso publico.
Por Prazo Admissdo para necessidades especificas, com
Determinado contrato limitado, para (i) emergéncias, (i1)
Nao
projetos temporarios ou sazonais, (iii)
atividades sob demanda.
Por Prazo Admisséo para o desempenho de atividades
Indeterminado  continuas, desde que as func¢des néo sejam NG
tipicas de Estado, como atividades técnicas e 0
administrativas.
Cargo Tipico de Associado a func¢des consideradas
Estado prerrogativas exclusivas do Estado, sensiveis Sim
ou estratégicas.
Cargo de Incluindo fungoes comissionadas ou cargos
Lideranca e de confianca, para as quais se criaria postos N3
Assessoramento de trabalho “com atribuicées estratégicas, 0
gerenciais ou técnicas”.

Fonte: Adaptado de Brasil (2020, p. 13).

Outro aspecto a ser enfatizado diz respeito a relativizacdo da
estabilidade dos servidores publicos. Na PEC 32/2020 subsistem trés
modalidades de cancelamento do vinculo, por (1) “decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgio judicial colegiado” (Brasil, 2020, 13), (i)

“mediante processo administrativo” (Brasil, 2020, p. 13), ou (ii1) “mediante
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avaliacdo periddica de desempenho” (Brasil, 2020, p. 14). Reforca-se ali,
portanto, dentre as modalidades de extingcdo de vinculo, a possibilidade de
demissdo por insuficiéncia de desempenho, o que é considerado pedra
angular da gestao de pessoas sob a perspectiva da abordagem gerencialista
da administracao publica (Bergue, 2020).

Na PEC 32 pode-se destacar, ainda, as mudancas no sentido de
reservar a promulgacao de uma lei complementar os aspectos técnicos da
gestao de pessoas, mais especificamente da gestdo de desempenho. Assim, a
matéria deixaria de constar no texto da Constituicaio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB). Isso facilitaria posteriores mudancas,
uma vez que leis ordindrias precisam apenas formar maioria simples para
sua aprovacao nas casas legislativas, enquanto emendas constitucionais
exigem maioria qualificada, ou seja, 3/5 dos votos, correspondente a 60% dos
representantes (Brasil, 2023, art. 60, § 2°). Essa proposta de mudanca visa,
assim, aumentar a flexibilidade dos parametros de gestao, pretensamente
conferindo agilidade e maior capacidade de adaptacao diante das flutuacgoes
nos mercados de trabalho e cenarios econémicos.

Ainda consta no texto da PEC 32/2020 o aumento da discricionaridade
do poder executivo na composi¢cao da estrutura organizacional do Estado.
Caso aprovada, a emenda permitiria que o presidente alterasse cargos,
funcbes, atribuicoes, gratificacées, ministérios, entidades, autarquias,
fundacées, tudo por decreto. Atualmente, cada mudanca precisa passar por
avaliacao do legislativo; caso a PEC seja aprovada, o presidente poderia,
diretamente, extinguir, criar, fundir ou transformar esses institutos a
qualquer tempo, de acordo com seus interesses e agenda politica. O objetivo
alegado para esse quesito seria o de conferir maior agilidade e dinamismo
para a administracao publica.

Outra mudanca diz respeito a inclusao de principios de administracao
publica. No texto subsiste uma nova redacdo para o caput do art. 37 da

CRFB, conforme a seguir:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade,
publicidade, transparéncia, inovacdo, responsabilidade,
unidade, coordenacio, boa governanca publica, eficiéncia e
subsidiariedade. (Brasil, 2020, p. 1).

Os principios, por assim dizer, “novos” correspondem a (i)
imparcialidade, (i1) transparéncia, (ii1) inovacgao, (iv) responsabilidade, (v)
unidade, (vi) coordenacao, (vil) subsidiariedade e (viil) boa governanca
publica. Cada um é comentado de maneira aprofundada na carta de justifica
anexa a emenda (Brasil, 2020, p. 15-16). E digno de destaque que alguns
desses principios reverberem as diretrizes da OCDE para governanga
publica e empresarial, numa clara busca de alinhamento ao movimento
internacional de governanca (OCDE, 2018; Thorstensen; Nogueira, 2020).
Sobretudo, no emprego de termos como responsabilidade, boa governanca e
transparéncia, cujos conceitos sdo como que interditados de qualquer critica
no campo da administracdo publica.No Quadro 2, a seguir, resumem-se as

alteracoes aqui comentadas.

Quadro 2 — Resumo das Principais Alterac¢ées Propostas na PEC 32
Categorias de vinculo Cinco categorias: (1) experiéncia, (i1) prazo
determinado, (iii) prazo indeterminado, (iv) cargo

tipico de Estado, (v) cargo de lideranca e

assessoramento.
Modalidade de As modalidades de extinc¢éo de vinculo previamente
demissio existentes — processo administrativo disciplinar ou

decisdo transitada em julgado — acrescenta-se a
demissio por avaliacdo de desempenho, a partir de

entdo discricionaria da administracio publica.
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Desconstitucionalizacdo Tira da constitui¢io federal os itens concernentes a
da gestao de pessoas gestio de pessoas no servigo publico, estabelecendo a
necessidade de promulgacao de lei complementar

sobre a gestdo de desempenho e outros aspectos

técnicos.
Aumento da O presidente passaria a ser capaz de extinguir, criar,
discricionaridade do fundir ou transformar cargos, funcgoes, atribuigoes,
executivo sobre a gratificacbes de carater ndo permanente, ministérios,
estrutura do Estado entidades da administracdo publica autarquica ou

fundacional, entre outros, por decreto, sem

necessidade de autorizagao do legislativo.

Incluséo de novos Propde-se a incluséo de oito novos principios no
principios para a caput do art. 37 da Constituicdo (Brasil, 1988): (1)
regéncia da imparcialidade, (i1) transparéncia, (iii) inovacao, (iv)

administracdo publica  responsabilidade, (v) unidade, (vi) coordenacio, (vii)

subsidiariedade e (viii) boa governanca publica.

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

Outras medidas marginais sao apensadas a PEC 32 de 2020, por
exemplo, sobre periodo de férias, permissdo de acumulacio de cargos, novas
regras para gratificacoes, entre outras, com o intuito de “melhorar a imagem
do setor publico perante a sociedade”, “aproximar a realidade do setor
publico a do setor privado” e “convergir praticas da Administracdo publica
com a realidade do Brasil e do mundo” (Brasil, 2020, p. 18-19). Identifica-se
no cerne dessa proposta de emenda constitucional uma clara adesio a nova
administracao publica (NAP) e a perspectiva neoliberal de estruturacao do
Estado, sobretudo na observancia de caracteristicas como: (1) integracao de
praticas da gestdo empresarial, (i1) foco na reducio de despesas, (ii1) énfase
em governanca, transparéncia e accountability, (iv) limitacao da capacidade
de atuacdo do Estado, entre outras (Oreiro; Ferreira-Filho, 2021; Paes de

Paula, 2014; Peci at al, 2021).
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5 Analise Critica Geral e Pontuada da PEC 32/2020

Nessa secdo, os itens pontuados na secao anterior sao discutidos na
sequéncia constante no Quadro 2 anteriormente apresentado: (i) novas
categorias de vinculo de vinculo; (i1)) nova modalidade de demissao; (iii)
desconstitucionalizacdo da gestdo de pessoas; (iv) aumento da
discricionaridade do executivo sobre a estrutura do Estado; (v) inclusao de
novos principios para a regéncia da administracao publica.

A proposicao de cinco modalidades de vinculo pode, na pratica,
extinguir os servidores publicos de carreiras de Estado (ver Quadro 1).
Primeiro, porque nao esta claro no texto da PEC 32/2020 o que abrange as
“atividades que sao proprias do Estado” (Brasil, 2020, p. 13). Assim, a
Iinterpretacdo do que essa categoria especifica pode ficar inteiramente
sujeita a contingéncia politica e inclinacao ideoldgica no poder. Nada impede
que a titulo de “modernizacdo” e “inovacado” se proponham diplomatas ad
hoc, técnicos fiscais contratados diretamente do quadro de funcionarios das
empresas que deveriam auditar, ou mesmo empresas de seguranca publica
(para substituir policias) e grupos de mercenarios (para eliminar a
necessidade de um exército). Em outros termos, pode-se derivar um
decaimento a uma situacdo pré-burocratica, na qual profissionais sem
qualificacao adequada ocupariam funcées especializadas (Junquilho, 2010).

Além disso, muito embora na PEC 32/2020 as funcgoes proprias do
Estado sejam reservadas para a contratacdo de servidores estaveis, fica
bastante claro que o vinculo denominado “Cargo de Lideranca e
Assessoramento” (ver Quadro 1) podera ocupar uma dessa vagas, desde que
associadas a um “posto de trabalho especifico com atribuicoes estratégicas,
gerenciais ou técnicas” (Brasil, 2020, p. 13). Em outras palavras, um
governo podera ocupar as funcoes tipicas do Estado com indica¢ées politicas,
de maneira discricionaria, meramente ao outorgar essas atribuigoes
especiais. Assim, o grupo no poder pode nao ser obrigado a contratar por

meio de concursos publicos, usar tais funcées como bens de troca para obter
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apoio politico, orientar ideologicamente, aparelhar politicamente ou
desarticular administrativamente um 6rgao ou funcgao tipica de Estado de
acordo com seus interesses.

O que se percebe é que as novas categorias de vinculo, no limite, tém
a potencialidade de extinguir os servidores estaveis, mesmo nas fungoes
proprias do Estado, aumentando a rotatividade de servidores e precarizando
o servico publico. Tal expediente tem potencial de redundar na construcao
de um espaco de trabalho clientelista, no qual os atributos funcionais sao
substituidos por relagbes de outra ordem, afetivas, de alinhamento
1deoldgico, compromisso politico ou mesmo corruptas, em troca de favores,
privilégios ou visando escapar de assédios, privacoes e perseguicoes (Lima,
2021). Ademais, a pratica pode ser base para a captura patrimonialista do
aparato de Estado (Zientarski, Menezes & Silva, 2019).

Adicionalmente, a sugestao de possibilidade de extin¢ao de vinculo de
estabilidade por “avaliacao periddica de desempenho” (Brasil, 2020, p. 14) se
mostra muito apelativa racionalmente. Na perspectiva de uma leitura
pragmatico-utilitaria da gestao, espera-se que a cada funcao/colaborador
seja outorgado um rol de atribuicées associadas a expectativas de
desempenho concernentes a nocao de produtividade, a qual, por sua vez, é
compreendida pela razdo da quantidade de produto por homem-hora de
trabalho (Klikauer, 2023). O problema aqui estda na auséncia de clareza
sobre a concepcao de desempenho na PEC 32/2020. Essa dificuldade se
esclarece ao se considerar trés aspectos.

Primeiro, mensurar o quanto um desempenho funcional é satisfatério
ou nao depende das balizas de comparacao (Robbins & Judge, 2024, c. 17, p.
607). Como a PEC 32/2020 nao firma essas balizas (ou benchmarks, para
usar um jargdo da area), no limite a avaliacdo pode terminar por ser
subjetiva. Isso expoe o servidor estavel aos humores — valores, interesses,
1deologia e agenda — de quem esta na posicao de avaliador. Segundo, como

a propria PEC 32/2020 sugere a contratacdo de “cargos de liderancga e
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assessoramento”’ sem vinculo, sob demanda. Isso torna possivel que essas
liderancas exercam atribuicoes de avaliacao de desempenho dos servidores
estaveis sob influéncia politico-partidaria, ou de interesses particulares.

Ademais, em terceiro lugar, mesmo no caso de que uma lei
complementar venha a firmar os parametros de controle, muitas das funcgoes
tipicas de Estado podem nao ser afeitas a mensuracao objetiva por conta da
natureza de seu trabalho. Determinadas trabalhos centrais do Estado nao se
prestam a reducdo quantitativa, dado o carater qualitativo e intangivel de
suas atribuicées. Formulagao de politicas, regulagio e garantia de direitos,
por exemplo, envolvem julgamentos de valor e efeitos de longo prazo, pouco
redutiveis a indicadores padronizados (Hood, 1991). Ademais, a tentativa de
estender meétricas gerencialistas ao setor publico frequentemente ignora
dimensoes como legitimidade, confianca e equidade. A énfase excessiva em
indicadores objetivos, portanto, acarreta risco de distor¢ées analiticas e
desalinhamentos politicos, ao obscurecer dimensoes substantivas da acao
publica (Pollitt & Bouckaert, 2017).

Dessa forma, tais expedientes podem ser ajustados para distorcer
relacoes num sentido politico ou ideoldgico. O estabelecimento de uma maior
subjetividade aos processos de avaliacdo para assegurar a continuidade do
vinculo dos servidores pode fragilizar as relacoes de confianca na equipe
trabalho (Robbins & Judge, 2024, c. 8, p. 293). Para além, a estabilidade
relativizada que emergiria da aprovacao da PEC 32/2020 tem o potencial de
se verter em Inseguranca e estimular personalismo, clientelismo e
patrimonialismo ja que a continuidade no trabalho pode passar a depender
de relacoes de ordem afetiva. De um lado, maior ingeréncia por parte dos
cargos politicos ocupados obrigando servidores a se alinhar a ordem
dominante sob pena de que sejam perseguidos. De outro, empresarios,
conglomerados capitalistas, think tanks, lobistas, enfim, o amplo espectro de
atores sociais que historicamente atuam como corruptores do Estado tera

oportunidade de exercer maior pressao sobre servidores, seja por intermédio
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dos representantes politicos vinculados, seja gracas ao maior incentivo a
corrupcao exercido pela inseguranca e pela eminéncia da demissao.

Ainda pode-se mencionar que ao adicionar esse elemento de incerteza
no processo de trabalho — incerteza a qual seria constantemente renovada a
cada ciclo politico —, somam-se situagbes que podem incorrer em menor
produtividade. Primeiro, na medida em que a permanéncia no trabalho
passa a depender mais do exercicio de uma politica de interesses, os atores
(servidores) envolvidos passarao a dedicar parte de seu tempo e esforcos
para esse fim em particular, desviando-se de suas atribuigoes. Segundo, ha a
possibilidade de que o aumento de incerteza, por sua vez, lmpacte
negativamente tanto no clima organizacional como no aumento da
incidéncia individual de estresse, gerando assim patologias funcionais que
estao associadas a reducado de comprometimento, engajamento e satisfacao
com o trabalho (Robbins & Judge, 2024, c. 9; 18). No limite, a possibilidade
de demissao por avaliacdo de desempenho tem um potencial de aumentar a
corrupc¢ao e, ao mesmo tempo, deprimir a produtividade do trabalho.

Ja a desconstitucionalizacao da matéria de gestdo de desempenho e
das condigoes de perda de vinculo tem por objetivo simplificar a mudanca, de
governo para governo, do que é considerado “desempenho” e como servidores
podem vir a ser demitidos. Essa medida contribui para o estabelecimento de
incerteza funcional, ja que a cada diferente ciclo politico os critérios de
produtividade podem mudar, prejudicando previsibilidade, continuidade de
politicas, assim como expondo, novamente, servidores a incertezas e
descontinuidade de processos. Deve-se admitir, a PEC 32/2020 nao investe
contra institutos de dificil dissolugcao como estabilidade funcional, tipificacao
das atividades proprias do EKEstado, entre outros. Mas, ao tirar da
constituicao a legitima governanca de tals temas e outorgar
responsabilidade para a promulgacdao de uma lei complementar, no limite,

facilita a execucao de ajustes mais ou menos radicais a cada ciclo politico.
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A PEC 32/2020 traz alteracées pontuais na situacao dos servidores ja
concursados, apenas relativizando a estabilidade e firmando um periodo de
experiéncia para contratacio de servidores publicos como parte do certame.
Porém, uma lei complementar posterior a uma eventual aprovacao dessa
emenda com a atual redacido podera ser muito mais profunda; poder-se-ao
extinguir retroativamente beneficios, criar regras ainda mais flexiveis de
demissao, até mesmo suprimir o dispositivo constante nessa propria PEC
que veda a demissdo por motivagado politico-partidaria. A cada governo,
novos parametros de avaliacdo e demissdo podem ser implementados,
causando incerteza e mesmo onerando o tesouro publico ao exigir constantes
mudancas de procedimentos e processos. Sem mencionar que a
desconstitucionalizacao da matéria abre caminho para reformas ainda mais
profundas, sem a necessidade de discussées na esfera politica.

Em convergéncia com esse artificio, o aumento da discricionaridade do
executivo na composi¢cao da estrutura organizacional do Estado acrescenta
uma camada de complexidade. Da forma como esta redigida, a PEC 32/2020
retira do congresso muito do controle sobre a atuacdo do Presidente da
Republica na composicao de ministérios, empresas publicas, autarquias e
fundagoes do Estado. Caso aprovada, por exemplo, a presidéncia poderia
extinguir sem justificativa orgaos como a Fundacao Nacional do Indio
(Funai), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros, a titulo da
justificativa de imprimir um maior dinamismo para gestdo. Algo que fica
reforcado pelos novos principios de administracio publica ali propostos.

Essa medida acrescentaria incerteza a administracdo publica.
Primeiro, porque muitos dos 6rgaos sob aquelas rubricas — Funai, Ibama,
IBGE, ou mesmo as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), entre
outros — sao responsaveis por politicas de Estado as quais devem estar
descoladas do ciclo politico porque representam interesses coletivos de longo

prazo (Secchi, 2020). Em segundo lugar, a possibilidade de reformulacées
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dessa ordem pode inviabilizar mesmo as funcgées tipicas de Estado, visto que
servidores precisariam ser realocados, treinados ou contratados, estruturas
precisariam ser revistas e ajustadas (Robbins & Judge, 2024, c. 15); a cada
mudanca, o tempo e esforco de desmonte e reprogramacdo paralisaria
diversas acOes por meses, quase certamente causando desperdicios e
descontinuidade (Robbins & Judge, 2024, c. 16, p. 574).

Tamanha concentracao de poder nas maos do presidente pode tornar o
Estado inconstante e ineficiente (Robbins & Judge, 2024, c. 15, p. 514). A
depender das vinculagoes ideolégicas do mandatario, de suas convicgoes
pessoais ou mesmo do interesse dos atores que representa — que podem ou
nao corresponder aos da coletividade e aos principios republicanos —,
importantes acoes encontrariam fim ou seriam irreversivelmente
comprometidas. Defesa do meio ambiente natural, cobertura nacional de
vacinacgao, direitos dos povos originarios, universidades; em outros termos,
as 1institucionalidades que representam o avanco civilizatério da nacao
poderiam ser descontinuadas sem responsabilidade, meramente por chegar
ao cargo o representante de um grupo refratario a civilizacdo. Dar maior
controle da estrutura do Estado ao presidente torna a instituicao
potencialmente mais volatil, bem como coloca em risco a capacidade do
Estado em perseguir politicas de longo prazo.

Por fim, ha que se considerar os novos principios da administracao
publica que seriam inclusos no art. 37 da Constituigdo. O alinhamento que
se observa ali em relacao as diretrizes da OCDE, sobretudo em temas como
responsabilidade, transparéncia e boa governanca, vincula a gestao do
Estado brasileiro as orientacées de uma entidade internacional que sequer
se 1nteressa na inclusdao do Brasil em seus quadros. Trata-se da
implementacdo de um modelo alienigena, no esteio do que fez MARE de
Bresser-Pereira (Paes de Paula, 2014). De um lado, isso diminui a soberania

nacional e marca um posicionamento subalterno no plano internacional; de

MiP | Uberlandia, MG | v.6 | n.2 | pp.148-181 | jul/nov. 2025 | ISSN 2675-3006

169



®
P
Management in Perspective DOI: http://dx.doi.org/ 10.14393/MIP-v6n2-2025-78493
outro, busca impor principios que nao, necessariamente, refletem as
caracteristicas locais, historicas ou institucionais do Brasil.

A gestdo é uma pratica que resiste a ser regida por principios
universais; o campo da administracdo nao é dominado por modelos e
principios aplicaveis em qualquer contexto, a ndo ser no imaginario de
alguns idealistas e na vontade de quem se pretende dominador (Klikauer,
2023). Pelo contrario, as mais modernas compreensoes de como funcionam
as organizacoes sugerem que cada situacgao historica e politica contém em si
particularidades culturais, institucionais e organizacionais que sao Unicas,
as quais demandam principios e modelos de gestdo emersos de suas proprias

praticas sociais (Spicer, 2014).

Por outro lado, a ado¢cao de modelos de gestao alienigenas, sobretudo
aqueles pragmatico-utilitaristas tipicos da tradi¢do norte-americana, pode
nao resultar como esperado na PEC 32/2020. Tais modelos tém se revelado
incapazes de prover suas proprias promessas de eficiéncia, ao mesmo tempo
em que sao descritos como responsaveis por todo o rol de patologias sociais,
simbodlicas e psicolégicas que afligem as organizacées contemporaneas
(Gaulejac, 2007). Ou seja, implementar principios da nova administracao
publica no Estado, como se pretende a partir da PEC 32/2020, vai na
contramao do que é considerado moderno no campo da gestao e dos estudos
organizacionais, quer tedrica, empirica ou performaticamente.

Por meio da PEC 32/2020 se assume como objetivo declarado dar
maior flexibilidade de dinamismo a maneira por meio da qual o Estado
brasileiro gerencia um de seus principais ativos, o corpo de servidores
publicos (Peci et al, 2021). Nocoées como ‘flexibilidade’, ‘dinamica’ e
‘eficiéncia’, entre outros maneirismos gerencialistas, aparecem ali em seus
estados mais abstratamente ideologizados, como razdoes em si mesmas
(Klikauer, 2023) a serem assimiladas de maneira acritica pela

administracdo publica ja que, pretensamente, seriam capazes de elevar o
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patamar da administracdo publica ao estado da arte da gestdo. Mas seus
reais efeitos parecem apontar num sentido muito diferente, ja que as
reformas previstas na PEC 32/2020 — como demonstrado nesse artigo —,
tém o potencial de aparelhar o Estado com quadros tecnicamente
despreparados, fomentar ambientes toxicos de trabalho, assim como expor,

ainda mais, a gestdo publica a ingeréncia externa, interesses particulares e

flutuacoes do ciclo politico.

6 Consequéncias, Perspectivas & Consideracoes Finais

Nesse trabalho, passou-se em revista a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 32 de 2020 (Brasil, 2020) com o objetivo de enfatizar
potenciais efeitos das mudancas projetadas em termos gerenciais e
organizacionais. Na primeira secao foi evocado o debate acerca da nova
administracao publica, como fundamento tedrico e conceitual para a reforma
do Estado no Brasil. A se¢ao dois, por sua vez, aborda a légica geral das
reformas do Estado no Brasil, iniciadas em meados da década de 1990 no
Mare, destacando o contexto organizacional do surgimento da PEC 32/2020.
Ja na secao trés levantam-se os pontos principais do texto da PEC 32/2020,
resumidos nos quadros 1 e 2, correspondendo ao primeiro objetivo especifico
do trabalho. Por sua vez, na quarta secao analisa-se criticamente cada um
dos pontos a luz de possivels desdobramentos administrativos, sociais e
politicos das mudancas aventadas

Observa-se em conclusao que, entranhada em suas linhas, subsiste na
PEC 32/2020 um rol de medidas que nao apenas concorrem contra
interesses do funcionalismo publico brasileiro enquanto fracao da classe
trabalhadora, mas que pretendem, de um lado, engessar a capacidade da
instituicdo Estado em atuar em funcido da coletividade e, de outro lado,
Instrumentalizar esse mesmo Estado para um projeto de interesses e poder
em particular. Mais do que mera extensao da agenda neoliberal (Paes de

Paula, 2014), a PEC 32/2020 parece se apresentar como uma agenda
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anticivilizatéria, ainda que envolta em narrativa, argumentacdo e
embalagem modernizadoras.
Ha, talvez, boas intencoes expressas textualmente na proposta, como

quando se afirma, na descri¢cao da proposta de emenda, que:
Ao ampliar a prerrogativa de auto-organizacido do Poder
Executivo, a medida proposta busca assegurar maior
dinamismo a gestdo nos casos em que seja necessaria uma
rapida reconfiguracdo de competéncias, de for¢ca de trabalho
ou de arranjo organizacional, em fina sintonia com o
principio constitucional da eficiéncia, com repercussdo nos

servicos prestados aos beneficiarios das politicas publicas

conduzidas pelo governo. (Brasil, 2020, p. 14-15)

Diante disso, e partindo do que foi discutido anteriormente, convém-
consolidar em texto as principais percepc¢oes em termos de uma projecdo em
perspectiva do que se pode esperar da aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32 de 2020 (Brasil, 2020). Os pontos aparentemente
positivos da proposta resumem a base do argumento que a justifica. Ao visar
uma gestdo de pessoas mais flexivel, a emenda aventa proporcionar a
administracdo uma maior capacidade de resposta em curto prazo, bem como
permitir que sejam implementadas medidas de controle e supervisao com o
objetivo de melhor acompanhar e corrigir processos de trabalho. As
modalidades de trabalho nao-estavel, mais a possibilidade de que sejam
implementadas ferramentas de administracdo de recursos humanos por
meio de uma legislacao complementar, tem, sim, o potencial de oportunizar
o surgimento de um sistema gerencial que apresenta menor dispéndio
monetario (Robbins & Judge, 2024, c. 17).

No entanto, o menor dispéndio de recursos, por si s6, nao corresponde
necessariamente a uma maior eficiéncia de gestdo. Para subsidiar essa tese,
¢ mister evocar trés argumentos. Primeiro, a adocao de metodologias de

gestdao de pessoas e controles mais rudimentares, com caracteristicas
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punitivistas e baseadas em ameacas, entre outras formas mais subjetivas de
motivagao por constrangimento, estdo associados ao surgimento de situagoes
de assédio que podem levar a um clima organizacional com efeitos toxicos
nas relagoes e saude funcional de colaboradores (Robbins & Judge, 2024, c.
12). Em tal contexto, é licito projetar consequéncias no comprometimento
para com o trabalho, engajamento, saude funcional e, por decorréncia, na
rotatividade de trabalhadores.

Em segundo lugar, essa rotatividade pode ser acentuada pela
sucessao de ciclos politicos. Com a eventual alternancia de poder que
caracteriza regimes representativos de aspiracdo democratica como o
brasileiro, uma maior flexibilidade de desligamento funcional e de rearranjo
das normas de gestao de desempenho e demissido pode levar a contextos de
abandono de politicas publicas e dos aparatos organizacionals pregressos.
Desmontes dessa natureza aumentariam o risco de perda da memoria
organizacional, descontinuidade de projetos de longo prazo, quebra dos ciclos
de aprendizagem coletiva, desperdicio de investimentos e mesmo fuga de
cérebros da iniciativa publica para a privada (Fiedler & Welpe, 2010).

Terceiro, maior flexibilidade de contratacdo, aumento de cargos
comissionados e de lideranca a serem nomeados por decisao discricionaria,
bem como a possibilidade perene de demissao, tem o potencial de reforcar
praticas clientelistas (Lima, 2021). De um lado, servidores e lideres seriam
instados a desenvolver lacos baseados em trocas de favores, trazendo as
relacoes oficiais para o campo das afinidades ideolédgica, cultural ou afetiva.
Por outro lado, servidores estarao mais expostos a ingeréncia, pressao
politica e corrupcao. E preciso ponderar se o aumento do risco de corrupcao,
maior rotatividade de pessoal e descontinuidade organizacional terao efeitos
positivos em eficiéncia e produtividade. Os resultados da pesquisa aqui
relatada sustentam que nao é o caso: como esta, a PEC 32/2020 pode muito

bem derivar resultados até mesmo opostos aos que se propéem atingir.
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O que se percebe na PEC 32/2020 é a tentativa de implementacao de
principios ultrapassados de gestdo, como a légica de ameaga/recompensa que
subjaz as novas formas de demissdo ali aventadas, cujos efeitos tem o
potencial de virem a ser mais perniciosos que benéficos (Robbins & Judge,
2024, c. 18). Isso, mais uma maior exposi¢ao a ingeréncia e corrupg¢ao, assim
como virtuais problemas de descontinuidade da dinamica coletiva de
trabalho decorrentes de uma eventual aprovacdo da PEC 32 nos termos
originais da proposta, carregam consigo um risco de descenso
patrimonialista. Talvez de um neopatrimonialismo gerencial que se reveste
do discurso gerencialista para esconder praticas de controle de interesses
privados sobre o Estado (Zientarski et al, 2019). Estas sao questoes
potencialmente pertinentes que, por hora, permanecerdo em aberto na
expectativa de serem enfrentadas por pesquisas futuras.

Cumpre, portanto, destacar as limitacoes desse estudo. A primeira e
mais evidente esta no fato de que a PEC 32/2020 é uma proposta, um texto
em formacao que pode vir a ser transformado em lei ou nao; inferir seus
efeitos ex ante é resultado de uma analise prospectiva. Além disso, esse
trabalho pode ser expandido a partir de uma comparacao da perspectiva
critica com abordagens que se desdobrem favoraveis a reforma ali prevista.
Outra expansao possivel estaria na melhor caracterizacao das fragoes sociais
que apolam e que se posicionam desfavoraveis a proposta, a fim de
identificar compromissos ad hominem dos argumentos ali representados.
Por fim, mas ndo menos importante, o texto da PEC 32/2020 poderia ser
analisado como corpus discursivo a partir de metodologias como analise de
conteuado (Bardin), arqueologia conceitual (Foucault), analise de discurso
(Bakhtin) ou analise critica de discurso desde a perspectiva francesa
(Pécheux) ou anglo-saxa (Fairclough). Essas metodologias tem o potencial de
destacar vinculos ideoldégicos, compromissos de classe e mesmo subtextos

com efeito concreto nas logicas de gestao.

MiP | Uberlandia, MG | v.6 | n.2 | pp.148-181 | jul/nov. 2025 | ISSN 2675-3006

174



M
P

Management in Perspective DOI: http://dx.doi.org/ 10.14393/MIP-v6n2-2025-78493

No entanto, cumpre ressaltar que a légica que anima a pecga juridica
da Pec 32/2020 — “fina sintonia com o principio constitucional da eficiéncia”
(Brasil, 2020, p. 14) — talvez funcione como um verniz tecnoburocratico
para praticas menos modernas, por assim dizer; sobretudo visto que os
principios constitucionais precisam ser lidos hierarquicamente. Os direitos
mnalienaveis do povo, as clausulas pétreas da Constituicao, como soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana para “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” ou “erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais” (Brasil, 2023, art. 3°) estdo acima, mais
Importantes que quaisquer regras que deveriam servir como meio.

Transformar o meio , a gestdo, em finalidade corresponde a uma
agenda com o potencial de reprogramar toda uma sociedade no sentido de
transferir recursos para uma pequena parcela da populacdo, enquanto se
recusa proporcionar efetiva universalizacdo dos principios, protecoes e
direitos constitucionais (Brasil, 2023). Como demonstram Dumenil e Lévy
(2004; 2018), esse seria o sentido geral da Nova Administracao Publica
(NAP) enquanto modelo de gestdo publica tipico da estratégia neoliberal:
reprogramar o KEstado para minimizar gastos, despesas e investimentos
visando, assim, ser capaz de redirecionar o fundo publico de recursos para
usufruto das fracoes de classe capitalista, seja por meio de servigo da divida,

subsidios, politica industrial ou outras formas de privatizacao.
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