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Resumo

O Proerd tem sido aplicado pelas policias militares de todos os Estados brasileiros.
Em salas de aula, como docentes, policiais militares ensinam cidadania para
criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo, os Cursos de Formacdo de Soldados
(CFSd) continuam no propésito de formar policiais capazes de promover cidadania
no exercicio de suas praticas policiais. Diante das possiveis contribuicdes do
Proerd, ndo apenas aos alunos do Ensino Fundamental I, mas, também, a propria
relagdo da cultura policial militar com a cidadania, este artigo objetiva: sugerir
proposicoes de melhorias ao CFSd a partir do Proerd. Por meio da Analise de
Conteudo, analisou-se a aderéncia dos conceitos contidos na coletanea de manuais
do Instrutor Proerd a Matriz Curricular do CFSd. Os resultados mostram que,
além do Proerd, a tematica cidadania também estd presente nos cursos de
formacao policial. Sob a 6tica das possiveis contribui¢ées do Proerd para o CFSd,
apresentou-se, como proposi¢goes de melhorias, alteracbes nos estagios
supervisionados que considerem a relac¢éo do policial com o publico civil e na grade
curricular do CFSd, com a criagdo de uma nova disciplina e de projetos de
extensdo. Embora a PMMG ja busque promover cidadania aos novos soldados,
assim como as criancas e aos adolescentes atendidos pelo Proerd, este artigo
mostrou que é possivel otimizar a transmissio dos pressupostos de cidadania na
formacao policial. De modo indireto contribui, também, com a melhoria das
politicas publicas de seguranca.

Palavras-chave: Proerd. Curso de Formacido de Soldados. Cidadania. Policia
Comunitaria.

Abstract

Proerd has been applied by the military police of all Brazilian states. In
classrooms, as teachers, military police officers teach citizenship to children and
adolescents. At the same time, the Soldier Training Courses (CFSd) continue with
the purpose of training police officers capable of promoting citizenship in the
exercise of their police practices. Given the possible contributions of Proerd, not
only to Elementary School students, but also the relationship between military
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police culture and citizenship, this article aims to: suggest proposals for
improvements to the CFSd based on Proerd. Through Content Analysis, the
adherence of the concepts contained in the collection of Proerd Instructor manuals
to the CFSd Curricular Matrix was analyzed. The results show that, in addition
to Proerd, the theme of citizenship is also present in police training courses. From
the perspective of Proerd's possible contributions to the CFSd, proposals for
improvements were presented, including changes in supervised internships that
consider the police officer's relationship with the civilian public and in the CFSd
curriculum, with the creation of a new discipline and of extension projects.
Although PMMG already seeks to promote citizenship to new soldiers, as well as
children and adolescents served by Proerd, this article showed that it is possible
to optimize the transmission of citizenship assumptions in police training.
Indirectly, it also contributes to the improvement of public security policies.
Keywords: Proerd. Soldier Training Course. Citizenship. Community Police.

1 Introducao

Em uma cidade mineira, durante uma aula do Curso de Formacao de
Soldados (CFSd), um professor pediu para que, dentre os alunos, pretensos
soldados, levantassem a mao aqueles que ja haviam participado do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas (Proerd) quando criancas/adolescentes.
22 prontificaram-se com a méo levantada, de um total de 28. Isso significava
que a maioria dos aprovados naquele concurso publico tinham sido alunos do
Proerd.

Tal constatacdo levanta o questionamento quanto ao incentivo que o
Proerd teria dado aqueles que buscaram ser, de fato, policiais militares; ou
ainda, se o Proerd teria contribuido para que, depois de inscritos no concurso,
tivessem sucesso na aprovacao. O Proerd teria incentivado essas pessoas a se
tornarem policiais? Quais os elementos do trabalho policial sdo mais
cobicados pelos alunos do Proerd? Qual a relacdo entre a ementa curricular
do Proerd e do Curso de Formacao de Soldados?

O Proerd é uma atividade pedagoégica desenvolvida por policiais
militares no Brasil desde o ano de 1992. Para tanto, seguem uma metodologia
propria, elaborada pela organizacdo estadunidense denominada DARE
América. Presente em todos estados brasileiros, o Proerd busca promover
cidadania. Com o apoio das escolas e das familias, policiais militares
capacitam criancas e adolescentes com informacgoes e habilidades para

viverem de maneira saudavel, segura e responsavel, sem o envolvimento das
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drogas e da violéncia (Minas Gerais, 2010). O Proerd também é considerado
uma das praticas de policiamento comunitario.

Considerada como um avancado modelo de organizacao da policia, a
Policia Comunitaria busca responder os anseios da sociedade por
participacgdo, frente ao recente contexto democratico, ocorridos no pais a
partir da década de 1980. Por isso é também chamada de policia cidada. Para
Skolnick e Bayley (2006, p. 15), a Policia Comunitaria representaria “o lado
progressista e avangado do policiamento”. Desse modo, a busca pelas reformas
das praticas policiais passa pela formacao profissional.

Ao defender que o policial militar deveria ser visto como um verdadeiro
pedagogo da cidadania, Balestreri (1998) ja trazia questionamentos quanto a
formacao profissional. Segundo o autor, as praticas policiais devem se pautar
pela cidadania. Embora alguns autores discorram sobre as dificuldades e
desafios da implementacgao da Policia Comunitaria no policiamento brasileiro
(Ferreira; Borges, 2020, 2021), as praticas promovidas pelo Proerd parecem
buscar assumir os pressupostos da cidadania (Minas Gerais, 2010).

O agir do policial, quando na promocgao e na garantia dos direitos, acaba
por integrar, pela sua propria natureza, uma dimensao pedagogica. Os
comportamentos e atitudes do policial podem torna-los pedagogos da
cidadania (Balestreri, 1998). Espera-se, entao, que os Cursos de Formacao de
Soldados preparem os novos policiais para temas relacionados a cidadania,
assim como os Cursos de Formacao de Instrutores Proerd.

Diante das possiveis contribui¢oes do Proerd, nao apenas aos alunos do
Ensino Fundamental I, mas, também, a prépria relacao da cultura policial
militar com a cidadania, este artigo objetiva: sugerir proposicoes de melhorias
ao CFSd a partir do Proerd. Para tanto, por meio da Analise de Conteudo
(BARDIN, 1977), analisou-se a aderéncia dos conceitos contidos na coletanea
de manuais do Instrutor Proerd a Matriz Curricular do CFSd.

Nas proximas secbes serdo apresentados o referencial tedrico que
embasou essa pesquisa, seguido dos aspectos metodologicos e dos resultados.

O artigo se encerra com as consideracoes finais.
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2 Pedagogia como metafora: a cidadania no trabalho policial

O agir policial é um importante vetor para a promog¢ao da cidadania.
Tal assertiva levou Ballestreri (1998) a considerar uma dimensao pedagogica
nas praticas policiais. Para o autor, o policial deve ser visto como um pedagogo
da cidadania, dimensao da qual nao se pode abdicar. Nesse caso, essa
pedagogia seria exercida nas praticas policiais rotineiras. Essa fun¢io social
do policial, quando acompanhada de comportamentos e atitudes condizentes
com o ambiente democratico de uma sociedade plural, mostra as pessoas a
quem se destinam os servigos publicos de seguranca, o que é o Estado e como
funciona a coisa publica. Ou seja, como um pedagogo, o policial militar deveria
exercer e ensinar cidadania.

A cidadania pode ser considerada como a expressdo concreta do
exercicio da democracia (Pinsky, 2013). A cidadania também pode ser
entendida como a participacao das pessoas de uma determinada comunidade,
na busca por igualdade e direitos, trazendo novas diregoes para a vida da
comunidade e para a propria participagdo (Martins, 2000). No Brasil, o
conceito de cidadania esta presente na Constituicao Federal, a qual prevé os
direitos e garantias fundamentais, estabelecendo direitos e deveres
individuais e coletivos, incluindo a seguranca publica como direito, dever e,
também, a responsabilidade de todos (Brasil, 1988).

As atividades de seguranca desenvolvidas pelo Estado demandam a
participacdo social no exercicio da cidadania. E indissociavel a cidadania e a
seguranca publica, pois o exercicio pleno da cidadania ocorre apenas quando
ha condigboes de paz e tranquilidade que s6 acontece quando ha uma
verdadeira participacao e engajamento das pessoas no exercicio pleno de sua
cidadania. Essa participacao deveria acontecer de forma organizada, para que
sejam formulados projetos e politicas publicas (Serrano, 2010), participagao
essa encorajada pelos pressupostos da Policia Comunitaria (Henriques, 2010;

Kelling e Moore, 1989; Skogan, 2022; Skolick & Bayley, 2002; Moore e
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Trojanowicz, 1989) e pelo Proerd (Ferreira, 2018; Valente, 2022; Santos 2021;
Salm et al., 2007).

Quando os objetivos da pratica policial passam a estar atrelados a
promoc¢ao da cidadania, ha uma inevitavel relagao com a formacgao do policial
militar. Serrano (2010) defende que nos cursos de formacao policial deve
haver o reconhecimento do cidaddao como um sujeito de direitos que devem ser
respeitados e, também, como um ator corresponsavel pela seguranca publica.
De igual modo, o préoprio policial precisa ser visto como um cidadao para que
“ele compreenda e respeite a condicao de cidadania dos demais membros da

sociedade” (Serrano, 2010 p. 119).
2.1 A formacdo policial e a cidadania

As agoes formativas dos profissionais da area de segurancga publica no
Brasil tém sido influenciadas pelas discussées sobre cidadania. A Matriz
Curricular Nacional para agdes formativas dos profissionais da area de
seguranca publica da Secretaria Nacional de Seguranca Pablica — SENASP,
orienta que a formacao do policial deve favorecer “a compreensao do exercicio
da atividade de seguranca publica como pratica da cidadania [...] estimulando
a adogao de atitudes de justica, cooperacao, respeito a Lei, promoc¢ao humana
e repudio a qualquer forma de intolerancia” (Brasil, 2014 p.40).

A producdo cientifica sobre a formacdo policial no Brasil tem
enfatizado, como tema mais recorrente, o curriculo utilizado na formacao dos
policiais (Da Silva Veiga e Dos Santos Souza, 2018). Alguns autores buscam
compreender a légica da formacgao policial militar perante a sua pratica
profissional habitual; bem como, a relacao entre os curriculos das escolas de
formacao e a prestacdo do servigo publico a comunidade (e.g. Albuquerque,
2001; Caruso, 2004; Poncioni, 2005; 2007; Silva, J.B. 2009; Rudinicki, 2007;
Silva, R.R. 2011; 2012; Kruger, 2011; Lima, 2011 e Brunetta, 2012). A
literatura brasileira sobre a formacao policial tem enfatizado a perspectiva da
seguranca cidada, que busque atender “a necessidade de uma formacéao

humanizadora; uma formacao pautada na ampla abordagem ao conteudo de
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Direitos Humanos e a relacdo entre a formacéao e a pratica do policial militar
na prestacao de servigo” (Da Silva Veiga e Dos Santos Souza, 2018 p.63).

No raciocinio apresentado por Serrano (2020), a formacao policial
deveria favorecer os pressupostos da Policia Comunitaria, contribuindo entao,
com a reducio das diferencas de implementacado dos modelos de policiamento
comunitario no contexto brasileiro. Os curriculos que compdem as acoes
formativas dos policiais brasileiros parecem estar mais coerentes com uma
logica militar, das quais favorecem o emprego de um modelo militarizado do
policiamento (tradicional), distanciando-se da caracteristica comunitaria
(Poncioni, 2005; Muniz, Caruso & Freitas, 2018; Muniz, Larvie, Musumeci, &
Freire, 1997). Para esses autores, estariam sendo valorizado os pressupostos

da Policia Tradicional, sobre os pressupostos da Policia Comunitaria.
2.2 A policia comunitaria como um exercicio da cidadania

Enquanto a Policia Tradicional valoriza um relacionamento distante do
publico a quem é destinado os servigos publicos de seguranga, promovendo a
1magem de um policial combatente, temido e inimigo do crime, atuando numa
sociedade vista como passiva e nao responsavel; a Policia Comunitaria
valoriza um relacionamento préximo do publico a quem é destinado os
servigos publicos de seguranca, promovendo a imagem de um policial
conhecido e amigo da comunidade local (sociedade ativa e corresponsavel)
(Ferreira, Borges, 2020, 2021). Os pressupostos da Policia Comunitaria
valorizam, portanto, a cidadania.

Os pressupostos da Policia Comunitaria tém sido promovidos em todos
os Estados brasileiros (Tasca; Ensslin; Ensslin, 2012), na América Latina
(Frihling, 2007), sendo também comum nas democracias ao redor do mundo
(Skolnick; Bayley, 2001, 2006). A disseminacado das praticas de Policia
Comunitaria esta no entendimento comum de que deve haver uma
participacao maior da sociedade civil na melhoria dos servigos publicos de

seguranca. Essas novas parcerias entre o publico e a policia, vistas por
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Frithling (2007) como processos de reforma da policia, estariam embasadas
na participacao social, existente em democracias ao redor do planeta.

Em resposta ao processo de democratizacado de muitos paises da
América Latina, ocorrido nos anos 1980 e 1990, as tentativas de reformas das
praticas policiais foram variadas e enfrentaram resisténcias das proprias
policias. Segundo Friithling (2007), as mudancas nesses paises eram dificeis
pois os membros da policia ndo tinham uma formacao de qualidade, tinham
sérios problemas de gestao, eram mal pagos e havia falta de motivacgao.

Alguns outros autores ainda afirmam que as dificuldades da policia em
lidar com um ambiente democratico e cidadao, dentro das praticas policiais,
passam também pela formacdo profissional do policial militar, que ainda
estaria valorizando o modelo tradicional de policiamento (Muniz, Caruso &
Freitas, 2018; Muniz, Larvie, Musumeci, & Freire, 1997; Poncioni, 2005;
Silva, R.R. 2007, 2011), em que a cultura militar, historicamente
representada pela guerra e pelo confronto, valoriza as praticas de combate e
de controle do crime com respostas imediatas e pouco contextuais. Essa
abordagem reativa da policia conduziria a gestao dos Cursos de Formacao as
praticas educativas e pedagoégicas para o preparo do confronto tradicional,
1gnorando o contexto da cidadania.

O exercicio da filosofia de Policia Comunitaria exige que os policiais
militares sejam capazes de reconhecer os fatores multicausais da violéncia e
trabalhar em conjunto com outros atores no desenvolvimento de iniciativas
de prevencao e controle da violéncia. Tais iniciativas abrangem diversas
areas, tais como “educacao, saude, lazer, esporte, cultura, cidadania, dentre
outras” (Freire, 2009 p.52). Segundo Friithling (2007), a implantacao do
modelo de policiamento comunitario assumiu um papel central no debate
sobre policiamento nos ultimos anos.

Em linhas gerais, a Policia Comunitaria busca construir uma parceria
de trabalho entre a policia e o publico por ela atendido. Nesse sentido,
Instituicoes como as familias, as escolas, as associacoes de bairro ou grupos

de comerciantes sao vistas como parceiros importantes na criacao das
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comunidades. O éxito da policia nao depende, entdo, apenas do
desenvolvimento de suas proprias habilidades e capacidades, mas também da
criacao de comunidades capazes e qualificadas para auxiliarem a policia no
exercicio das atividades que promovam a seguranca (Moore & Trojanowicz,
1989; Trojanowicz e Bucqueroux, 1994; Greene, 2000; Skogan, 2002;
Friithling,2007; Rosenbaum, 2012).

No final do século XX, quando as discussoes sobre cidadania e
democracia estavam em evidéncia no mundo ocidental, sobretudo na América
Latina devido ao seu processo de redemocratizacao politica, Moore e
Trojanowicz (1989) ja discorriam quanto a natureza indissociavel dos
conceitos de cidadania e seguranga publica. Esses autores afirmavam que a
policia nao poderia alcancar seus objetivos sem o apoio operacional e politico
da comunidade, a0 mesmo tempo que a comunidade nio conseguiria promover
um ambiente seguro para o exercicio da cidadania sem uma policia que
pudesse ser capaz de responder as demandas da comunidade. Hoje, a
discussao sobre uma policia cidada ainda persiste (Serrano, 2010; Balestreri,

1998; Freire, 2009).
3 Percursos Metodologicos

Para se alcancar o proposto neste trabalho, assumimos um percurso
metodologico coerente com a pesquisa qualitativa. A pesquisa documental foi
realizada com base nos documentos que regulam o Curso de Formacao de
Instrutores Proerd e o Curso de Formacao de Soldados na PMMG. Mais
especificadamente, o Curso de Formacao de Soldados executado por uma
Companhia de Ensino e Treinamento no ano de 2022. A Coletanea de
Manuais do Curso de Formacgao de Instrutores Proerd é datado em 2016.

Tanto a analise da ementa curricular do Proerd para compreender a
transmissao de cidadania aos alunos durante a aplicacdo do Programa,
quanto a analise do Curso de Formacao de Soldados, deu-se por meio da

Analise de Conteudo (Bardin, 1977). Buscou-se compreender como o tema
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cidadania, sob a luz do Proerd, é tratado nas ementas de cada componente

curricular (disciplinas) da Matriz Curricular do Curso de Formacao de

Soldados 2022.

O material empirico foi obtido em uma Companhia de Ensino e

Treinamento, situada em uma cidade do interior mineiro onde é realizada a

formacao dos soldados da PMMG. O objeto de analise foi composto por 26

ementas de componente curricular, as quais formam a Matriz Curricular do

Curso de Formacgao de Soldados 2022 — CFSd 2022 (Quadro 01).

Quadro 01 — Matriz Curricular do Curso de Formacao de Soldados 2022

Area tematica

Componente Curricular

Aprestamento, Func¢ées, Técnicas e
Procedimentos em = Seguranca
Publica e da Missao Policial Militar

Armamento e Tiro Policial
Atendimento Pré-Hospitalar

Defesa Pessoal Policial

Introducéo a Atividade de Inteligéncia
Legislacao Institucional

Policia Comunitaria

Policiamento Ostensivo de Meio Ambiente
Policiamento Ostensivo de Transito
Policiamento Ostensivo Geral

Técnica Militar Basica

Técnica Policial Militar

Comunicacgdo, Informacéao e
Tecnologias em Seguranca

Comunicac¢ées Operacionais
Redacéo de Documentos Institucionais da PMMG

Conhecimentos Juridicos

Direito Administrativo

Direito Civil

Direito Constitucional

Direitos Humanos

Direito Penal

Direito Penal Militar

Direito Processual Penal

Legislacdo Aplicada a Atividade Policial=

Cultura, Cotidiano e Pratica
Profissional

Comunicagédo Organizacional
Histéria da PMMG
Ordem Unida

Higidez Fisica e Saude

Educacao Fisica

Modalidades de Gestao de Conflitos
e Eventos Criticos

Operagoes de Controle de Disttrbios

Fonte: Material de pesquisa.

A Anialise de Contetdo

ajudou na compreensao de como o tema

cidadania é tratado nas ementas dos componentes curriculares do CFSd 2022.
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Como o recomendado pela técnica, realizou-se a codificacdo do material
empirico, considerando padroes, regularidades e distingées (Bardin, 1977).

Apbs a revisao do Manual do Instrutor Proerd, foram analisadas as 26
ementas de componente curricular do CFSd 2022. Por meio da Analise de
Contetdo foram estabelecidas as categorias de analise (cinco habilidades
presentes na ementa do Proerd), cujos resultados evidenciaram a presenca de
tais categorias também nas ementas dos componentes curriculares previstos
na Matriz Curricular do Curso de Formacao de Soldados 2022.

A apresentacao dos resultados da pesquisa se divide nas consideracées:
(a) sobre o Proerd como uma ferramenta para a promoc¢ao da cidadania; (b)
sobre a promoc¢ao da cidadania no Curso de Formacao de Soldados; e, na
apresentacao de (c) proposigoes de melhorias para o Curso de Formacao de

Soldados.
4 O PROERD como uma ferramenta para a promocao da cidadania

O Proerd é uma atividade pedagoégica desenvolvida por policiais
militares no Brasil desde o ano de 1992, na ocasido pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro. Os curriculos do Proerd sao aplicados pelos policiais
militares devidamente fardados e na propria sala de aula, contando com a
presenca de um docente da turma que acompanha a atuacdo do policial
militar que exerce a func¢ao de Instrutor Proerd. Em 1998, a PMMG iniciou o
desenvolvimento do Proerd no Estado de Minas Gerais. Na atualidade, o
Proerd esta presente em todo o pais, com o objetivo de promover a cidadania
sob os pressupostos da Policia Comunitaria, através de uma pratica
pedagoégica propria que conta com a parceria entre a Policia, Familia e a
Escola (Minas Gerais, 2010).

O Proerd é um esforgo cooperativo entre a Policia Militar, a Escola e a
Familia e visa capacitar criancas e adolescentes com informacoes e
habilidades para viver de maneira saudavel, sem envolvimento com as drogas
e com a violéncia. O Programa é desenvolvido de maneira exclusiva por

policiais militares, treinados com base na filosofia e metodologia proépria
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elaborada por uma ONG Americana chamada DARE América. (Minas Gerais,
2010).

Na busca por ensinar aos jovens a tomarem decisées seguras e
responsaveis, o Proerd espera que as criangas e adolescentes sejam capazes
de fazer escolhas saudaveis ndo apenas em relagao as drogas, mas em todos
os aspectos de suas vidas. O ensino da cidadania pelo Programa parece ocorrer
a medida que os jovens “sdo educados para se tornarem cidadaos
responsaveis, que por consequéncia, conduzirao suas vidas de forma mais
produtiva e livre de drogas” (Minas Gerais, 2013 p.4).

A despeito das discussées sobre a eficiéncia do Proerd, o Programa tem
sido aplicado em diversos paises, tendo hoje primazia dentre os programas de
prevencao ao uso de drogas e violéncia aplicados no contexto escolar em todos
os KEstados brasileiros (Pereira & Sanchez, 2020; Valente et al. 2022;
Demetrio, Viana & Hoeflich, 2013, Soares e Gomes, 2016; Massardi & E. T.
Silva, 2013; Shamblen et al., 2014; Tasca, Ensslin, & Ensslin, 2012).

O Proerd, sob a 6tica da Policia Comunitaria, tem contribuido para a
construcdo da identidade do policial militar por meio do exercicio das
atividades de seguranca publica, promovendo a cidadania. A interacao
existente entre Familia, Policia e Escola com o intuito de prevenir e reduzir o
uso de drogas e a violéncia tem estabelecido uma relacao de confianca, além
de promover a agao pedagogica da funcao policial (Ferreira, 2018).

A PMMG aplica o Proerd segundo a caracteristica do curriculo e o
publico-alvo a ser alcancado. O principal curriculo do Programa é o curriculo
para criancas do 5° Ano do Ensino Fundamental 01: “Caindo na REAL”. O
referido curriculo tem por objetivo o desenvolvimento de competéncias que
ajudarao os jovens a fazerem escolhas responsaveis e benéficas niao apenas
sobre drogas, mas também em todos os aspectos da vida, conjugando os
esforcos da policia e das instituicoes comunitarias (escola e familia) na
prevencao ao uso de drogas por meio do desenvolvimento das habilidades

basicas necessarias para se fazer escolhas seguras e responsaveis (Minas

Gerais, 2013).
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O curriculo esta fundamentado na Teoria de Aprendizagem
Socioemocional a qual identifica as habilidades basicas e fundamentais que
ajudarao os jovens a fazer escolhas mais responsaveis. Tais habilidades
incluem (1) autoconhecimento e autogerenciamento; (2) tomada de decisao
responsavel; (3) compreensdo dos outros (alteridade); (4) habilidades de
comunicacao e relacionamento interpessoal e (5) habilidade de lidar com
desafios e responsabilidades. Essas habilidades estariam além de questoes
sobre drogas, pois possibilitariam “escolhas saudaveis e maduras” em todos
os aspectos da vida do jovem cidadao.

Os esforcos colaborativos entre a PMMG, o sistema de educacao e a
utilizagao de teorias cientificas tem sido a triade que busca ensinar aos jovens
a refletirem sobre aspectos relacionados as drogas, porém, o Proerd
proporciona ainda o desenvolvimento de habilidades que capacitam criancas
e adolescentes a fazerem escolhas saudaveis e responsaveis em todos os
aspectos de suas vidas, caracterizando entdo, uma formacao cidada, que
proporciona o exercicio de direitos e deveres com responsabilidade e
compromisso com a democracia (Minas Gerais, 2013).

A metodologia do Proerd apresenta em uma sequéncia logica, por meio
de histoérias, questionamentos, videos e imagens, situacoes reais da vida que
contemplam os riscos com os quais os alunos poderao deparar no cotidiano.
Logo em seguida, os jovens sao envolvidos de maneira que eles reflitam sobre
as suas proprias vidas a fim de proporcionar uma experiéncia de decisdo, a
qual é ensinada por meio de uma estratégia denominada Modelo de Tomada
de Decisao Proerd (Minas Gerais, 2013).

No Proerd, os alunos sao habilitados a: (1) Exercitarem o autocontrole,
o que inclui quando estiverem sob tensao e pressdo. Nesse sentido, a
capacitacao abrange controle das emocoes, evitar comportamentos impulsivos
e reflexdo critica sobre experiéncias préoprias. (2) Identificarem os riscos e as
consequéncias de suas escolhas. O ensino sobre a avaliacdo de riscos e
consequéncias visa preparar o aluno para as imprevisivels mudancas e

desafios a serem enfrentados, tais como o aumento da presenca de drogas em
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seu meio social. (3) Tomarem decisées seguras e responsaveis. O Modelo de
Tomada de Decisao Proerd é a principal estratégia utilizada para facilitar a
analise critica sobre as possiveis escolhas que serdo feitas diante das
situagoes futuras. (4) Comunicarem-se de maneira mais confiante e eficiente.
Nesse sentido, busca-se desenvolver relagoes mais duradouras com colegas,
familiares e autoridades publicas. E por fim, (5) Tornarem-se um cidadao
seguro e responsavel. O alcance dessa habilidade ocorre por meio do ensino
sobre como ajudar outras pessoas e como obter ajuda (Minas Gerais, 2013).
Segundo o documento que regula o assunto na PMMG, a formacao
cidada proporcionada pelo Proerd possui o objetivo de capacitar os jovens a

conduzir suas vidas de maneira que possam:

(1) Exercitar o autocontrole, o que inclui quando estiverem
sob tensdo e pressdo. Nesse sentido, a capacitagdo abrange
controle das emocgées, evitar comportamentos impulsivos e
reflexdo critica sobre experiéncias préoprias.

(2) Identificar os riscos e as consequéncias de suas
escolhas. O ensino sobre a avaliagdo de riscos e
consequéncias visa preparar para as imprevisiveis mudancas
e os desafios a serem enfrentados, tais como o aumento da
presenca de drogas em seu meio social.

(3) Tomar decisoes seguras e responsaveis. O Modelo de
Tomada de Decisdo Proerd é a principal estratégia utilizada
para facilitar a andlise critica sobre as possiveis escolhas que
serdo feitas diante das situacdes futuras.

(4) Comunicar-se de maneira mais confiante e eficiente.
Nesse sentido, busca-se desenvolver rela¢ées mais duradouras
com colegas, familiares e autoridades publicas. E por fim,

(5) Tornar-se um cidadao seguro e responsavel. O
alcance dessa habilidade ocorre por meio do ensino sobre como
ajudar outras pessoas e como obter ajuda” (adaptado de Minas
Gerais, 2013, p.6).

Dentre esses conceitos, inicialmente destaca-se o exercicio do
autocontrole, em momentos que a pessoa estiver sob tensdo e/ou pressao.
Através de seu dominio, o individuo tera condi¢ées de evitar transtornos e
acoes desequilibradas, as quais poderao resultar em decisées inadequadas e

prejudicar a si ou a terceiros. Havera, também, a necessidade de identificar
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0s riscos e as consequéncias que as pessoas poderao alcancar, a depender de
quais foram as suas escolhas.

Quanto a questao das decisdes seguras e responsaveis, os Instrutores
Proerd sao orientados a trabalharem habilidades de autoafirmacido com os
alunos, de forma a manté-los protegidos de maleficios diversos,
principalmente aqueles relacionados com drogas licitas e ilicitas, além de
companhias de mas indoles. Prosseguindo, surgira o ato de ensinar os alunos
a comunicarem-se de forma eficaz e segura, externando confianca para seu
ciclo de amizades e seguranca aqueles que estejam em seu convivio diario.

Quanto ao ato de tornar-se um individuo seguro e responsavel, trata-
se de um dos principais objetivos do Proerd, atuando através de policiais
militares em prol de criancas e adolescentes, visando contribuir com a escola
e a familia na formacao dos jovens atendidos pelo Programa. Com base nessa
seguranca e responsabilidade, o publico atendido pelo Proerd estara mais bem
qualificado para se tornar um cidadao de bem, conhecedor de seus direitos,
seguidor de regras sociais e envolvido com o desenvolvimento social.

Essas pontuacoes sobre os objetivos do Proerd foram usadas nos
documentos que regulam o Curso de Formacao de Soldados. Foi analisado o
conteido de cada componente curricular e selecionadas as unidades de
registro tematicas, atribuindo-lhes logo em seguida um cédigo que
sintetizasse a habilidade a ser desenvolvida no componente curricular
associado. Logo apds, essa categorizacdo inicial foi agrupada nessas cinco
categorias finais: (1) Exercitar o autocontrole; (2) Identificar os riscos e as
consequéncias de suas escolhas; (3) Tomar decisoes seguras e responsaveis;
(4) Comunicar-se de maneira mais confiante e eficiente e (5) Tornar-se um
cidadao seguro e responsavel. Fundamentadas na Teoria de Aprendizagem
Socioemocional utilizada no Manual do Proerd, tais habilidades ajudam os
jovens a se tornarem cidadaos responsaveis, conduzindo suas vidas de forma
mais produtiva e livre das drogas. As categorias se manifestaram em razao
da importancia do Proerd como pratica de policiamento comunitario que tem

por objetivo a promoc¢ao da cidadania. Conforme as categorias/habilidades
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previstas na ementa do Proerd, descrita na revisado de literatura, buscou-se

encontrar o tema cidadania nas ementas curriculares do CFSd 2022.

5 A promocao da cidadania no curso de formacao de soldados

A formacéao proporcionada pelo Proerd possui o objetivo de capacitar os
alunos a exercer e promoverem a cidadania por meio do desenvolvimento de
determinadas habilidades. Esses objetivos foram encontrados, também, nos
documentos que regulamentam o Curso de Formacao de Soldados, os quais
foram sintetizados no Quadro 2.

A analise das ementas dos componentes curriculares do CFSd 2022
apresentou os principals temas que sao abordados e/ou discutidos nas
disciplinas, que por conseguinte, parecem transmitir cidadania sob a 6tica das
habilidades desenvolvidas pela ementa do Proerd (Minas Gerais, 2013).

Nesse sentido, observa-se que no processo de formacao policial militar,
o exercicio do autocontrole ocorre por meio do desenvolvimento do controle
das emocgoes e comportamentos tratados em componentes curriculares que
ensinam sobre procedimentos de autoprotecao, defesas de agressoes, além de
conhecimentos que abordam reflexdes sobre o comportamento coletivo e
exercicio de decisoes em situacao de estresse.

A capacidade de identificar os riscos e as consequéncias de suas
escolhas é discutida no processo de formacao profissional do futuro soldado,
por meio de acoes independentes que abordam riscos e consequéncias de acoes
individuais e coletivas, bem como o emprego e observancias de regras e
técnicas que envolvam a realizacdo de acboes diversas. Também foi
1dentificada a discussao sobre a lei e procedimentos legais, que contempla os
temas que apresentam normas sobre comportamento em locais publicos,
condutas socialmente reprovaveis pela sociedade e algumas situacoes

especiais que recebem protecao legal.
A discussio de assuntos que desenvolvem a habilidade de tomar decisbes
seguras e responsaveis é realizada em componentes curriculares que buscam

fomentar uma reflexdo e um pensamento critico antes de decidir. Para tanto,
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verifica-se a presenca de questées que correlacionam a teoria com a pratica, analisam

conflitos, problemas e apresentacio de respostas ou solugoes.

Quadro 02 — Analise categorial do Curso de Formacao de Soldados

Categoria Categoria
Final Intermediaria Categoria Inicial

1. Exercitar o autocontrole

Controlar emogoes e comportamentos

Procedimentos de autoprotecéo

Defender-se de injustas agressées

Reflexdo sobre comportamento coletivo e
exercicio de atitudes em situacoes de estresse

2. Identificar os riscos e as consequéncias de suas escolhas

Acées independentes: Riscos e Consequéncia

Consequéncias, riscos, uso correto das regras
e técnicas

Lei e procedimentos legais

Lei - Apresenta normas sobre comportamento
seguro em via publica

Lei - Apresenta condutas nocivas a vida em
sociedade

Lei - Apresenta situacdes especiais protegidas
pela lei

3. Tomar decisGes seguras e responsaveis

Pensar criticamente para decidir

Aprender a correlacionar teoria e pratica

Analisar conflitos, propor solucoes

4. Comunicar-se de maneira mais confiante e eficiente
Apresentacdo do Estado

Transparéncia nas a¢des dos 6rgéos publicos

Ensinamentos sobre valores e ética
institucional

Histoéria; Funcionamento dos 6rgios publicos

Comunicar-se com seguranga

Saber transmitir informacgées Institucionais

Compreensao e utilizagao de ferramentas de
comunicacio

Comunicacao préxima, policia de proximidade

5. Tornar-se um cidadio seguro e responsavel

| Cooperacdo e Corresponsabilidade
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Ensino sobre as relagdes entre as pessoas
Trabalhar em equipe

Compreender a importancia da disciplina,
espirito de corpo

Reconhecimento do ser humano

Apresenta os direitos e deveres das pessoas
Ensino sobre qualidade vida, satide, nutricéo
Alteridade, humanizacéo

Fonte: Elaborados pelos autores.

O desenvolvimento da comunicac¢do confiante e eficiente tem sido discutida
por meio de temas que apresentam o funcionamento do Estado, aspectos histéricos,
identidade de algumas organizagoes, assuntos que contextualizam as rela¢oes entre
a sociedade e o Estado e contribuem para o entendimento de como ocorre a
comunicac¢io entre os referidos atores. Também sdo discutidos nos componentes
curriculares temas sobre como se comunicar com seguranca através do
desenvolvimento de habilidades relacionadas a transmissdo de informacdes
institucionais, a utilizacdo de ferramentas de comunicacdo, além de temas que
abordam o exercicio de uma comunica¢do mais proxima com a sociedade.

Por fim, percebe-se a discussido sobre como se tornar um cidadio seguro e
responsavel. Nos componentes curriculares do CFSd 2022 foram discutidos temas
sobre cooperacao e corresponsabilidades, que buscam envolver os discentes em
questoes sobre trabalho em equipe, reflexo da disciplina para o alcance de objetivos
individuais e coletivos, abordagem de assuntos sobre o relacionamento interpessoal
e o senso de coletividade. Observa-se também questdes relativas ao reconhecimento
da pessoa humana que sido discutidas sob a forma de alteridade, humanizacio,
desenvolvimento de processos de ensino que contemplam assuntos sobre a qualidade

de vida, saude e nutricio.

6 Proposicoes de melhorias para o curso de formac¢ao de soldados

Por meio da pesquisa documental apresentada, percebeu-se que ha um
tratamento do tema cidadania nas atividades de formacio de soldados, assim como
sugerido por alguns autores (PINSKY, 2013; SERRANO, 2010; BRASIL, 2014).

Entretanto, ao fazer uma analise sob a 6tica do Proerd, em especial por meio das
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categorias levantadas na Analise de Contetido, é possivel elencar algumas
proposi¢oes de melhorias para o Curso de Formacgao de Soldados:

(a) Criacao de uma disciplina para o Curso de Formacao de Soldados:
A disciplina intitulada Modelo de Tomada de Decisdo Policial abarcaria os mesmos
passos sugeridos pelo Modelo de Tomada de DecisGo Proerd. No entanto,
consideraria a pratica policial militar, incluindo suas rela¢ées pessoais presentes nos
conflitos. Tais conflitos também poderiam estar relacionados as diversas ocorréncias
policiais que atende, aos contatos pessoais que faz com a comunidade rotineiramente,
ou, até mesmo, informalmente no horario de folga, quando, inevitavelmente,
representa o Estado. A estrutura dessa disciplina acompanharia o Quadro 2.

(b) Criacdo de um projeto de extensiao para a Companhia de Ensino:
O envolvimento dos alunos do Curso de Formacdo de Soldados em projetos de
extensio de cunho social torna-se importante para desenvolver habilidades sociais
nos educandos, além de uma consciéncia cidada. Envolvé-los com problemas sociais,
mesmo que, inicialmente, de maneira superficial, os auxiliard na conducio das
praticas policiais no futuro. Desse modo, sugere-se que envolva os soldados alunos
nas diversas atividades extracurriculares que os proprios Instrutores do Proerd
acabam desenvolvendo durante o ano letivo. Os policiais em formacdo poderio
auxiliar diversas atividades escolares, empresariais ou comunitarias diversas. Para
tanto, propoe-se a estruturacao de projetos de extensao, previamente e devidamente
definidos. Para além do simples assistencialismo, torna-se importante o
envolvimento dos jovens policiais com as mobilizagoes comunitarias locais, na
indicacdo de problemas e construcao de solugées, em conjunto com a sociedade. Por
exemplo, é possivel envolver o Conselho Tutelar da cidade, o Consep do bairro e o
Conselho Escolar de determinado estabelecimento educacional, no auxilio de datas
comemorativas, campanhas solidarias ou de conscientizacio publica.

(c) Estagios supervisionados que considerem relagcao com o publico
civil: Os estagios supervisionados do Curso de Formagao de Soldados poderiam ir
além da pratica policial repressiva, propriamente dita. O uso da tatica e da técnica
policial é importante, mas ndo deve ser considerada a Unica forma de exercitar o
policiamento. Praticas preventivas que priorizem o aconselhamento do cidadao civil,
0 amparo a vitima ou até mesmo o atendimento do cidaddo comum também devem

ser consideradas. Propée-se, portanto, que se tornem mais especificos os estagios

MiP | Uberlandia, MG | v.5 | n.3 | pp.32-54 | Dez. 2024 | ISSN 2675-3006
49



] P
Management in Perspective DOI: http://dx.doi.org/10.14393/MIP-v5n3-2024-73242
supervisionados, os quais ndo deveriam acontecer somente em atividades
repressivas ou em patrulhamentos onde néao sdo priorizados o relacionamento e o
exercicio da cidadania.

Tais acoes das Companhias de Ensino e Treinamento poderdo auxiliar o
soldado em formacéo a: tomar as decisées diante da complexidade dos problemas da
sociedade; compreender a légica do funcionamento de outras instituicdes além da
PMMG; realizar uma analise de problemas; avaliar seu papel social; subsidiar

tomadas de decisdo que contribuam com a efetivagdo dos direitos e deveres

preconizados na constituicao cidada.
7 Consideracoes finais

Ao analisar as ementas dos componentes curriculares do CFSd 2022,
observou-se que a PMMG aborda, no curso de formacio, os conceitos sobre cidadania
tratados na revisdo de literatura deste artigo. Mostrou-se, também, que a discussao
dos temas abordados no Proerd na formacéo profissional dos futuros soldados podera
contribuir para a formacao cidada dos novos policiais e, também, para a qualidade
das atividades policiais que exercerao no futuro, como pedagogos da cidadania.

Embora a PMMG ja busque promover cidadania aos novos soldados, assim
como as criangas e aos adolescentes atendidos pelo Proerd, este artigo mostrou que
a formacao profissional na PMMG poderia sofrer alteracées de modo a otimizar a
transmissdo dos pressupostos de cidadania. Sob a ética das possiveis contribuigdes
do Proerd para o CFSd, apresentou-se, como proposicées de melhorias, alteracoes (a)
nos estagios supervisionados que considerem a relagao do policial com o publico civil
e (b) na grade curricular do CFSd, com a criacdo de uma nova disciplina e de um
projeto de extensao para a Companhia de Ensino e Treinamento.

De tal modo, foram propostos novos caminhos pedagégicos para a formacao
profissional dos novos soldados a serem incorporados na Policia Militar de Minas
Gerais. Em um ambiente democratico, estardo melhores preparados para serem
reconhecidos como verdadeiros pedagogos da cidadania, como sugeriu Balestreri
(1998). Portanto, é possivel criar novos caminhos pedagdgicos para a formacio

profissional dos novos soldados, valorizando importantes temas como a cidadania.
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