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RESUMO

Com o objetivo de problematizar os desafios
postos a efetivacao da atividade de estudo no
contexto do ensino superior publico
brasileiro, especialmente no ambito das
licenciaturas, o presente artigo organiza-se,
do ponto de vista metodolégico, como um
ensaio tedrico que se tece desde uma analise
critica construida a partir da histéria do
ensino superior e da formagdo docente no
Brasil. O caminho argumentativo proposto
possui trés pilares: consideracbes acerca do
projeto politico-social e educacional
historicamente assumido pela universidade
publica brasileira e o projeto necessario para
uma formacado inspirada nos principios da
psicologia  histérico-cultural, referencial
tedrico-metodoldgico que sustenta o debate
apresentado; reflexées sobre os problemas
histéricos da formacdo de professores no
Brasil e a hegemonia privatista neste campo
e, por fim, discussdes a respeito dos limites
que determinam as condi¢ées concretas de
estudo de licenciandos considerando
problemas no ambito da permanéncia
estudantil e saide mental. A partir dessas
chaves de analise, pretende-se defender a
tese de que a poténcia critica e
revolucionaria da psicologia histérico-
cultural, expressa por meio de seu arcabouco
tedrico-metodoldgico, ira contribuir para o
enfrentamento dos problemas educacionais
brasileiros a medida em que partirmos de
uma andalise concreta das condigoes,

ABSTRACT

In this theoretical essay, we aim to discuss the
challenges related to the realization of
studying activities in Brazilian public
universities, especially in teacher education
programs. To support this debate, we first
analyze the social and educational project
historically adopted by Brazilian public
universities and the necessary project for
education inspired by the principles of
historical-cultural psychology. We also reflect
on the historical problems 1in teacher
education in Brazil and the dominance of
privatization in this field. Lastly, we discuss
the limits that define the concrete conditions
of studying for teacher education students in
the context of student retention and mental
health. Based on these analytical, the aim is
to defend the thesis that the critical and
revolutionary power of historical-cultural
psychology, expressed through its theoretical-
methodological framework, will contribute to
addressing the educational problems in Brazil
as we start from a concrete analysis of the
conditions, problems, contradictions, and
challenges faced by professionals, families,
students, activists, and researchers in the
field of school education in our country. As a
synthesis of the conclusions reached, there is a
perceived need for profound changes in
university education and teacher training,
especially regarding the confrontation of the
logic and ethics of privatism, elitism,
pragmatism, and utilitarianism that have
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problemas, contradi¢ées e desafios postos historically dominated these fields.
aos profissionais, familias, estudantes,
militantes e pesquisadores do campo da

educacéo escolar de nosso pais. Como sintese Keywords: Cultural-Historical Psychology.
das conclusées alcancadas, vislumbra-se a Higher Education. Teacher Education. Study
necessidade de profundas mudancas no activity.

ensino universitario e na formacio docente,
principalmente no que se refere ao
enfrentamento da légica e ética privatista,
elitista, pragmatica e utilitarista que vém,

historicamente, hegemonizando esses
campos.
Palavras-chave: Psicologia Histoérico-

Cultural. Ensino  Superior. Formagéao
Docente. Atividade de estudo.

1 Introducao

Assumindo a atividade de estudo como objeto de analise e partindo do
objetivo de problematizar os desafios postos a efetivacdo desta atividade no
contexto das universidades publicas, especialmente no ambito das licenciaturas, o
presente trabalho delineia-se, do ponto de vista metodolégico, como um ensaio
teérico MENEGHETTI, 2011) e ancora suas discussoes no campo da psicologia
historico-cultural, pretendendo realizar uma analise critica da histéria do ensino
superior e da formacio de professores no Brasil a luz do objeto e da perspectiva
tedrico-metodoldgica que orientam a argumentacio apresentada.

A critica é, sem duvida, uma das mais relevantes contribuicoes do enfoque
histérico-cultural — ancorado no materialismo historico-dialético — para o debate
sobre a educacdo. A partir de uma analise critica busca-se explicitar as raizes e
nexos que constituem um fenémeno desde suas multiplas determinacgées, atuando
das brechas da ideologia, em suas contradi¢ées, imprimindo movimento ao que
esta naturalizado. O discurso critico é aquele que se opde ao ideolégico, é o
antidiscurso da ideologia, o seu negativo, a sua contradicao (CHAUL 2007).

Tendo em vista esses pressupostos, a argumentacao apresentada pretende
sustentar a tese de que a poténcia critica e revolucionaria da psicologia historico-
cultural, expressa por meio de seu arcabouco tedrico-metodologico, ira contribuir
para o enfrentamento dos problemas educacionais brasileiros a medida em que

partirmos de uma analise concreta das condi¢des, problemas, contradiges e
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desafios postos aos profissionais, familias, estudantes, militantes e pesquisadores
do campo da educacao escolar de nosso pais.

Nesse sentido, a partir de uma discussao que situa teoricamente nosso
objeto de analise em seu campo tedrico-metodolégico de origem e sua pertinéncia
para a formacdo de professores, passamos a debater os desafios postos a
efetivacdo da atividade de estudo no contexto do ensino superior publico
brasileiro, especialmente no ambito das licenciaturas, a partir de trés chaves de
analise que se debrucam sobre algumas das condi¢ées relacionadas a organizacio
do ensino superior: i) o projeto politico-social e educacional historicamente
assumido pela universidade publica brasileira e o projeto necessario para uma
formacdo inspirada nos principios da psicologia historico-cultural; 1) os
problemas histéricos da formacido de professores no Brasil e a hegemonia
privatista neste campo e 1i1) os limites que determinam as condigoes concretas de
estudo de licenciandos considerando os problemas relacionais a permanéncia
estudantil e satide mental.

Com esse caminho argumentativo desejamos explicitar e alargar, a partir
das profundas contradicoes do ensino superior brasileiro, brechas para
Iintervencoes que estejam a servigo da objetivacdo de processos educacionais
alinhados aos pressupostos da psicologia histdrico-cultural para a educacao e,
portanto, implicados com a promoc¢io do desenvolvimento complexo, multiplo e
integral de professores em formacao inicial e comprometidos com a construcao de

outra realidade social e escolar.

2 A atividade de estudo e seu papel na formacao docente

A compreensido tedrico-conceitual acerca da promocdo da atividade de
estudo na educacdo escolar, a partir da perspectiva da psicologia historico-
cultural, apresenta, como uma de suas premissas, a consideracdao dos principios
ético-politicos que sustentam essa teoria.

A psicologia histérico-cultural tem sua origem determinada por um intenso
e original trabalho de pesquisa e formulacdo conceitual levados a cabo no

contexto da sociedade soviética, pés-revolucao de 1917. Na URSS, a tecitura de
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novas relacoes politicas e de producao que superassem as desigualdades de classe
e género configurou-se como ponto fundamental para os bolcheviques
(GOLDMAN, 2014) em seu projeto de construcio da sociedade socialista ainda
que, concretamente, esse processo tenha se efetivado com muitas contradicoes e
limites (TUNES; PRESTES, 2018).

Consequente com os desafios daquela conjuntura, os pesquisadores que
produziram a teoria em tela assumiram como elemento estruturante de suas
obras o compromisso com a transformacio social, com a constituicdo da sociedade
socialista e com a formac¢do de um novo ser humano, o que se encontra expresso
por Vigotski, grande precursor e expoente dessa perspectiva, em diversas de suas
obras (VIGOTSKI, 1998; 2004; 2006), assim como por seus colaboradores e
seguidores.

Essa reflexdo interessa-nos por reforcar o entendimento de que as formas
concretamente postas para a organizacao da educacgao, em especial da educacao
escolar, sdo determinadas, nao sem contradi¢ées, pelo modo de producao da
sociedade em que as relacoes educacionais se dao (SAVIANI, 2007; VIGOTSKI,
2010).

Assim, a luta por uma educagcdo a favor do desenvolvimento, da
autoconsciéncia e da liberdade de todos os seres humanos apresenta-se como uma
das grandes contribui¢ées dessa perspectiva tedrica a partir de um contexto
comprometido com a construcao de uma sociedade justa, solidaria e livre.

Necessario antecipar que da psicologia nio se pode retirar "conclusoes
pedagdbgicas", ou seja, ndo é possivel desde os conhecimentos psicolégicos dizer o
que o professor deve fazer para encaminhar as necessidades de natureza
pedagoégicas. No entanto, como decorréncia do alinhavo tedrico-metodologico, ético
e politico que sustenta a psicologia histérico-cultural, seus pesquisadores
preocuparam-se em investigar e formular conceitualmente — desde uma visao
integral, materialista dialética e histérica e monista de desenvolvimento humano
(BEAT()N; CALEJON; BRAVO, 2022) — quais praticas educativas seriam mais
adequadas para produzir mudancas e transformacgdoes no curso de

desenvolvimento dos seres humanos de forma plena e integral.
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E nesse contexto que a discussao acerca da atividade de estudo evidencia-
se como um elemento essencial para a organizacdo da educacdo escolar. A
atividade de estudo é a via por meio da qual o estudante se apropria dos conceitos
cientificos — e as acbes mentais necessarias a construcao deste conhecimento — a
partir de um processo muito similar ao que a sociedade precisou efetuar para
produzir esses conceitos (LONGAREZI; PUENTES, 2012).

Os impactos da vivéncia da atividade de estudo no desenvolvimento de
criancas em idade escolar sdo tantos que a torna, desde essa concepcao tedrico-
metodologica, a atividade que guia o desenvolvimento de estudantes nesse
periodo de suas vidas (LEONTIEV, 1988).

Todavia, a atividade de estudo continua ocupando espacgo central nos
processos escolares e académicos que acontecem em periodos posteriores da vida
de um estudante, mesmo no ensino superior, em que a atividade de estudo passa
a orientar a preparacdo cientifico-profissional. Nas palavras de Davidov e

Markova:

A idade escolar inicial se caracteriza pela introducio dos alunos na
atividade de estudo, o dominio, por parte deles, de seus
componentes; aqui essa atividade tem importancia retora. Na
1dade escolar média ganha espaco o dominio, por parte da crianca,
da estrutura geral da atividade de estudo, a formagdo de seu
carater voluntario, a tomada de consciéncia das particularidades
individuais do trabalho relacionado ao estudo, a utilizagdo dessa
atividade como meio para organizar as interacées sociais com
outros escolares. A idade escolar avancada caracteriza-se pela
utilizacdo da atividade de estudo como meio para a orientagio e
preparacdo profissional, o dominio dos meios de atividade de
estudo autéonoma e da autoeducacido e também a passagem da
assimilac¢io da experiéncia socialmente elaborada da atividade de
estudo, presente em livros, ao seu enriquecimento por meio da
atividade investigativa criadora (DAVIDOV; MARKOVA, 1987, p.
330).

Além disso, é por meio da vivéncia da atividade de estudo que as
necessidades sociais vinculadas a producdo dos conhecimentos podem ser
internalizadas e transformadas em necessidades pessoais por cada um dos

estudantes. Portanto, a atividade de estudo precisa ser organizada de modo a que
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se mobilizem os motivos necessarios para que os estudantes se engajem nesse
processo, considerando ainda a experiéncia no contexto local de vida (FREITAS;
LIBANEO, 2022) e a atividade principal correspondente ao periodo de
desenvolvimento humano em que esses sujeitos se encontram (ELKONIN, 1987).

Para Davidov (1981), as finalidades de realizacdo de atividade de estudo
precisam estar vinculadas ao desenvolvimento da consciéncia e do pensamento
tedrico — capacidade psiquica envolvida na compreensao das relacdoes e nexos
Internos constitutivos de um determinado fenomeno e das dimensées gerais e
particulares de um objeto e da atividade objetal-pratica humana (DAVIDOV,
1988) —, e, portanto, ao desenvolvimento da personalidade dos estudantes
(DAVIDOV: SLOBODCHIKOV, 1991).

Desta forma, a principal diferenca da atividade de estudo e outras
atividades desenvolvidas no contexto da educacao escolar consiste em que sua
finalidade e o resultado almejado é a transformacido do préprio estudante, a
constituicdo de suas neoformacoes psicolégicas e ndo apenas a transformacao das
coisas sobre as quais atua o sujeito ou que atuam sobre ele ou, tampouco, o
acumulo de informacées abstratas sobre a realidade, desconectadas das condicoes
concretas a partir das quais foram produzidas.

Em sintese, o resultado da atividade de estudo, no curso da qual ocorre a
assimilacao de conceitos cientificos é, antes de tudo, a transformacao do préprio
sujeito, a promocao de seu desenvolvimento psiquico o que, fundamentalmente,
nao se restringe ao desenvolvimento de suas capacidades intelectuais, pois,
parte-se da concepcao de que o psiquismo é um sistema interfuncional e, assim,
as dimensées afetivas, volitivas, motivacionais, perceptivas, atencionais,
mnemonicas também sao constituidas e transformadas no interior das atividades
humanas, impactando na formacdo das capacidades criativas dos sujeitos e,
consequentemente, em sua personalidade.

Mas, para que estas possibilidades se efetivem, a atividade de estudo deve
exigir que os estudantes analisem as condigoes de origem e desenvolvimento dos
conhecimentos e dominem os procedimentos necessarios a obtengdo desses

conhecimentos, sejam capazes de representar as relagdes essenciais que compoem
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o conceito em estudo e consigam controlar e avaliar suas proprias agoes de estudo
(DAVIDOV; SLOBODCHIKOV, 1991).

A descricao dos procedimentos necessarios a organizacio da atividade de
estudo evidencia a complexidade deste processo e a importancia de que o
professor seja formado e esteja intencionalmente disposto a ensinar ndo apenas
os conteudos escolares, mas também os meios necessarios para que os estudantes
deles se apropriem ativa, criativa e criticamente, a partir de estratégias coletivas
e individuais (LEON, 2017). Ou seja, partimos do pressuposto de que uma das
atribuicées da atividade de ensino é a criacdo das condi¢bes necessarias para a
organizacao, por parte do estudante, da atividade de estudo.

Entendemos que esse debate possui uma dupla contribuicdo para a
educacido universitaria, em espacial para o campo da formacdo docente: é
necessario formar professores que sejam capazes de organizar situacées de ensino
que fomentem a objetivacdo da atividade de estudo, mas, antes disso, é preciso
forma-los como estudantes, pois ao experimentar a poténcia da atividade de
estudo em sua experiéncia de aprender e no curso de seu proprio
desenvolvimento, os futuros docentes poderdo, tedrica e vivencialmente,
compreender a centralidade da atividade de ensino na objetivacdo da atividade de
estudo e, consequentemente, na formacdo humana desde uma perspectiva
integral e emancipatoria .

Assim, quando nos referimos ao contexto de formacdo de professores é
necessario problematizarmos quais sio os processos formativos a que os
licenciandos foram submetidos durante sua experiéncia como estudantes, seja na
educacido basica, seja no ensino superior, pois como podemos supor que
professores terao condi¢bes de organizar a atividade de estudo, desde a
perspectiva aqui defendida, sem que tenham vivenciado, enquanto estudantes,
espagos formativos coerentes com essas premissas ou sem que tenham
possibilidades de se apropriar dos conhecimentos e processos relacionados a esse
fenomeno?

Nesse sentido, a discussdo acerca da organizacio da atividade de estudo,

no contexto das licenciaturas, evidencia-se como uma potente ferramenta para a

Obutchénie: R. de Didat. e Psic. Pedag. | Uberlandia, MG | v.8|p.01-40|e2024-4 | 2024 ISSN: 2526-7647 7


http://doi.org/10.14393/OBv8.e2024-4

Obuichénie

Revista de Diditica e Psicologia Pedagdgica DOI: http://doi.org/10.14393/0Bv8.2024-4

compreensao das imensas possibilidades humanizadoras que residem no exercicio
da atividade de ensino que se compromete com a promocao da atividade de estudo
e, consequentemente, com a aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes.

Além disso, a propria concep¢do tedrico-metodoldgica que orienta a
compreensao sobre o que é ensinar, como se ensina, pra qué se ensina e como se
aprende o conhecimento cientifico apresenta-se como importante dispositivo para
o enfrentamento de um desafio histérico na formacido e pratica docentes: a
superacgao da cisdo entre teoria e pratica, entre ciéncia e vida, entre aprender e se
desenvolver.

Segundo Gatti (1987), a abordagem tecnicista da pratica pedagégica é um
dos problemas que persiste, historicamente, na formacao de professores. Nesse
sentido, permanece na ordem do dia a problematizacdo dos processos formativos
a que estao submetidos os futuros profissionais da educacao.

No entanto, ndo basta debater os desafios postos a formacao de professores,
em si. E necessario problematizar as condi¢ées pedagogicas gerais e as
determinacbes soclals que permelam esse processo, visto que, na atual
conjuntura, ndo ha espaco para perspectivas idealistas e romantizadas sobre o
papel da educag¢do na formagao humana, exceto em perspectivas que visam se
alinhar ao fortalecimento do status quo (CARVALHO; MARTINS, 2016).

Diante disso, na préxima secdo, iremos problematizar os dilemas e
contradi¢bes historicas que capitaneiam o projeto hegemoénico da universidade
publica brasileira, para, em seguida, aprofundar o debate acerca das questoes

relacionadas a formacao de professores.

3 As disputas pelo projeto de universidade publica brasileira

Para o debate acerca dos desafios postos a efetivacdo da atividade de
estudo no ensino superior brasileiro é necessario perscrutar os projetos politico-
socials e pedagogicos que conformam as praticas e relagées objetivadas no
interior das universidades, assim como os objetivos postos a realizacao das agoes
de estudo no ensino superior — como desdobramentos das finalidades socialmente

postas a este nivel de ensino.
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De modo geral, é preciso identificar, pelo menos, dois dos projetos que
disputam a funcio e o espaco das universidades publicas na sociedade brasileira.
Mormente, as forcas hegemonicas estdo a favor do pragmatismo da educacao e da
privatizacio do ensino superior, tanto no que diz respeito a oferta de vagas para
os estudantes, como no que se refere a légica e ética que conformam as relacées
universitarias, criando condigoes precarias de trabalho e estudo e restringindo os
objetivos académicos as demandas do mercado e do capital por meio de uma elite
local tacanha e subalterna a elite internacional. Em oposic¢ao, for¢cas minoritarias,
mas essencials para um projeto de universidade a favor das necessidades da
maioria da sociedade brasileira, defendem essa instituicdo como espaco de critica
ao atual modo de organizacdo social, de producdo de conhecimento, ciéncia e
tecnologia de modo a favorecer o enfrentamento dos problemas sociais desde uma
ética coletiva, entendendo que a universidade pode ser um instrumento no
processo de construcao da soberania nacional.

Diante disso, debater o ensino superior brasileiro, desvelando as
determinacées que o constitul, pressupdoe assumir como ponto de partida a
existéncia de complexas relagées entre a educacdo escolar e o desenvolvimento
historico da sociedade brasileira, pois, como analisa Chaui (2001), a universidade,
como uma institui¢do social, exprime e realiza de modo determinado a sociedade
de que é e faz parte.

No caso da educacdo escolar brasileira, convém considerarmos a crise
educacional como um projeto, um programa (RIBEIRO, 1986) estreitamente
vinculado a nossa posicdo de dependéncia  politico-economica e,
consequentemente, cultural na complexa dinamica geopolitica mundial
(FERNANDES, 2020).

Na perspectiva da teoria marxista da dependéncia, o papel do capital
estrangeiro no controle das economias latino-americanas, o descompromisso das
burguesias nacionais com um projeto de nacgao e o conservadorismo das elites
latifundiarias sao importantes elementos de manutencao do capitalismo
dependente e periférico no Sul global (BAMBIRRA, 2012) e estdo fortemente

presentes no projeto hegemonico de universidade publica no Brasil.
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A dependéncia como via necessaria para expropriacdo, exploracao e
destruicao do territério brasileiro surge em nossa histéria no contexto da invasao
portuguesa e estabelecimento de praticas de escraviddao e genocidio dos povos
originarios e africanos. Deste cenario emergem relacées sociais colonialistas e
1mperialistas que, inevitavelmente, produziram importantes marcar no campo da
educacao escolar que, tardiamente, desenvolveu-se no pais.

Referindo-se diretamente ao nivel de ensino foco de nosso debate é
importante destacar que nenhuma universidade foi fundada no Brasil colonial ja
que, em uma sociedade agraria, escravagista e com escassas possibilidades de
trabalho livre, ndo havia lugar para a “instrucao e cultura” (CASTELO BRANCO,
2004, p. 65). Somado a 1isso, os primeiros brasileiros (descendentes dos
colonizadores) a acessarem uma formacdo universitaria o fizeram em terras
europeias, em instituigoes que atribuiam um carater técnico-cientifico aos
curriculos com vistas ao atendimento de demandas relacionadas a Revolucgao
Industrial (SAVIANI, 2009a).

Foi apenas apés a fuga da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808,
que se 1niciou o projeto de construcao de escolas superiores, inspiradas nas
institui¢cées portuguesas e com um carater essencialmente pragmatico, utilitario
e profissional (RONDON, 2006).

O processo de construcdo do ensino superior brasileiro alcanca um
adensamento apenas com a criacao do regime universitario, em 1931, a partir da
reforma Francisco Campos (SAVIANI, 2009a). Ainda que, como discutem Brito e
Sampaio (s/d), a construgdo de um modelo de universidade original — que
superasse a reproducdo de modelos europeus ou norte-americanos ou a simples
juncao de faculdades e escolas isoladas — e comprometida com a realidade
nacional nunca se efetivou.

Para Fernandes (2020) sao as forcas conservadoras e
contrarrevolucionarias que, a partir de dentro da universidade ou por meio do
Estado, detém o poder acerca dos rumos desta instituicdo que sao direcionados
para a defesa dos interesses liberais e neoliberais, fato que vem se aprofundando

desde a “reforma universitaria” (Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968
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(BRASIL, 1968)) que levou a intensificacdo do carater elitista e conservador das
universidades publicas, afastando-as de referenciais nacional-

desenvolvimentistas (LEHER, 2019). Nas palavras de Florestan Fernandes:

A reforma wuniversitaria foi vitima desse emaranhado de
contradi¢des, que evidencia o quanto a sociedade brasileira é pobre
de dinamismos politicos socialmente nucleados em interesses
coletivos conflitantes, mas bastante fortes para suplantarem os
particularismos e individualismos herdados do periodo colonial
(2020, p. 54).

Porém, as derrotas concretizadas por meio da reforma universitaria de
1968 motivaram densos e amplos debates sobre a universidade nas décadas
subsequentes (1970 e 1980). Na pauta, compareciam temas como o papel desta
Instituicdo perante as necessidades sociais e projeto de nacao; criticas e oposicoes
as reformas universitarias dando relevo as questdes sociais e politicas, ao
significado do conhecimento e do saber em uma sociedade periférica que vivia sob
uma ditadura e lutava pela democracia (CHAUI, 2001).

Nesse sentido, ainda que a logica dependente, privatista e mercantilista
venha prevalecendo como ethos do ensino superior brasileiro, existem
contradi¢gbes que precisam ser identificadas para que o exame historico dessa
Instituicdo possa servir ao proposito de explicitar os projetos de universidade que
estiveram e estdao em disputa. Ou seja, em contraposi¢cao ao propdsito de manter
um funcionamento submetido aos interesses das burguesias nacional e
Internacional, existe a defesa de que essa instituicdo esteja a favor da construcéo
da soberania nacional e necessidades da classe trabalhadora brasileira.

Assim, nas universidades publicas brasileiras é possivel identificarmos
1deais e projetos de construcdo de uma instituicido estruturada a partir do publico,
do comum e da producao de conhecimentos a servigo do bem viver dos povos,
ainda que, em seu processo de desenvolvimento tenha prevalecido um perfil
pragmatico e utilitarista de formagao, afastado dos problemas nacionais
determinantes da desigualdade social como a reforma agraria, a reforma urbana,
a reforma da educacgao publica (LEHER, 2019).

Para Florestan Fernandes (2020), recolocar o papel historico da
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universidade a favor das necessidades da maioria dos brasileiros pressupde que
essa 1instituicdo assuma como necessidade a negacdo e a superacao da
dependéncia cultural e do subdesenvolvimento educacional e, consequentemente,
constitua-se como instrumento no enfrentamento de nossa posicdo de
dependéncia no sistema-mundo. Segundo o autor, tal processo demanda a
formacado de uma dinamica universitaria pautada na autonomia (como uma forca
sociocultural e politica que se ergueu, historicamente, contra o monopoélio do
saber pelas “grandes familias tradicionais”) e no radicalismo intelectual
necessario ao enfretamento do status quo.

Importante enfatizar que a submissdo das universidades aos mecanismos e
demandas das burguesias e do mercado ndo é uma realidade apenas das
instituicées brasileiras, mas, ao contrario, expressa uma tendéncia mundial que
tem estruturado uma agenda para a educacao (DIAS SOBRINHO, 2005) pautada
na légica econémica da competitividade e lucro.

Internacionalmente, 1mportantes marcos para o processo de
mercantilizacdo do ensino superior podem ser encontrados no Consenso de
Washington — simbolo da instauracido do neoliberalismo como nova ordem social,
economica e politica no mundo e da imposicdo da privatizacdo dos servigos
publicos no contexto da América Latina (SAVIANI, 2018); na inclusio, pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), deste nivel de ensino na lista de
servigcos que podem ser regulamentados pelo Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (AGCS), em 1994, tendo em vista sua enorme importancia para o
mercado e, finalmente, no “Processo de Bolonha” (Europa).

Por se tratar de um projeto politico-economico pioneiramente delineado
para o ensino superior, um olhar analitico e critico sobre as concepg¢oes
estruturantes do Processo de Bolonha e seus efeitos nas universidades
signatarias faz-se necessario ao nosso argumento.

Na perspectiva de Bianchetti e Magalhaes (2015) a adesao a esse processo
significou: um aligeiramento na formacédo e consequente sobrecarga de trabalho
para professores e estudantes; progressiva diminui¢do de recursos publicos e

privatizagdo do ensino; ressignificacdo do conceito de autonomia universitaria
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com a extincao de decisOes politicas, administrativas e pedagogicas colegiadas e
discutidas no interior das universidades.

Ainda acerca dos efeitos pedagodgicos decorrentes desse Processo, Lebn
(2011) analisa que a produtividade se converteu em produtivismo, pois os padroes
a serem alcancados desrespeitavam a dinamica pedagodgica das instituigoes,
imprimindo um ritmo de industria “fordista”. Além disso, a intensa presenca de
agéncias de controle e avaliacdo externas afetaram a dinamica criativa da
educacio, roubando a organizacdo do tempo de docentes e estudantes. Ou seja,
consolida-se uma dinamica universitaria avessa as demandas anteriormente
apresentadas para a organizacao de um ensino comprometido com a promoc¢ao da
atividade de estudo, a aprendizagem e o desenvolvimento integral e multiplo dos
estudantes.

Em sintese, o Processo de Bolonha confirmou uma linguagem neoliberal de
competitividade econémica nas politicas de educagao superior na Europa, criando
um modelo a ser exportado para o resto do mundo, com fortes repercussées no
Brasil (ROBERTSON, 2009).

No contexto brasileiro, a maxima expressao da compreensio da educacio
superior como mercadoria apresenta-se por melo da intensa presenca de
conglomerados internacionais que mantém instituigdes de ensino superior e
negociam ac¢oes na Bolsa de Valores (SAVIANI, 2009a).

A invasao dos conglomerados internacionais, como agentes educacionais no
Brasil, esta intimamente ligada ao processo de expansiao da educac¢ido superior no
pais. Nesse processo, foram os recursos publicos o motor que gerou o
protagonismo destes agentes nesse cenario, fazendo com que o Brasil se tornasse
o pais com a educac¢do mais mercantilizada do mundo (LEHER, 2019).

Para Chaui (2001), a aceitacdo de financiamentos privados produz os
seguintes efeitos nas universidades publicas: I. perda da autonomia ou liberdade
universitarias para definir prioridades, contetdos, formas, prazos e utilizacao das
pesquisas, que se tornam inteiramente heteronomas; II. aceitacdo de que o
Estado seja desincumbido da responsabilidade pela pesquisa nas instituicoes

publicas; III. consentimento com o fato de que financiamentos privados tornem-se
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complementacdo salarial e fonte de fornecimento de infraestrutura para os
trabalhos de investigacao, privatizando a universidade publica; IV. desprestigio
crescente das humanidades, uma vez que sua producdo nao pode ser
imediatamente inserida nas formas produtivas, como os resultados das ciéncias;
V. conivéncia com a condi¢do terceiro-mundista para a pesquisa cientifica, uma
vez que os verdadeiros financiamentos para a pesquisa de longo prazo e a fundo
perdido sdo feitos no primeiro mundo.

Chaui (2003) ainda apresenta como efeitos da logica do mercado financeiro
na universidade: I. diminui¢do do tempo de graduacdo e poés-graduacio; II. no
plano da docéncia, a compreensido do espaco/tempo necessaria a essa logica faz
com que as disciplinas abandonem, cada vez mais, a transmissao de suas
préprias historias, do conhecimento de seus classicos, das questées que lhes
deram nascimento e das transformacées historicas dessas questdes; em sintese:
III. a absorcao do espaco/tempo do capital financeiro e do mercado conduzem ao
abandono do nucleo fundamental do trabalho universitario, qual seja, a formacao
académico-profissional dos estudantes.

Diante disso, a mercantilizacdo e empresariamento da educag¢ao superior
coloca em risco as possibilidades de que as universidades possam efetivamente
contribuir para o enfrentamento de problemas coletivos e de interesse publico e
fomentar condi¢ées de ensino e estudo comprometidos com a aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes.

Na conjuntura mais recente, os ataques explicitos a educacido superior,
ciéncia e tecnologia, em suas dimensodes coletivas e publicas, ganharam novos
contornos sob os efeitos do irracionalismo, obscurantismo e negacionismo como
expressoes de velhos mecanismos sociais e culturais autoritarios e conservadores,
processo que se desdobrou, inclusive, em ofensivas no campo do financiamento da
educacao e no questionamento da fungao social do conhecimento cientifico.

Para Leher (2019), os profundos retrocessos histéricos que marcam nossa
atual conjuntura — desde a destituicao ilegitima da presidenta Dilma Rousseff e a
eleicao de Jair Bolsonaro — evidenciam que, no bloco politico e econémico que esta

no poder, “inexistem fragées burguesas locais dominantes capazes de encampar,
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em seu projeto de classe, a universidade comprometida com os problemas
nacionais e do povo” (p. 29).

Caso exemplar desse argumento pode ser encontrado no programa “Future-
se” que propoe a transformacdo das universidades em organizacbes de servigos
responsaveis por seu financiamento, a serem geridas por Organizacdes Sociais
que trabalhariam a partir de fundos de investimentos negociados na Bolsa de
Valores. Para Leher (2019), esse programa busca desobrigar o Governo Federal
de financiar essas instituicoes e erodir os preceitos constitucionais, em especial, o
da autonomia universitaria.

Do ponto de vista prospectivo, o panorama atual das universidades
publicas sinaliza para um futuro muito preocupante desde a analise de Leher
(2019). Segundo o autor, o ambiente é de hostilidade a ciéncia, a cultura e a arte.
A democracia encontra-se sob ameaca crescente, fazendo parte dessa ofensiva o
proposito de refuncionalizar as universidades como organizacoes utilitaristas, por
meio da retirada paulatina de or¢camento publico e da imposi¢cao de um modelo de
financiamento que assegure a supremacia dos interesses particularistas sobre a
liberdade de catedra, o compromisso com os problemas dos povos e de projetos
autopropelidos e democraticos de nagao.

Para Saviani (2009a), as universidades estdo diante de dois futuros
possiveis: curvar-se a logica e imposicoes do mercado (o que vem prevalecendo e
diz de um destino previsivel e viavel, dadas nossas condi¢oes concretas de
sociabilidade) ou reverter essa tendéncia, o que implicaria redirecionar o projeto
econdmico que organiza nossa sociedade atualmente e assumir a educagdao como
fator estratégico de desenvolvimento do pais (ainda que se trate de um futuro nao
previsivel e com uma viabilidade problematica, constitui-se como o caminho
necessario aos comprometidos com os ideais humanizadores e com a qualidade da
educacao).

Dessa forma, no campo dos desafios postos a organizacao da atividade de
estudos no ensino superior, desde a perspectiva aqui defendida, fica evidente qual
projeto de universidade pode oferecer as condi¢ées de ensino que promovam a

formacao universitaria comprometida com processos emancipatorios (dos sujeitos,
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do conhecimento, das instituicoes, das relacoes académicas e sociais, da
Sociedade) e criticos. Nesse sentido, faz-se urgente o enfrentamento organizado
da légica e da ética mercantilista no interior das universidades, ainda que as
determinacdes politico-sociais tensionem na dire¢ao oposta.

Para Leher (2019), mesmo com contradi¢ées e limites, as universidades
publicas cumpriram a funcido imprescindivel de serem espacos criticos das
sociedades: critica a politica economica da ditadura empresarial-militar, ao seu
modelo educacional, as suas prioridades em termos de ciéncia e tecnologia.
Segundo o autor, ndo existem outras instituicoes capazes de antecipar o que
podem vir a ser grandes problemas para os povos e denunciar problemas
provocados por interesses particularistas com a legitimidade, a sistematicidade e
a amplitude das universidades.

No entanto, a densidade dos ataques desferidos na atual conjuntura contra
as universidades evidencia que a reversdo do quadro de heteronomia que
determina essas instituicbes nao sera possivel nos espacos estritamente
universitarios. Para Leher (2019), sdo os protagonistas das lutas sociais que
podem alterar esse quadro de heteronomia, dado que torna imprescindivel que se
forjem dialogos genuinos com as lutas e os movimentos sociais de modo a
concretizar uma concepgdo de universidade como instituicdo publica
comprometida com o bem viver dos povos, uma instituicdo preocupada com os
problemas coletivos, um instrumento na luta contra o imperialismo e em defesa
das reformas necessarias para que a universidade tenha condi¢bes de cumprir
estes fins.

Aproximando esse debate para o contexto da formacdo de professores, é
preciso, portanto, que se supere a cisdo entre “quem pensa e quem faz’ a
educacao no Brasil, pois essa légica intensifica os impactos de uma educacéo
universitaria alheia as reais necessidades dos sujeitos que habitam o chao das
escolas.

Além disso, o campo da educagado basica vem sendo disputado e ocupado
pela logica privatista de forma ainda mais intensa, sistematizada e eficaz do que

as universidades, de modo que nao faz sentido resistirmos a mercantilizacdo da
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educacao superior como se esse nivel de ensino nao tivesse uma relacao
Intrinseca e interdependente com a educacdo basica, conformando uma
totalidade.

Assim, é essencial que a universidade, em especial os cursos de formacao
de professores, rompa a hierarquia entre ensino superior e educacdo basica,
avancando na construcao de relacoes de troca e reciprocidade comprometidas com
o enfrentamento dos problemas que assolam a educacio brasileira.

Sem duvidas, para o enfrentamento desse desafio, é preciso compreender,
dentre tantas outras determinacoes, os desafios proprios do campo da formacao
de professores. E sobre essa questdo que pretendemos nos debrucar na proxima

secao.

4 Os desafios historicos no campo da formacao de professores

A histoéria dos cursos superiores de formacdo de educadores no Brasil esta
Intimamente ligada ao processo de organizacao do campo educacional iniciado nos
anos de 1920 (SAVIANI, 2004), visto que, nesse contexto, o problema da instrucao
popular e a defesa da profissionalizac¢io dos trabalhadores das escolas constituiu-
se como uma das bandeiras da luta pela construcdao de uma politica educacional
nacional (SCHEIBE, 1983).

O processo de formacao de professores foi iniciado com a criacio de escolas
normais — que oferecia aos estudantes formacao em nivel médio (SAVIANI, 2004)
— e fortalecido a partir do Decreto n.19.852/1931 (BRASIL, 1931) que previu a
introducdo da Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras na organizacido das
universidades brasileiras. O Instituto de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo, criado em 1934, foi a primeira experiéncia de formacgao universitaria de
professores (SCHEIBE, 2008). Porém, de acordo com Scheibe (1983) e Favero
(1999), fo1 apenas com o Decreto Lei n. 1190 de 1939 (BRASIL, 1939), que criou a
Faculdade Nacional de Filosofia, que o campo da formacido superior de
professores alcanga uma estruturacao.

O primeiro arranjo proposto para a formagao de professores explicita o

carater secundario que a dimensio pedagdgica assumiria nesse campo. Os
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estudantes passavam por uma formacdo inicial no bacharelado que tinha a
duracao prevista para trés anos e, posteriormente, ao completarem um curso de
“Didatica”, a ser realizado pelo periodo de um ano, obtinham o diploma de
licenciatura (SCHEIBE, 1983).

Essa formatacdo inicial deixou profundas marcas na formacido dos
professores Dbrasileiros. Esse modelo, comumente nomeado como “3+1”, é
conceituado por Gatti (2013-2014) como “esquema de formacao hibrido” (p. 39) no
qual as licenciaturas sao postas como adendo dos bacharelados, mostrando-se
quase impermeavel a construcdo de concepc¢oes especificas para a formacao de
professores.

De acordo com Scheibe (1983), até a década de 1960, era insignificante a
atuacado do ensino superior na formacao de professores da educacdo basica, nao
atingindo 30% desses profissionais. Ainda segundo a autora, nesse contexto, a
dissociacio entre conteido/método e teoria/pratica eram predominantes.

Como medida para enfrentamento dessa realidade, a partir da Lei 4024 de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1961 (BRASIL, 1961), foi
formalmente abolido o esquema de formacao nas licenciaturas organizado em trés
anos para bacharelado e um ano para didatica (SCHEIBE, 1983).
Alternativamente, bacharelado e licenciatura passaram a ter o mesmo tempo de
duracdo. No entanto, para Scheibe (1983), a formac¢do no campo pedagdgico nio
foi qualificada com essa estratégia e as licenciaturas continuavam enfraquecidas.

Diante disso, a criacdo das Faculdades de Educacao, por meio da reforma
universitaria promulgada no contexto da ditadura civil-militar brasileira (Lei
5540 de 1968), apresentou-se como mais uma medida que visava imprimir
mudancas nos cursos de formacio de professores. Todavia poucos impactos sdo
produzidos (SCHEIBE, 1983).

Uma outra importante marca na histéria da formacao de professores foi
instaurada pela separagao entre profissionais que poderiam atuar no ensino do 1°
e 2° graus, a partir da LDB de 1971 (Lei 5692 de 1971 (BRASIL, 1971)). De

acordo com Scheibe (1983), essa medida foi entendida como uma via para
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alcancar o aprimoramento técnico, eficiéncia e produtividade docente, expressio
clara da concepc¢ao tecnicista no contexto da educacao brasileira.

Mesmo na LDB de 1996 (Lei 9394 de 1996 (BRASIL, 1996) — em que a
educacio é entendida como um direito e a profissionalizacdo docente uma tarefa a
ser desenvolvida, prioritariamente, no ensino superior — néo foi alcancada uma
formacdo de professores pautada em uma sélida formacdo universitaria,
reinvindicacio histérica nesse campo (SCHEIBE, 2008).

De fato, como discute Tanuri (2000), predominou no Brasil, até o final do
século XX, a formacao docente em nivel médio. Para Freitas (2007), a retomada e
expansao dos cursos normais em nivel médio no final do século passado consolida
a formacado neste nivel de ensino como uma politica publica permanente, nio
transitéria. Além disso, a ampliacdo possivel da formacdo em nivel superior foi
marcada pelo modelo de expansao das universidades (principalmente instituigoes
privadas) implementado na década de 1990 a partir das reformas do Estado
impostas pelos organismos internacionais desde uma légica massificada e a
custos reduzidos que secundariza o conhecimento do campo epistemoldgico da
educacido e sua mediacdo pedagoégica na formacdo de professores (FREITAS,
2007).

As primeiras décadas do século XXI anunciam importante avanco, mas,
ainda insuficiente, no ambito da formacio docente em nivel superior. A partir do
Senso Escolar de 2021 (INEP, 2022), é possivel observar que 80,3% dos
professores que atuam na educacdo infantil possuem nivel superior completo
(78,1% em grau académico de licenciatura e 2,2%, bacharelado), 12,3% tém curso
de ensino médio normal/magistério e 7,3% dos profissionais ainda atuam com
formacao em nivel médio ou inferior. Nos anos iniciais do ensino fundamental,
86,4% dos profissionais tém nivel superior completo (83,4% em grau académico de
licenciatura e 3,0%, bacharelado) e 9,2% tém ensino médio normal/magistério.

Mas, nao basta avancar na oferta de cursos superiores para os profissionais
da educacao. E necessario que se discuta a qualidade da formacdo que os

professores tém recebido e que se avance na articulacdo de uma politica nacional
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para a formacio dos professores discutida na e com a sociedade e garantida pelo
poder publico.

Nesse sentido, uma andalise histérica evidencia que, desde a criacao das
primeiras escolas normais, o ambito da formacao docente tem sido dominado pela
Iniciativa privada, explicitando como tonica das politicas publicas educacionais
brasileiras uma desresponsabilizacdo do Estado por uma efetiva educacido da
populacao.

No contexto atual, as contradi¢ées constitutivas do campo das licenciaturas
foram intensificadas pelas experiéncias do “Ensino Emergencial Remoto”,
formato educacional construido no contexto da pandemia do SARS-CoV-2 (Novo
Coronavirus), que reafirmou a légica de expansio de cursos de formacao inicial de
professores aligeirados e sem critérios de qualidade, com aumento acentuado da
prevaléncia de cursos a distancia. Para Leher (2019, p. 173), “o lado mais
perverso da mercantilizacdo da educacio esta seguramente nos cursos massivos a
distancia”.

De acordo com o Senso da Educacao Superior INEP, 2022), o ano de 2020
foi marcado pela superacido das matriculas em cursos presenciais (1.050.035) por
cursos a distancia (2.008.979). Ainda de acordo com os dados deste senso, entre
2010 e 2020, as matriculas no ensino presencial aumentaram 2,3% enquanto no
ensino a distancia o aumento foi de 233,9%. No ambito das licenciaturas, em
2020, 40,7% dos estudantes estavam matriculados em cursos presenciais e 59,3%
em cursos a distancia. Destaca-se que, como discute Gatti e Barreto (2009), o
monitoramento dos cursos ofertados a distancia, que tém suas diretrizes bem
definidas por normativas federais, ndo tem sido realizado com a eficacia
necessaria. Segundo Gatti (2013-2014), existem muitos indicios de que a
ampliacdo de oferta de cursos de licenciatura a distancia acontece sem que se
desenvolva um projeto pedagégico de formacao docente mais adensado e sem que

as estruturas operacionais basicas estejam funcionando adequadamente2,

2 Como discute Freitas (2007), ndo se trata de negar a importancia de apropriacio dos recursos
tecnolégicos contemporaneos como bens pertencentes ao conjunto da sociedade, sendo meios
importantes para a ampliacdo das vivéncias de todas as pessoas e um desafio para o campo da
educacdo no sentido de compreensdo dessas novas linguagens e novas formas de trabalho
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Ainda no que tange a qualidade dos cursos de formacio de professores, é
necessario analisarmos as abordagens académicas que marcam esse campo. De
acordo com Saviani (2004), duas concepcoes podem ser evidenciadas: uma
perspectiva que transcende os “limites do interesse puramente profissional”
almejando um carater de universalidade na formacdo de professores em sua
dimensio cientifica e outra que aponta para uma concepciao mais utilitaria e
pratica. De acordo com o autor, prevaleceu nas licenciaturas brasileiras o espaco
para a formacéao profissional técnica e pragmatica, nio configurando o espacgo de
formacao de professores como um campo de investigacdo e de fundamentacao
tedrico-cientifica sobre a Educacio.

Analises acerca dos desafios historicos postos a formacao de professores
revelam uma permanente cisdo entre formacio especifica e pedagogica, sendo
uma parte exigua do curriculo dedicada as praticas profissionais docentes, as
questoes da escola, da didatica e da aprendizagem escolar, (ANDRE et al., 1999;
GATTI, 1992; GATTI, 2013-2014), além de uma falta de articulacdo entre os
docentes formadores de licenciandos (ANDRE et al., 1999; GATTI, 1992) e uma
auséncia de um continuum entre formacido inicial e formacdo em servigo
(ANDRE, 2010; LIBANEO; PIMENTA, 1999).

Somado a isso, temos o fato de que, historicamente, os professores tém sido
colocados como “bode expiatério” do sistema educacional (GATTI, 1992). Nesse
contexto, opera-se uma dissociacdo impossivel, pois, fala-se dos problemas na
qualidade da formacdo e do trabalho docente sem equacionar-se questoes
relativas as condi¢oes de trabalho, como salarios e jornada de trabalho. A esse

respeito, discute Saviani:

Com efeito, as condi¢bes precarias de trabalho ndo apenas neutralizam
a acdo dos professores, mesmo que fossem bem formados. Tais condi¢oes
dificultam também uma boa formacdo, pois operam como fator de
desestimulo a procura pelos cursos de formagdo docente e a dedicacgao
aos estudos (2009b, p. 153).

sos de formacao docente e a dedicagio aos estudos (2009b, p. 153).

material. No entanto, a maioria dos cursos a distdncia nio atende aos requisitos basicos de
qualidade, apresentando-se como uma forma aligeirada e barata de formagio destinada aos
segmentos populacionais historicamente afastados do ensino superior publico.
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Essa questao reflete-se, inclusive, nas tematicas relacionadas as pesquisas
sobre formacdo de professores. Como analisa Marli (2009), objetos como a
dimensdo politica na formacdo do professor; condi¢cbes de trabalho, plano de
carreira e sindicalizacao, permanecem inexplorados nas pesquisas realizadas nos
anos de 1990 e 2000.

Por fim, necessario destacar que grande parte das medidas atuais
1mplantadas no campo da formacao de professores fundamenta-se em orientagoes
emanadas de organismos internacionais que colaboram em seu financiamento e
sustentam-se em valores, principios e necessidades do neoliberalismo (FREITAS,
2002). Exemplo disso, encontramos na Base Nacional Curricular Comum (BNCC)
e nas diretrizes para a formacao de professores dela derivadas (BNC-formacao e a
BNC-formacdo continuada). Produtos diretos do processo de privatizacdo e
intensificacio da légica privatista neoliberal nas escolas brasileiras.

Como analisam Sena, Albino e Rodrigues (2021), a BNCC foi discutida,
disputada e homologada em pouco tempo e em um contexto de importantes
mudancas politicas, econdmicas e soclals que possuem como expressio o golpe
juridico-midiatico-parlamentar de 2016 (SAVIANI, 2018) — que destituiu a
presidenta Dilma Rousseff —, a prisdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2017) e a eleicao de Jair Bolsonaro (2018) para presidente do Brasil —
representante da ala ultradireita e adepto das politicas neoliberais e
neoconservadoras.

A BNC-formacdo — documento elaborado com a intencdo de orientar a
formacgao de professores da Educagdo Basica assumindo a BNCC como referéncia
— esta, desde a perspectiva de Sena, Albino e Rodrigues (2021), subjugada as
exigéncias das politicas neoliberais para a educagido e, consequentemente,
promove uma concep¢ao neotecnista e empresarial do ensino publico ao entender
conhecimento como mercadoria e pautar uma formacio que torne os estudantes
“meros atores do mercado, competitivos, meritocraticos” (p. 8). Assim, a BNC-
formacéao favorece um esvaziamento nos cursos de formacao de professores ja que

os Projetos Pedagodgicos de Curso e seus planejamentos de aula e de ensino
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deverao ser conduzidos para atender a politica neoliberal expressa na BNCC
(SENA; ALBINO; RODRIGUES, 2021).

Todo esse debate, a luz do objeto em analise nesse texto — a organizacio da
atividade de estudo no contexto da formacido de professores — evidencia a
necessidade de que defensores da concepcio de educacdo e formacdo humana
lapidada no interior da psicologia histérico-cultural engajem-se em movimentos e
organizacgoes politicas que lutam contra o projeto de sociedade, educacao,
formacdo docente direcionado aos paises do capitalismo periférico pelo
capitalismo em sua expressao neoliberal. Visto que, como exposto na secao
anterior e nesta, a logica neoliberal opera as politicas educacionais em oposi¢io
as necessidades da maioria da sociedade e de principios emancipatérios e criticos

de formacdo humana.

5 Impedimentos para a permanéncia estudantil no ensino superior e o
sofrimento psiquico entre universitarios

Problematizados alguns dos desafios postos a efetivacdo da atividade de
estudo, a partir de uma analise da histéria da universidade e das licenciaturas,
passaremos ao ultimo enfoque proposto para essa discussio: analise sobre as
condi¢oes de estudo dos licenciandos desde a questao da permanéncia estudantil
e o sofrimento psiquico entre universitarios.

Partindo das perspectivas defendidas pela psicologia histérico-cultural,
uma das exigéncias para o planejamento e execucgao da atividade de ensino reside
no (re)conhecimento do sujeito ao qual se pretende ensinar, sua existéncia
concreta, suas necessidades e especificidades de desenvolvimento. Assim, as
preocupacdes sobre o que ensinar e como ensinar precisam estar relacionadas
com a problematizacado sobre a quem se ensina. Essa dinamica foi sintetizada por
Martins (2013) por meio da triade forma (como ensinar) — conteudo (o que
ensinar) — destinatario (a quem ensinar). De acordo com a autora, nenhum desses
elementos, esvaziados das conexées que os vinculam, pode, de fato, orientar o

trabalho pedagdgico.
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Para Asbahr (2020), ter clareza de qual sujeito queremos formar diz
respeito a compreensao da dimensao ética da acao pedagdgica. Nesse campo, a
autora defende que se trata de assumir a perspectiva da formacdo de uma
“consciéncia de classe”, de consciéncia como classe trabalhadora, o que, entre
outras coisas, significa visao da totalidade da sociedade em suas contradi¢des e a
constituicao de um projeto coletivo de sociedade organizada a partir dos
interesses da classe trabalhadora.

No ambito da formacao de professores, a crise que se encontra em curso
também se refere, segundo Gatti (1992), a uma crise na finalidade formativa e na
metodologia para desenvolver essa formacdo. Assim, é indispensavel que
perguntas relacionadas as finalidades norteadoras da organizacao do trabalho
pedagégico tornem-se elementos organizativos da educacdo universitaria, dos
espacos de formacao docente. Dessa forma, as questoes “que professor queremos
formar? Comprometido com qual projeto de sociedade e de educacio?”’ precisam
colocar-se como bussola de todo o debate aqui proposto.

Um dos encaminhamentos necessarios para responder a essas questoes foi
apresentado por Gatti (1992) ha mais de trés décadas. Segundo a autora, um
sério problema no campo da formacgio docente é a consideragao do professor como
uma figura abstrata e genérica, como se este pudesse estar alheio as suas
condig¢oes concretas de vida e profissao.

Por coadunarmos com essa posi¢do, I1niciaremos a presente secao
evidenciando o atual perfil dos estudantes das licenciaturas ofertadas em
universidades publicas brasileiras, ainda que, como adverte a propria autora,
essa caracterizacdo nao seja suficiente para conhecer as necessidades,
experiéncias, possibilidades e desafios dos licenciandos.

Considerando, inicialmente, o universo de estudantes das universidades
publicas brasileiras temos que, em 2018, 51,6% dos universitarios eram negros
(mais que 3 vezes o numero de 2003); 54,6% sao mulheres; 70,2% tinha renda
familiar de, no maximo, um saldario minimo e meio e 26,6% possuiam renda

familiar inferior a meio salario minimo (em 1996, esse segmento nao passava de
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3%). Naquele ano, os estudantes advindos da rede publica ja ultrapassavam 64%
(ANDIFES, 2019).

No ambito das licenciaturas, a analise do perfil socioeconémico é tarefa
mais complexa, visto que os dados apresentados pela ANDIFES (2019)
consideram as areas do conhecimento CNPq, nao fazendo distin¢do entre
bacharelado e licenciatura.

Diante disso, assumimos como referéncia a pesquisa realizada por Locatelli
e Diniz-Pereira (2019) que analisa as respostas dadas ao questionario do
estudante do Exame Nacional do Desempenho do Estudante (ENADE,
2014/2017) de cinco licenciaturas: pedagogia, histéria, matematica, educacio
fisica e biologia (cursos presenciais e a distancia, publicos e privados). Segundo os
autores, esses cursos foram escolhidos por se tratar de graduacbes com maior
numero de estudantes matriculados (72% das matriculas em 2014 e 73,46% em
2017) e por abranger diferentes areas do conhecimento.

Constata-se um perfil de estudante trabalhador ou que possui necessidade
de ingressar rapidamente no mercado de trabalho, com renda familiar baixa ou
extremamente baixa, egresso de escola publica, com histérico de baixo
rendimento académico, pouco acesso a vivéncias culturais, e que, em grande
parte, ndo ingressa em uma licenciatura por op¢do, mas por abandonar a
perspectiva de cursar a graduacado que realmente gostaria (LOCATELLI; DINIZ-
PEREIRA; 2019).

Para Locatelli e Diniz-Pereira (2019), a precarizacao e desvalorizacao da
carreira docente estdo diretamente relacionadas com esse panorama. Dessa
forma, o atual perfil dos licenciandos contraria nosso passado recente no qual os
professores eram sujeitos advindos, essencialmente, das camadas médias da
sociedade, ainda que, como discutem Barros e Bezerra (2020), ao analisarmos
pelo viés ndo hegemonico essa histéria, é possivel encontrarmos mulheres e
homens n&o brancos e periféricos que, por meio de suas lutas e formas de
resisténcia, marcaram presenca no campo da formacao e atuacao docente.

Portanto, para conhecermos o perfil dos licenciandos brasileiros, ¢

necessaria uma analise que contemple o recorte de raga, género e classe, visto que
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esses aspectos sdo essenciais para a compreensio da profissdo docente no Brasil
e, consequentemente, para conhecer as condi¢oes concretas de vida e trabalho de
estudantes matriculados em cursos de licenciatura.

Dessa forma, a analise do atual perfil socioeconémico dos estudantes das
universidades publicas evidencia que o processo de expansao (adensado na ultima
década) foi responsavel por uma mudanca inédita do Brasil. Segundo Leher
(2019), houve importante aumento de matriculas de jovens negros e provenientes
das classes trabalhadoras mais exploradas. Ainda de acordo com o autor, trata-se
de uma grande mudanga nos mecanismos de poder que operacionalizam a
reproducao das classes sociais no Brasil.

No entanto, compete-nos problematizar a sustentabilidade e a solidez
dessas conquistas, ja que, como observa Maia (2022), esse cenario nio veio
acompanhado por uma melhora nas condi¢ées de trabalho e estudo no interior
das universidades. Além disso, considerando o contexto politico de ataque
deliberado as institui¢cées educacionais e as politicas de inclusido, apoio e
permanéncia estudantil e as formas de organizacio das lutas sociais, dentre as
quais se encontra o movimento estudantil, é essencial problematizamos quais
condi¢bes tém disso ofertadas aos estudantes que conseguem ingressar nas
universidades no sentido de concluirem, de forma satisfatoria, sua formacao.

No campo do debate acerca da organizacao da atividade de estudo, essas
discussdes mostram-se centrais, pois, como apresentado anteriormente, partimos
do pressuposto de que é preciso compreender o estudante como sujeito ativo em
seu processo de aprendizagem dos conhecimentos cientificos e de
desenvolvimento do pensamento tedrico e, portanto, é necessario nao apenas
reconhecer o protagonismo dessas pessoas em suas vidas académica e
profissional, mas analisar quais sdo as possibilidades que os estudantes tém de se
posicionarem dessa maneira em seu processo formativo.

Diante disso, vislumbra-se que, na contramao do proposto, o protagonismo
estudantil vem sendo deliberadamente atacado e minado a partir a incorporacgio
da légica e valores neoliberais pelas universidades publicas brasileiras, por meio

da cooptacdo e arrefecimento dos movimentos estudantis e mediante aos
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mecanismos de exclusao dos estudantes pobres (entre os quais a maioria é negra)
que, recorrendo as politicas de cotas, conseguem entrar no sistema universitario,
mas nao recebem as condigées necessarias para sua permanéncia € Sucesso
académico.

Para Fernandes (2020), compreender a universidade como uma
necessidade social e ndo como privilégio ou “dom” intelectual, pressupée que o
Estado assegure condi¢oes basicas para que os estudantes consigam viver a
universidade e prescindam da necessidade de vender suas forcas de trabalho para
apoiar suas familias durante sua formacgao universitaria.

Neste sentido, relevante ac¢ao politica que tem intensificado as contradic¢oes
constituintes das universidades publicas brasileiras que, historicamente,
sustentam um perfil, l6gica e funcionamento elitista, é a Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes). O Pnaes apresenta como sua finalidade “ampliar
as condi¢coes de permanéncia de jovens na educagido superior publica federal”

(BRASIL, 2010) assumindo como objetivos:

I — democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal;

as condi¢oes de permanéncia dos jovens na educagao superior
publica federal,

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusio da educacéo superior;

III - reduzir as taxas de retencio e evasio; e

IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela
educacao.

Para Oliveira e Gomes (2019), no entanto, o que ainda se observa nas
universidades publicas brasileiras é a ampliacdo do acesso, mas nao a
democratizacdo no sentido da garantia da permanéncia e sucesso académico,
mesmo com a existéncia desse Programa. Somado a isso, as autoras identificam
que os afetos e vivéncias geralmente relacionados aos universitarios
contemplados pelas (insuficientes) acoes de assisténcia estudantil enfatizam um
lugar de sofrimento relacionado ao estigma decorrente pertencerem a um grupo

economico marginalizado socialmente.
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Além disso, de acordo com Santiago (2014), a assisténcia estudantil no
Brasil, ao adotar a ldégica do menor recurso orcamentario para o maior
quantitativo de atendimento, acaba por objetivar acoes a partir de uma concepgao
limitada, fragmentada e focalizada nos segmentos sociais mais empobrecidos da
populacao.

Leite (2012) é mais enfatica em sua andalise ao afirmar que o carater focal,
residual, compensatorio, assistencialista e fragmentado da politica de assisténcia
estudantil, ao nao resultar na universalidade e integralidade das acgoes
desenvolvidas, consubstancia-se “em poucas esmolas a serem disputas por
muitos” (p. 456), reforcando a maxima de “politicas pobres para os pobres” (468),
processo intrinseco a agenda neoliberal. Na perspectiva da autora, a execucao da
politica ndo apenas descaracteriza as politicas de assisténcia estudantil,
despolitizando-as, como também dificulta a luta e a organizacdo coletiva dos
estudantes e coloca-se como formas escamoteadas de execucdo de trabalho por
parte de universitarios que deveriam ser realizados por servidores técnicos-
administrativos.

Nesse sentido, a légica neoliberal, ao adentrar na universidade, coloniza os
espacos académicos e a propria experiéncia de formacdo, por representar uma
racionalidade que produz politicas que incentivam e reproduzem a ldogica
empresarial da produtividade, da competicdo, do lucro e da privatizacdo de
problemas que séo de ordem social (LIMA, 2022).

Para Maia (2022), a incorporacao do ethos neoliberal, regente da sociedade
do desempenho, pelas universidades publicas brasileiras, afetou a gestao e a
cultura dessas instituicoes no sentido de impor uma légica empresarial de
organizacao desse espaco. Nas palavras do autor: “(...) O tempo da educacao, da
formacao de futuros pesquisadores, dos processos educativos, da pesquisa e do
conhecimento foi colonizado pelo tempo da economia neoliberal” (p. 128).

Nesse processo, a vida académica passa a se constituir como uma fonte de
tensdo, desprazer e insatisfacdo continuas o que desagua na producgido do
sofrimento psiquico como figura central na vivéncia de estudantes inseridos no

ambiente universitario, evidenciando que um dos pilares do neoliberalismo é a
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producao de certas subjetividades, a criacao de um “novo sujeito” (MAIA, 2022, p.
103). Nesse sentido, ha de se elucidar, a partir das singularidades das vivéncias
de sofrimento psiquico dos universitarios, suas dimensdes sociais, coletivas e
politicas.

Para compreender a extensao desse problema, Maia (2022) recorre aos
dados produzidos pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e pelo Féorum Nacional de Pr6-Reitores
de Assuntos Estudantis (FONAPRECE). Os dados apresentados pelo autor
revelam que, em 2003/4, 36,9% dos estudantes afirmaram ter problemas de satde
mental e emocional. Ja em 2018, periodo anterior a emergéncia da pandemia do
novo Coronavirus, o nimero de universitarios que relataram sofrer por questoes
de satide mental atingiu o patamar de 83,5%.

Dessa forma, ao debatermos acerca das condigées que os estudantes
possuem para se engajarem na realizacdo da atividade estudos desnudamos
Inumeros mecanismos de exclusao social e escolar e de sofrimento que dificultam
que os universitarios se insiram em processos formativos de modo a vivenciar
aprendizagens e desenvolvimento desde uma perspectiva plena e integral. Ou
seja, essas analises convidam-nos a compreender as condi¢des que precisam ser
construidas, no ambito da vivéncia e da realidade dos estudantes universitarios,
para que possamos avancar na construcao de processos pedagdgicos proximos aos
principios aqui defendidos.

Nesse sentido, o fortalecimento dos espacos de organizaciao do movimento
estudantil, o avango na oferta de politicas de permanéncia estudantil, a
construcao de relagdes entre as pessoas e com o conhecimento que se pautem na
légica na solidariedade, em necessidades coletivas e individuais e que considerem
0 tempo necessario aos processos de construcdo da ciéncia, filosofia e arte
precisam se tornar elementos centrais nos projetos institucionais encampados
pelas universidades publicas brasileiras.

Somado a 1sso, é preciso enfrentar os problemas sociais que atravessam as
relagdes universitarias, pois em um contexto de irracionalismo, obscurantismo,

avanco do neoconservadorismo, intensificagdo do individualismo e acentuado
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ataque aos interesses coletivos, a garantia das condi¢oes necessarias a formacao
da atividade de estudo ganha novos obstaculos, pois a desilusao com as
possibilidades de compreensdo tedérico-critica e transformacdo do real parecem
querer se colocar como um fim inevitavel da atual conjuntura.

Assim, a luta contra os efeitos perversos da légica neoliberal sobre o Brasil,
periferia do Capital, sobre a grande maioria da populacido brasileira, sobre os
direitos sociais, em geral, e o direito a educacio escolar, especificamente, sobre as
condicoes de trabalho e de estudo existentes nas universidades publicas
brasileiras precisa se colocar como uma das forcas motrizes dos embates
necessarios para a superacdo desse momento histérico marcado por graves e
profundos retrocessos humanos, socias, educacionais. Somado a isso, de forma
propositiva, é necessario defender a construcdo de processos de formacao
universitaria que estejam genuinamente abertos e passiveis de concretizar
praticas pedagodgicas implicadas com a formagdo humana ampla, emancipada e

critica e comprometida com a transformacao da sociedade brasileira.

6 Consideracoes finais

As analises aqui empreendidas prestam-se a problematizar os enormes
desafios postos aos profissionais, pesquisadores e militantes no campo da
educacao escolar superior que se comprometem com a organizacao do ensino que
possibilite a efetivacdo da atividade de estudo, tal como preconizado pela
psicologia histérico-cultural.

Como fio condutor da argumentagao, defendemos que, para enfrentar tais
desafios, faz-se mister ndo apenas aprofundar nossa compreensio sobre a
producdo tedrico-metodologica dos autores que inauguraram essa concepcao
cientifica, mas, essencialmente, considera-las desde nossa condi¢cdao de periferia
(neo)colonizada do capitalismo.

Para tanto, vislumbramos a necessidade de profundas mudancas no ensino
universitario e na formacgdo docente, principalmente no que se refere ao
enfrentamento da logica e ética privatista, elitista, pragmatica e utilitarista que

vém, historicamente, hegemonizando esses campos. Nesse sentido, evidencia-se a
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urgéncia de sonharmos e construirmos outro modo de vivenciar as relacgoes
socials e universitarias, em nome da construcao de projetos vinculados as
necessidades coletivas e individuais no sentido de favorecer os processos de
emancipacdo por meio da apropriacdo critica, ampla e criativa das formas
académico-profissionais a serem socializadas no ensino superior.

Desde a perspectiva aqui apresentada, a expressividade dos desafios postos
explicita a complexidade do problema analisado, pois, ao considerarmos o avanco
do neoliberalismo a partir da intensificacdo da ofensiva do Capital sobre o
trabalho, deparamo-nos com um cenario no qual as ideias hegemonicas no Brasil
e no mundo lutam para tornar o ideario neoliberal algo natural e transformar
qualquer projeto politico diferente em algo “utépico”, “ideoldgico” ou “totalitario”
(MAIA, 2022).

Assim, entendemos que a concretizacdo de uma formacdo académico-
profissional como a pautada pela psicologia histérico-cultural ndo pode acontecer
alheia a luta por uma universidade publica, laica, de qualidade, comprometida
com as necessidades socials da maioria da populacdo brasileira, com o
enfrentamento da posi¢cdo de dependéncia do Brasil em relagdo ao centro do
capitalismo, com a superacio dos efeitos do neoliberalismo na periferia do mundo
e com a transformacao de nossas estruturas sociais.

Como apresentamos, grande parte dos estudantes das licenciaturas estio
matriculados em cursos privados e a distancia. Nesse contexto, retomar o conceito
de publico é um dos grandes eixos das reflexoes e lutas atuais. Para Leher (2019),
defender a universidade publica significa comprometer-se com a producao de
conhecimentos que estejam a favor da ruptura com a colonialidade do saber e do
poder, ou seja, é preciso que a universidade publica produza conhecimentos
destinados a apropriacao publica.

Nesse sentido, é necessario lutar contra a mercantilizacdo do ensino
superior e da educacao basica o que, para Leher (2019), pressupde o protagonismo
dos que propugnam a prevaléncia do comum, do que nao é mercantilizado, do que

esta comprometido com o bem viver de todos os povos.
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No ambito da formacio de professores, tal defesa implica em avancar na
necessaria e urgente articulacdo entre as universidades e a educacdo basica
assumindo, como defende Saviani (2011), o modo de funcionamento das escolas
como ponto de partida da organizacao do processo formativo dos futuros docentes.
Pressupé6e ainda a luta contra as atuais legislacbes que aprisionam os curriculos
dos estudantes da educacio basica e dos professores em formacao.

Além disso, defendemos que a discussio sobre a formacio de professores
sera de todo indécua caso as condigées de trabalho precarias ndo sejam
denunciadas e superadas em nome de politicas de valorizacdo docente. Para

Saviani (2011), sdo pautas centrais desta luta:

(...) jornada de trabalho de tempo integral em uma tnica escola
com tempo para aulas, preparacio de aulas, orientacdo de
estudos dos alunos, participacio na gestdo da escola e reunides
de colegiados e atendimento a comunidade; e salarios dignos
que, valorizando socialmente a profissdo docente, atrairdo
candidatos dispostos a investir tempo e recursos numa
formacéo de longa duracéo (p. 16).

socialmente a profissdo docente, atrairdo candidatos dispostos a
investir tempo e recursos numa formacio de longa duracio (p.
16).

Em sintese, para o autor, é impossivel equacionar adequadamente o
problema da formacdo dos professores sem enfrentar, concomitantemente, a
questdo das condi¢bes de exercicio do trabalho docente (SAVIANI, 2011).

Dessa forma, a discussio sobre a formacido de professores precisa somar
esforcos as lutas de enfrentamento das contrarreformas impostas aos
trabalhadores brasileiros (contrarreforma trabalhista e previdenciaria) que, para
cumprir a agenda neoliberal para a periferia do capitalismo, precarizam as
possibilidades de emprego e os modos de subsisténcia e subjetivacao de grande
parte da populagao brasileira, situagdo que impacta fortemente as condi¢oes de
trabalho dos professores.

Outrossim, reafirmamos a poténcia inspiradora da psicologia histérico-
cultural para os embates necessarios a transformacio da educacgdo escolar

brasileira rumo a um horizonte de humanizacdo e emancipacao de todas as
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pessoas 1nseridas nas instituicées escolares que urge ocorrer desde a
escolarizacao ofertada na educacio infantil até o ensino superior.

Para tanto, partimos do entendimento que a apropriacdo critica das
elaboracgoes tedrico-metodolégicas forjadas pela psicologia soviética, a luz dos
desafios histéricos e conjunturais da educacdo brasileira, pode anunciar as
sinteses tedricas imprescindiveis a imaginacio e luta politicas necessarias para a

efetivacao da educacdo como instrumento do processo de transformacéao social.

Retos para la organizacion de la actividad de estudio en el contexto de
la formacién del profesorado

RESUMEN

Para problematizar los desafios planteados a la realizacion de la actividad de estudio en el
contexto de la educaciéon superior publica brasilefnia, especialmente en los cursos de formaciéon de
profesores, este ensayo tedrico teje el siguiente recorrido argumentativo: consideraciones sobre el
proyecto politico-social y educativo asumido histéricamente por la universidad publica brasileiia y
el necesario proyecto de una formacién inspirada en los principios de la psicologia histérico-
cultural, marco tedrico-metodolégico que sustenta el debate planteado; reflexiones sobre los
problemas histéricos de la formacién docente en Brasil y la hegemonia privatista en este campo y,
finalmente, se discute sobre los limites que determinan las condiciones concretas de estudio de los
estudiantes universitarios en el ambito de la permanencia y salud mental. A partir de estas claves
de analisis, pretendemos defender la tesis de que el poder critico y revolucionario de la psicologia
histérico-cultural, existente en su marco tedrico y metodoldgico, contribuira al enfrentamiento de
los problemas educativos brasilefios en la medida en que partamos de un andlisis concreto de las
condiciones, problemas, contradicciones y desafios planteados a los profesionales, familias,
estudiantes, militantes e investigadores en el campo de la educacién escolar en nuestro pais. Como
sintesis de las conclusiones alcanzadas, vislumbramos la necesidad de cambios profundos en la
educacién universitaria y en la formacién de profesores, especialmente en lo que se refiere a la
confrontacién de la légica y la ética privatistas, elitistas, pragmaticas y utilitaristas que
histéricamente han hegemonizado esos campos.

Palabras clave: Psicologia Histérico-Cultural. Educacién Superior. Formacién de profesores.
Actividad de estudio.
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