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RESUMO

A partir de estudo doutoral, realizado entre os
anos 2017 e 2021, acerca de bases tedrico-
metodoldgicas da formacgdo continuada de
professores, o objetivo deste texto é apresentar
analise critica de politicas relativas a essa
formacao. Em sentido especifico, as que dizem
respeito ao contexto do governo de Jair
Bolsonaro, com a homologag¢do do Parecer
CNE/CP n. 22/2019, que teve como objetivo
central a revogagdo da Resolugdo CNE/CP n.
2/ 2015; a homologacéo da Resolugao CNE/CP
n.02/2019, que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagio
Inicial de Professores para a Educacdo Basica
e institui a Base Nacional Comum para a
Formagao Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNC-Formacio); e a homologacéo da
Resolu¢cdo CNE/CP n. 01/2020, que Dispde
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacgdo Continuada de Professores
da Educacio Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagido Continuada de
Professores da Educacio Béasica (BNC-
Formagdo  Continuada). A luz dos
fundamentos da Psicologia Histérico-Cultural,
o percurso metodolbgico perpassou por estudos
histoéricos, bibliograficos e documentais do

ABSTRACT

Based on a doctoral study carried out between
2017 and 2021, on the theoretical-
methodological bases of continuing teacher
training, the objective of this text is to present
a critical analysis of policies related to this
training. In a specific sense, those that concern
the context of Jair Bolsonaro's government,
with the approval of CNE/CP Opinion n.
22/2019, which had as its central objective the
repeal of Resolution CNE/CP n. 2/ 2015; the
approval of Resolution CNE/CP n.02/2019,
which defined the National Curricular
Guidelines for the Initial Training of Teachers
for Basic Education and established the
Common National Base for the Initial
Training of Teachers for Basic Education
(BNC-Formacgao); and the approval of
Resolution CNE/CP no. 01/2020, which
provides for the National Curricular
Guidelines for the Continuing Training of
Basic Education Teachers and establishes the
Common National Base for the Continuing
Training of Basic Education Teachers (BNC-
Continuing Training). In light of the
foundations of Historical-Cultural Psychology,
the methodological path included historical,
bibliographic and documentary studies of the
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referido arcabougo politico-educacional-
formativo. Os resultados apresentam uma
ruptura e/ou dicotomia entre as concepgoes de
formacdo inicial e continuada e que tais
politicas atendem a proposta da Base Nacional
Comum Curricular para a educacio infantil e
o ensino fundamental, o que rompe com a
ampla concepcéo de educacio basica e ratifica
uma logica de retomada e énfase as
competéncias e habilidades.

aforementioned political-educational-training
framework. The results present a rupture
and/or dichotomy between the conceptions of
initial and continuing education and that such
policies meet the proposal of the National
Common Curricular Base for early childhood
education and elementary education, which
breaks with the broad conception of basic
education and ratifies a logic of resumption
and emphasis on skills and abilities.

Palavras-chave: Professores; Politicas; Keywords: Teachers; Policies; Continuing

Formacéo continuada; Psicologia training; Historical-Cultural Psychology.
Histérico-Cultural.
1 Introducao

Considerar as politicas educacionais ¢ compreendé-las como

pertencentes ao macro grupo das politicas publicas sociais do pais e, por
conseguinte, como campo de disputa no processo de implementacao de
referenciais e movimentos que se materializam por meio de legislacao
especifica dessa area de conhecimento — a Educacao.

Reputa-se ao campo de disputa de concepcoes — concepcao de mundo, de
homem, de sociedade e, sobretudo, de educacdo, que tem sido entendida, em
maioria, em sua vertente de escolarizacdo. Contudo, considera-se que para pensar
a formacao de professores é preciso pensar a educacao em sentido mais amplo, o
que requer politicas e proposi¢cées pedagdgicas que perpassem o lugar do ator
fundamental do/no processo formativo: o professor, especialmente se for para
uma concepcao de formacao cidada e emancipadora.

A politica educacional de uma Nacéao, assim como as demais, é apresentada
a sociedade em nivel de planejamento e legislacdo, como um elemento de
normatizacdo do Estado. E a forma materializada de um processo de tomada de
decisdes, que deve ocorrer a partir da correlacio de forcas de diversos
representantes sociais, para atender as necessidades da coletividade.

Nos ultimos anos, o campo da formacido de professores tem sido
repensado, incluindo novas questées e proposicoes referentes a valorizacao
dos profissionais docentes. No ambito do Conselho Nacional de Educacio —

CNE, por exemplo, ocorreu a busca por maior organicidade para a formacao
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dos profissionais da educacao basica, a partir da rediscussio das diretrizes
implementadas em 2002 e de uma gama de instrumentos normativos voltados
para a formacao inicial e continuada.

Desde as orientagbes emanadas pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais instituidas pela Resolucao CNE/CP 01/2002, a exigéncia de uma
reconfiguracdo na organizacdo e no desenvolvimento dos cursos de
licenciatura e na concep¢ao dos formadores comegou a emergir como
importante ponto para a garantia de uma formacgado adequada aos
professores. Desse modo, as institui¢ées formadoras vivenciaram um processo
de discussOes e debates sobre a implementacao de reformas nas estruturas
curriculares desses cursos, para atender as normativas legais.

Aguiar (2017) afirma que essas normativas e diretrizes para a formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistério correspondem a um momento
peculiar das politicas educacionais, propiciado, sobretudo, pela interlocucao
existente entre os 6rgdos ministeriais, as associacoes académicas, profissionais,
sindicais e o proprio CNE.

Nessa dire¢cdo que o referido Conselho realizou varias discussoes e
estudos sobre a formacgado dos profissionais do magistério para a educagao
basica ao longo de sua trajetéria, resultando na aprovacido de resolucoes
direcionadas a essa formacdo, o que inclui a instituicio da Resolucao
CNE/CP n. 02, de 01 de julho de 2015, que “Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formacdo pedagédgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacao continuada” (BRASIL, 2015, p. 1). Essa
normativa constitulu-se como um marco impulsionador de mudancas
institucionais, que avancou no proposito de obter maior organicidade para as
politicas e a gestdo da formacao inicial e continuada dos professores, devido
ao seu carater inovador (DOURADO, 2015; AGUIAR, 2017).

Entretanto, o ano de 2016 apresentou mudangas governamentais ao
Brasil, com a ocorréncia do impeachment da presidente Dilma Rousseff e

inicio do governo de Michel Temer, seu sucessor, promovendo alterag¢do no
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CNE, com afastamento de membros que representavam os movimentos
sociais relacionados a formacao de professores e a indicacdo de outros,
associados aos setores privatistas — os chamados reformadores empresariais
da educacao, que, apesar de grande movimento de resisténcia da sociedade
civil, inclusive em audiéncias publicas, permanecem dando sustentacdo a
politica proposta por esses setores.

Em sentido sequencial, a assuncao do governo de Jair Bolsonaro, em
janeiro de 2019, deu prosseguimento ao mesmo intento politico-educacional, com
a homologagao do Parecer CNE/CP n. 22, de 07 de novembro de 2019, que teve
como objetivo central a revogacdo da Resolu¢do CNE/CP n. 2, de 1° de julho de
2015; a homologacao da Resolugao CNE/CP n.02, de 20 de dezembro de 2019, que
definiu as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacéao Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagao)” (Brasil,
2019); e a homologacao do Parecer CNE/CP n. 14, de 10 de julho de 2020 (Brasil,
2020a), e da Resolucao CNE/CP n. 01, de 27 de outubro de 2020, que “Dispée
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacido Continuada de
Professores da Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao
Continuada) (Brasil, 2020Db).

A partir desse contexto é que se objetiva neste artigo tecer analise critica
de politicas relativas a formacao continuada docente, considerando os projetos de
formacado de professores que estdo em disputa no territorio brasileiro. No que
tange as Resolugées CNE/CP 02/2015, CNE/CP 02/2019 e CNE/CP 01/2020, mais
especificamente, sdo apresentados aqui dois componentes que podem contribuir
para essa identificacido, os principios norteadores da formacdo e a concepcao de

formacéo, considerando a relacio teoria e pratica em suas propostas.
2 Resolugoes CNE/CP e a relacao teoria e pratica na formacg¢ao continuada

A instituicdo de um sistema nacional de formacdo de professores e,

concomitantemente, o estabelecimento de uma série de intencgées e acgoes
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organizadas sob uma politica nacional para tal formacdo, se constituem como
componentes essenciais a profissionalizacdo docente. Por isso, suas questoes vém
sendo recorrentemente reivindicadas pelo movimento de educadores e institui¢oes
relacionadas aos esforcos historicos pela elevacao da qualidade da formacao docente,
inclusive a continuada, e, consequentemente, da educacao brasileira.

No que concerne as concepgoes das Diretrizes Curriculares Nacionais —
DCNs, propostas pelas Resolugées 02/2019 e 01/2020, ha que se considerar que
nao sdo documentos isolados, em termos de politicas, visto que estao relacionadas
a um conjunto de outros documentos, acées e sujeitos da politica educacional
brasileira que contém um projeto de sociedade, portanto um projeto de educacao e
de ser humano a ser formado.

Primeiramente, pode-se citar a influéncia e a preocupacao dos agentes e
organismos economicos internacionais e multilaterais, como o Banco Mundial e a
Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico — OCDE, por
exemplo, com as questdes educacionais mundiais, que visam garantir a
reproducdo das condigoes gerais de produgdo necessaria a mobilidade das
empresas em busca de vantagens competitivas que favorecam a acumulacgio e o
processo de valorizacdo. Ha um empenho no desenho de politicas mundializadas
de educacdo, na perspectiva de que seja formado um perfil de ser humano:
trabalhador, consumidor, munido das competéncias que necessita para sua
reproducao ampliada. E um projeto que tem uma perspectiva atrelada a
reestruturacao produtiva e ao movimento do capital.

Um conceito-chave para entender o projeto que esta em curso é o que se
encontra registrado nos principios norteadores da formacdo do Art. 2° da
Resolucao CNE/CP n. 2/2019 (Brasil, 2019) por exemplo — o conceito das
aprendizagens essencials relacionadas as competéncias gerals previstas na

BNCC-Educacao Basica3, que atende a adequacao dos curriculos dos cursos de

8 Relembra-se a homologacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, da educac¢io infantil
e do ensino fundamental, pelo Conselho Nacional de Educacdo mediante a Resolugdo CNE/CP n.
02/2017 (Brasil, 2017b); a homologagdo das novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio,
por intermédio da Resolu¢cio CNE/CP n. 03/2018 (BRASIL, 2018a); e a homologacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino médio, pelo Conselho Nacional de Educacgéo, por
meio da Resolu¢gdo CNE/CP n. 04/2018 (Brasil, 2018b).
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professores, vinculando-os a nova Base Nacional Comum Curricular, conforme
redacdo do Art. 7° da Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), sem
considerar a construg¢do do conhecimento. Aprendizagens essenciais para quem
ou para queé? Para formar que tipo de professor? Para que tipo de escola tém sido
pensadas essas aprendizagens?

De acordo com as DCNs da Resolugao 02/2019, é preciso haver um curso de
formacao de professores em que o mote seja o curriculo da educagao basica. Tem-
se em torno de 2.400 horas previstas nessa proposta para o estudo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, para que haja condi¢cdo de comando da
perspectiva da formacao, e o formato é o estudo e o controle total de padronizacao
curricular do trabalho dos professores.

Conforme Aguiar e Dourado (2019), a prioridade atualmente assumida pelo
MEC, influenciada principalmente pelo CNE e as instituicbes e fundacgées
privadas, como o Movimento Todos ela Educacao, Fundacao Lemann, Movimento

pela Base e Unibanco, dentre outros, contribuiu para que

[...] aos poucos, o processo de elaboracdo da BNCC [...], passou a
ser o carro-chefe das politicas desenvolvidas pelo MEC, uma vez
que, para esse 0rgdo, a base poderia se tornar o ponto nodal para
uma ampla reforma da educacdo bdsica, o que abrangia a
formalizacdo e a articulagdo entre curriculos escolares, a formacao
de professores, a gestdo da educacdo e os processos avaliativos.
Nesse contexto, a formacio dos professores sobressai, por ser um
elemento estratégico para materializar a pretendida reforma da
educacdo basica, atendendo aos reclamos do mercado, que pugna
pela formacdo do sujeito produtivo e disciplinado (AGUIAR,;
DOURADO, 2019, p. 34-35).

Essa perspectiva também estda centralizada nas competéncias a serem
formadas na educacdo basica, que, segundo Silva (2020), esta relacionada a
concepcdo de profissionalismo organizacional. B possivel identifica-la nos
principios norteadores da formacgao das DCNs da Resolugao CNE/CP n. 02/2019,
no ambito da formacao inicial de professores, como ja citado, e na proposi¢ao da
Resolucao n. 01/2020, na conjuntura da formacdo continuada — centrada no

trabalho das metodologias para a formacao desse e para esse conteudo.
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Contudo, entende-se aqui que esta premissa norteadora é um retrocesso
as diretrizes de uma Resolugao anterior: a Resolugdo CNE/CP n. 01/2002, que,
em seu Art. 3°, também propunha “I - a competéncia como concepc¢ao nuclear
na orientacdo do curso” de formacao docente. Logo, vé-se que a ideia de
trabalhar com as competéncias para a formacao continuada de professores nao
¢ algo novo, mas que vai constituindo um perfil de profissionais para o século
21 em trés grandes areas: cognicdo, interpessoalidade e intrapessoalidade,
que, em primelro momento, parece interessante, mas que, em esséncia,
prospecta a formacao de um sujeito agil, flexivel e responsavel. Tal perspectiva
esta ancorada no objetivo de levar para si a responsabilidade da empresa (da
escola), que assume risco calculado, porque convive com as incertezas e as
mudancas do presente século.

Esse tipo de profissionalismo manifesta-se por um discurso de controle
cada vez mais usado pelos gerentes em organizacao de trabalho, incorpora formas
racionais e legais de autoridade e estruturas hierarquicas de responsabilidade,
envolvendo procedimentos e praticas cada vez mais coerentes com controles
gerencialistas. Recorre a formas de regulacgao ja utilizadas a partir da Resolugao
CNE/CP n. 01/2002, com medidas de responsabilizacées, tais como fixacdo de
metas e revisao de desempenho, e relaciona-se ao conceito de educacdo minima,
de uma competéncia do saber fazer, com desenvolvimento de habilidades para um
capital cada vez mais globalizado.

Assim, vé-se na Resolucao 01/2020 uma perspectiva de formacao
continuada de professores sob olhar de adaptacio a estrutura socioeconomica e a
competitividade, de um projeto politico-educativo que propée ruptura com
fundamentos criticos. H4a wuma diluicdo das dimensées substantivamente
educativas da formacdo, com cedéncia ao protagonismo de modalidades
formativas e de aprendizagem professoral destinadas exclusivamente ao servico,
ao ajustamento economico, transformadas em programas de qualificacdo, de
capacitacao, de gestao de recursos humanos.

E a visdo de uma politica educacional alinhada a l6gica vocacionalista de

formacao continuada, que apresenta dificuldade na valorizagcdo de uma educacao
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critica e para a cidadania democratica, por isso de minimizacio dos objetivos, das
praticas e das metodologias de trabalho pedagégico de abordagens que subsidiam
tal visao de educacéao e cidadania.

Para além, é o olhar de privatizacdo, de uma concepcao de educacao tipica
do privado dentro do ambiente publico, apoiada pelo discurso da necessidade de
uma nova gestao publica, de novas teorias de governabilidade e de reinvencao
governamental, relacionadas a elementos ideolégicos que propdem uma reforma
de Estado centrada em critérios de natureza economica, de racionalidade
econémica, pautada na eficacia e na eficiéncia. Esta embebida por entendimento

empresario-educacional, visto que

A empresa é hoje vista como o arquétipo da organizacio racional, o
arquétipo da boa administracdo; fora disso tudo é irracional. O
mercado, a empresa, a concorréncia, a competitividade econoémica,
sdo elementos intrinsecamente associados a uma boa
administracdo, ou gestdao (PAVAN; LIMA, 2020, p. 7).

Consequentemente, a formacao continuada tem sido pensada pela razao
instrumental, a partir de politicas educativas também baseadas no
gerencialismo, na performance competitiva, que sublinha a necessidade de um
professor técnico-racional. Uma formacao centrada em projetos educativos para
atendimento as novas tecnologias, com “Instrumentos praticos para a acio
didatica, para avaliacoes de todo o tipo, para a microgestao da sala de aula e para
a medicao através de testes, o uso de padroes e a producao de evidéncia empirica”
sobre o trabalho docente (LIMA, 2016, p. 143).

Diante disso, analisar a conjuntura dos principios norteadores da formacgao
também precisa conduzir a reflexdo sobre a concepcao que a politica
educacional tem apresentado a respeito da prépria formacao.

A comecar pelo Art. 2° da Resolucao n. 01/2002, cujo foco esta na formacao
micial pensada para o “Preparo para a atividade docente”, perpassando pelas
Resolugoes 02/2015 e 02/2019, que indicam compreensao inter-relacional entre os

processos de formacdo inicial e continuada, porém com dimensodes distintas,
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chega-se a Resolugao 01/2020, que, na especificidade da formacao continuada,

reitera a concepcao de que esta é

[...]entendida como componente essencial da sua profissionalizagao
[do professor], [...] para a constituicdo de competéncias, visando o
complexo desempenho da sua pratica social e da qualificacdo para
o trabalho (BRASIL, 2020b, acréscimo nosso).

Esse contexto conduz inicialmente a identificacao de que a relagio teoria e
pratica é posta como nuclear para as DNCs formacido de professores dispostas
nessas politicas, exemplificada pelo uso do termo “integracao”, com evidéncia de
que a pratica assume um ponto central nessa relacao. Isso revela que a concepcao
de formacao estd majoritariamente atrelada a um projeto societario que nao
trabalha com a perspectiva da unidade entre teoria e pratica, mas com o ponto de
vista de que se articule a teoria a pratica, de que ambas, vistas dicotomicamente,
sejam integradas.

Ao tecer andalise sobre essa concepc¢io expressa na Resolucdao n. 01/2002,
Jesus (2019, p. 53) aponta que a formacado inicial de professores propunha
articulacio entre teoria e pratica, mas esta era dificultosa “devido a sobreposicao
de disciplinas especificas da area de conhecimento as disciplinas de cunho
pedagdgico”. De acordo com Diniz-Pereira (2007), as praticas de ensino ocupavam
postos pouco prestigiados nos curriculos da realidade brasileira a época, porque
em boa parte dos projetos de formacao de professores apareciam na etapa final
dos cursos, como forma de aplicacio dos conhecimentos aprendidos pelas
disciplinas de contetdo especifico e/ou pedagdgico.

Nao obstante, Silvestre e Placco (2011) reputam que o entendimento sobre
as praticas ainda sofria uma distorcao, visto que havia a percepcio de que aquele
era um momento somente para organizar o que seria aplicado nos estagios
supervisionados. Isso se dava pelo fato de que a pratica, como componente
curricular, era tida por essa legislacdo como agbes articuladas com o estagio
supervisionado e com as diversas atividades de trabalho académico, de modo a

corroborar para formacao pragmatica do professor.
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Esse é um modelo ainda presente no contexto da formacdo docente,
advindo dos conceitos da racionalidade técnica e da racionalidade pratica (Schon,
2000). A respeito da racionalidade técnica, Diniz-Pereira (2019) afirma que sobre
tal modelo o professor é visto como um técnico que poe em pratica as regras
cientificas e/ou pedagogicas, logo sua formacao deve prepara-lo para aplicar aos
problemas cotidianos solug¢bes adquiridas a partir de uma base tedrica. A
racionalidade pratica, por sua vez, defende a necessidade de pensar a formacao
com enfoque para a pratica exercida, ja que esta pode superar as previsoes dadas
pela teoria. Concebe-se, desse modo, que a aprendizagem e o conhecimento sdo
oriundos da pratica.

Diniz-Pereira (2019) ainda pontua que a visao pratica proveniente
desse modelo concebe a educacdo como um processo complexo ou modificado a
luz das circunstancias, podendo ser controlada por meio de decisoes
realizadas pelos profissionais. Assim, a realidade educacional se torna muito
fluida e reflexiva para que haja uma sistematizacao técnica, defendida pelo
modelo anterior. Nessa perspectiva, o julgamento e a interpretacao
profissional sdo guiados “por critérios advindos do processo por si mesmo, ou
seja, critérios baseados na experiéncia e aprendizagem, os quais distinguem
processos educacionais de ndo-educacionais e separam as boas praticas das
indiferentes ou ruins” (DINIZ-PEREIRA, 2019, p. 37).

Todavia, em sentido distinto, também sdo encontrados registros do
campo da formacdo de professores que nao coadunam com as concepgoes
extremadas de ambas as racionalidades. Um deles é o denominado
“Manifesto contra a desqualificacdo da formacao de professores da educacao
basica” (ANPED, 2020), de 05 de novembro de 2020, assinado pelas entidades
nacionais ANFOPE+4 ANPED5 ANPAES, FORUMDIR? e CEDESS, por
exemplo, que, a partir da publicacdo da Resolucao CNE/CP n. 01/2020, mais

4+ ANFOPE: Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao.

5 ANPED: Associacdo Nacional de Pés-Graduacio em Pesquisa em Educacio.

6 ANPAE: Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacio.

7FORUMDIR: Férum de Diretores(as) das Faculdades de Educacéo das Universidades Publicas.
8 CEDES: Centro de Estudos Educacéo e Sociedade.
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especificamente, assentam posicionamento contrario aos processos de
desvalorizacao e precarizacao da formacao dos profissionais do magistério da
educacao basica.

Registram indignacdo e repudio, porque suas concepcoes de educacao e
formacao docente compreendem o estabelecimento de politicas elaboradas em
decorréncia de dialogos com instituicoes universitarias, associacoes cientificas do
campo educacional e entidades representativas dos professores, sem pratica
1impositiva e/ou autoritaria, que tem sido vista e vivenciada nos ultimos quatro
anos no Brasil.

Nesse contexto, apontam também a inaceitabilidade da aprovacao de
normativas que concebem o negacionismo da importancia do conhecimento
cientifico no ambito da educacao, exemplificado pela reincidente auséncia de
debates e consultas publicas as instituigées académico-cientificas, o que
desconsidera as producoes nas esferas da formacéao, da politica educacional e
do curriculo. Em contraponto, tem-se visto atitudes contrarias aos marcos
legais, desconectadas do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, por
exemplo, que deveriam ser considerados pelo Conselho Nacional de Educacao
— CNE, que, por sua vez, deveria buscar, especifica e intencionalmente, a
inter-relacdao entre as formacgdes inicial e continuada e entre estas e o que a
escola e seus profissionais requerem.

No que concerne a Resoluciao 02/2015, pode-se identificar concepcgdes que
parecem expressar outro entendimento. O 5° Considerando e o Art. 3°, por
exemplo, apresentam a concepc¢ao de que formacao inicial e continuada estdo em
articulacdo e compreendem dimensées coletivas que implicam o repensar do
processo pedagodgico, dos saberes e dos valores. Sua principal finalidade é a
reflexdo sobre a pratica educacional e a busca do aperfeicoamento técnico,
politico, ético e pedagogico.

Essa compreensao também esta explicitada nos principios norteadores
pensados na mesma Resolug¢ao (Resolucdao 02/2015, Considerando 6, Art. 3°/§ 5°
mncisos I a XI), para a formacao articulada, que, em sintese enumerativa, propoe

“a) solida formacdo tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica; c)
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trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacdo do
profissional da educacio; e) gestdo democratica; f) avaliacdo e regulacdao dos
cursos de formacao” (BRASIL, 2015, s.p).

A diferenca esta no fato de que a unidade teoria e pratica pressupde sua
indissociabilidade e, por conseguinte, a formacdo de um sujeito que tenha a
capacidade de “ler” a sua pratica, de teorizar sobre ela ou mesmo de utilizar o processo
de teorizacdo ja construido na produgdo do conhecimento humano para que possa
compreender a sua pratica. A unidade de um sujeito que tem condi¢bes autonomas de
compreender a sua perspectiva, o elemento que produz o seu trabalho, que elabora
conhecimentos e tem capacidade de fazer analise da sua pratica fundamentado em
um referencial tedrico, como faz-se com pesquisa ou mesmo sob o entendimento de que
o professor da educacao basica é um professor que produz conhecimento.

Nesse sentido, reputa-se que a Resolucdo 02/2015 relaciona-se aos
principios da Psicologia Histérico-Cultural, que advoga que aprender um conceito
nio pressupde apenas conhecer teoricamente os tragos e os fenoOmenos que o
compdem, mas também saber aplica-lo em situacoes praticas, concretas. Entao, o
processo de assimilacdo desse conceito nao envolve apenas a direcao de situacoes
parciais e/ou singulares para sua generalizacdo, mas também do geral para o
parcial e/ou singular, porque entende-se que “Dominar um conceito supde
dominar a totalidade de conhecimentos sobre os objetos a que se refere o conceito
dado” (DAVIDOV, 1981, p. 27, 31).

Nesse processo, o aparato determinante estd nos elementos mediadores
que proporcionam o acesso ao conhecimento e aos bens culturais produzidos pela
humanidade e, em ambito formativo, o professor é o principal possibilitador do
acesso ao conhecimento, é o responsavel por organizar a atividade de ensino, que
podera potencializar o acesso aos bens culturais e a aprendizagem.

Soma-se a 1sso a premissa vigotskiana de que o processo de formacao nao
pode representar uma ruptura com o que o sujeito ja sabe, por isso os conteudos
precisam ser definidos com base em uma avaliacdo que permita aos formadores
direcionarem seu trabalho para o que Vigotski (1995) denominou de zona de

desenvolvimento proximal.
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Segundo o autor, o processo de aprendizagem deve considerar a
existéncia de dois niveis de desenvolvimento: o nivel de desenvolvimento real
ou atual e zona de desenvolvimento préximo, potencial ou proximal (a
depender da tradugado). O nivel de desenvolvimento real corresponde ao
estado de desenvolvimento que foi conseguido como resultado de um processo
ja realizado, isto é, compreende tudo aquilo que o sujeito é capaz de fazer
sozinho, sem a ajuda de outras pessoas.

Contudo, ter conhecimento das capacidades ja desenvolvidas nao é
suficiente para compreender, de forma completa, o desenvolvimento de quem esta
aprendendo. De acordo com Vigotski (1995), é preciso voltar-se também para a
zona de desenvolvimento proximal, que abarca o que o sujeito nao faz sozinho,
mas é capaz de realizar com ajuda de outros.

Essa compreensao acerca do desenvolvimento das capacidades intelectuais,
é condicao fundamental para que os formadores selecionem contetidos que néao
sejam postos nem além nem aquém da zona de desenvolvimento préximo dos
professores que estdo em processo de aprendizagem, ao participarem de
momentos intencionais de formacgao continuada.

Relembra-se que, em sentido formativo docente, os pressupostos da
Psicologia Histérico-Cultural subsidiam a compreensio de que o professor é
considerado como o sujeito-aluno, objeto desse processo de aprendizagem, que
se apropria de conhecimentos pela via das mediacbes, que podem ser infinitas
e modificadas a medida em que se desenvolve e cria novas necessidades para
si. Durante sua vida, esse sujeito assimila as experiéncias produzidas
socialmente, por meio da aquisi¢cdo de significados que exercem a funcgao
mediadora na assimilacao da experiéncia humana.

Logo, quanto mais acesso a diferentes bens culturais, mais o professor
em formacgdo continuada tera a oportunidade de desenvolver mnovos
significados para suas aprendizagens e, quanto mais mediadoras forem as
relacdes sociais e educacionais por intermédio das quais se apropria desses

bens culturais, melhor sera a qualidade de seu desenvolvimento. Ou seja,
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sera cada vez mais capaz de estabelecer relacoes, interacées, comparacgoes e
perceber modificacoes para pensar abstratamente.

Identifica-se entdo que a Resolugcdo 02/2015 indica a concep¢do de uma
formacao docente que nao atenda a cultura dicotomica e de reproducao e inculcacao de
valores dominantes na sociedade, que sao reproduzidos sem o desenvolvimento da
consciéncia dos envolvidos no processo formativo, no caso os professores. O papel da
formacao, inicial e continuada de forma inter-relacional, é colocar intencionalmente
esses valores em discussdo, com agoes organizadas, analisadas e implementadas a
partir do claro entendimento dos objetivos a serem atingidos.

Contudo, verifica-se que a Resolug¢ao 02/2019, no intento de revogacao da
Resolucao 02/2015, rompe com a inter-relacdo formacao inicial e continuada,
apesar de anunciar sua articulagao (Art. 6°, inciso VII), visto que as diretrizes
definidas em sua normativa dizem respeito somente a formacdo inicial.
Consequentemente, rompe com todo o conjunto formativo e com as concepcgoes
norteadoras da Resolugcdo 02/2015, ainda que mantenha alguns indicativos da
relacdo teoria e pratica, mas sob a compreensdao das “competéncias gerais
docentes [...] previstas na BNCC” e das “habilidades correspondentes a elas”
(Arts. 2° e 3°), que permeia a légica de municiamento pratico.

A concepcao de formacio apresentada na Resolucdo 01/2020 (a que dispée
especialmente sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Continuada) esta aportada nesse mesmo sentido. Seus pressupostos exibem
compreensao clara do desmembramento da formacao inicial da continuada e
retomada da formacao continuada nos mesmos moldes da 02/2019. O imperativo
¢ a submissao da formacao a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, por isso
a 1deia de Base Nacional de Formacio cujos elementos (competéncias e
habilidades) estao articulados na perspectiva absolutamente pragmatica de
formacéao docente.

Concomitantemente, identifica-se que a compreensio de formacao elencada
nessa Resolucdo empreende a dissociacdo de um elemento fundante, que é o
projeto institucional, ou seja, da relacdo da construcao da identidade formativa

com base na autonomia das institui¢des, pensando a relagao desenvolvimento
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institucional, projeto pedagodgico institucional de formacdo e os projetos
pedagdgicos de curso. Dessa forma, o desenvolvimento profissional parece sofrer
um impacto reducionista, em que a pratica esta restrita ao planejamento, a
regéncia de aulas e a avaliacao.

Relembra-se, porém, que a oOtica teodrico-metodolégica da Psicologia
Historico-Cultural para o processo de aprendizagem do adulto esta baseada na
perspectiva de que a educacao possul um papel bidirecional, porque, ao mesmo
tempo em que deve permitir a apropriacao dos conhecimentos sobre o mundo
fisico e social, deve promover o desenvolvimento das funcbées psicolégicas

superiores, que, segundo Vigotski (1995, p. 29),

[t]rata-se [...] de processos de dominio dos meios externos do
desenvolvimento cultural e do pensamento: a linguagem, a escrita,
o calculo, o desenho; e [...] dos processos de desenvolvimento das
funcgbes psiquicas superiores especiais [...], que na psicologia
tradicional denominam-se atencdo voluntaria, memoéria logica,
formacao de conceitos etc.

O desenvolvimento das referidas fungoes psicoldgicas é que permite ao
sujeito a capacidade de pensar a realidade e transforma-la, o que, em sentido
educacional, se contrapde a metodologias individualistas — “centradas no
estudante como promotor de sua proépria acdo educativa” (Macedo et al.,
2018) —, objetivando que sua formacdo o mantenha adaptado aos interesses
da sociedade capitalista.

Em contexto histdrico-cultural, o sujeito aprendente é considerado nao
somente ativo, mas interativo em seu processo de apropriacdo do conhecimento.
Isso quer dizer que ndo recebe passivamente as informacgodes externas, nem se
estagna na realizacao de atividades espontaneas e individuais, que, apesar de sua
importancia, nao sio suficientes para a apropriacdo dos conhecimentos
acumulados pela humanidade. Por isso, é preciso criar condi¢des para que esta
aconteca para além do dominio tedrico e pratico, é necessario que o aprendiz tome
consciéncia desse processo, para que tenha condi¢bes de explicar, justificar e

romper com os comportamentos cristalizados.
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No que tange a formagdo continuada, entende-se que a aprendizagem
do professor também precisa passar pela compreensio dessa ruptura, e o
conhecimento decorrer do processo de apropriagdo e construcdao do que foi
produzido pela sociedade, envolvendo sua analise e explicacdo. Dessa
maneira, a apropriacao vai sendo configurada por meio da duvida, do
questionamento, do confronto e da articulacao com o que o professor vivencia
em sua pratica profissional.

Nesse cenario, considera-se importante reiterar o “Manifesto contra a
desqualificacido da formacao de professores da educacdo basica” (ANPED, 2020),
assinado pelas instituicoes citadas anteriormente, registrado em especifico
repudio a homologagcao da Resolucdo CNE/CP 01/2020, que, assim como a
Resolucao 02/2019, apresenta a evidente indiferenca do Ministério da Educacao e
do Conselho Nacional de Educacio no que se refere as demandas das instituigoes
académicas da area educacional e suas manifestacoes ancoradas em associacgoes
cientificas, pesquisadores e universidades que tém denunciado seu carater
autoritario e os interesses da relacao publico-privado das diretrizes propostas por
tais resolucoes.

Ao trazer a luz a analise da Resolucao 01/2020, o Manifesto considera um
conjunto de aspectos que devem ser problematizados, visto que, diferentemente
do que ocorreu no processo de elaboracao da Resolugao 02/2015, nao houve ampla
discussdo com entidades académicas, cientificas, féruns estaduais e
representantes de escolas, universidades e faculdades de Educacao.

Além disso, a revogacao desta pela 02/2019 “constituiu um grave ataque a
autonomia universitaria e a qualidade dos cursos, 1mpondo sua
descaracterizacao, completados com a Resolucdo CNE/CP n° 01/2020” (ANPED,
2020, s.p), e desarticulou a formacao inicial da continuada, a representacido de
um consenso no campo educacional e a incorporacdo de principios historica e
coletivamente constituidos.

Dessa forma, considera-se olhar para a formacao continuada proposta por
essa politica (Resolucao 01/2020) por meio do “Manifesto contra a desqualificacao

da formacdo de professores da educacdo basica”, refutando sua concepgao
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relativa, que ndo a confirma como direito a ser garantido pelas politicas publicas,

o que refor¢a um entendimento meritocratico e empreendedor de formagao, que

[rleduz a compreensdo de formagdo continuada, configurando-a
como mero processo de “melhoria do exercicio docente” negando
seu papel formativo de processo de producido de conhecimento.
Além disso, apresenta os formatos de formacgdo continuada
vinculados a cursos e programas, ignorando as Varias
possibilidades de uma formacéo continuada, tais como: grupos de
pesquisa, atividades de extensdo, grupos coletivos da comunidade
escolar, entre outros, em processos que impdem o cerceamento a
liberdade e pluralidade de ideias pedagobgicas, principio
constitucional (ANPED, 2020, grifo do autor).

Ademais, pretere-se também o carater padronizador e de controle da
formacao continuada concebida pela Resolucao 01/2020, porque esta concentrado
no conhecimento do conteido da BNCC e nas metodologias ativas como formas
inovadoras e fecundas para lograr éxito no que tange as competéncias, com
negligéncia de uma formacgao continua/permanente ampla e de carater critico —
fatores fundamentais para a garantia do direito a uma educag¢ido pautada em
qualidade social e para o exercicio de uma comprometida com tal direito.

Por conseguinte, objeta-se o desprezo que a referida Resolugdo confere a
pesquisa como principio educativo, o que reduz a possibilidade de formacio do
pesquisador e relaciona a concepc¢ao de formacio continuada a vertente pragmatica.
Essa compreensido confirma a légica dos estudos focados nas praticas pedagogicas,
concordante com o curriculo e a estruturacdo de programas centralizados em
atividades que as investiguem e realizem, em contraposi¢ao ao entendimento de que a
qualificacdo docente nao estda vinculada somente a perspectiva pragmatica, mas a
“compreensio do real na sua complexidade, e que o estudo e o trabalho sdo dimensoes
que nao se excluem na valorizacdo da docéncia (ANPED, 2020).

Em sintese, o “Manifesto contra a desqualificacdo da formacao de
professores da educacao basica” rejeita “a compreensio de formacio continuada
como mais uma etapa da formacao docente”, como se fosse uma complementacao

da formacao inicial, e reafirma o entendimento
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[...] da formacdo como direito, e uma condi¢cdo ontolégica e
epistemolégica que deve ser respeitada, incentivada e
proporcionada aos professores pelas politicas de formacdo, durante
o exercicio da docéncia, para que esta se desenvolva
intelectualmente na pluralidade de formacéo e ideias pedagbgicas
(ANPED, 2020, s.p).

Apesar de nao ser o objetivo central deste artigo, considera-se importante
ressaltar que a partir das concepgdes formativas que estdo postas nas politicas,
ha também a revelacdo de uma concepcio de professor, entendido, em maioria,
nao como um intelectual — no sentido de produtor do conhecimento, mas como um
mnstrumento de aplicacdo de determinados conhecimentos, portanto um
realizador de tarefas ou um neotecnicista.

Esse entendimento acerca do professor esta alinhado a um projeto cuja
perspectiva é uma reestruturacdo produtiva, que propdoe uma formacido com
limites de conhecimento do seu contexto ou do conhecimento produzido. Tal
concepc¢ido esta atrelada a um projeto que entende e intenta a retirada da
autonomia docente, que apresenta o elemento da precarizacao, porque nao
discute a profissionaliza¢do ou o profissionalismo pelas condi¢ées de trabalho.
Logo, sustenta o elemento da proletarizagao, visto que o professor nao domina

todo o processo de elaborag¢ao do conhecimento da relacdo com sua aprendizagem.

3 Consideracoes finais
A partir da analise apresentada, conclui-se nesse momento que o prisma

evidenciado na Resolugcdo 02/2015 estd na contramado dos modelos de
racionalidade técnica e pratica, pelo fato de estar ancorado em uma concepcao de
docéncia sob a perspectiva histérica, critica e emancipatéria, na construcio de
uma indissociabilidade entre inicial e continuada, teoria e pratica, e outras
dicotomias. E 0 modelo que entende a formacio como uma atividade humana que
transforma o mundo natural e social (praxis) para humaniza-lo.

Sob o olhar da Psicologia Histérico-Cultural, concorda-se que, no que diz
respeito a concepcao de formacdo, o professor é compreendido como aquele que
suscita um problema de modo politico, diferentemente do modelo técnico, que

concebe uma visdo instrumental da natureza do trabalho docente e do modelo
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pratico, que possui uma perspectiva mais interpretativa de mundo. Desse modo, a
perspectiva de inter-relagdo entre teoria e pratica predomina e possibilita o
atendimento ao contexto e a coletividade, que, por meio da reflexdo critica,
proporciona uma transformacao politica, institucional e social.

Diante da identificacao e das reflexdes empreendidas a respeito das
politicas educacionais para a formacao, elencadas do conjunto das resolugoes aqui
consideradas, cabe agora indagar: Qual o movimento politico-educacional-
formativo docente que esta em curso no Brasil? Quais os impactos das DCNs para
a formacéao continuada de professores?

De forma sucinta, pode-se afirmar que parece haver um processo de
desmonte e retrocessos das politicas educacionais de formacao, ocasionado pela
revogacao da Resolucdo n. 02/2015 e, consequentemente, de sua visao ampla de
uma formacdo de professores nido somente pedagdgica, mas técnica, ética e
politica, que apontava, inclusive, para a importancia de esse processo contar com
um espaco para a investigacgao cientifica, a partir de itinerarios formativos que
fossem construidos coletivamente.

Isso quer dizer que se as BNCC da educagao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio tém um entendimento restrito de curriculo e sao
totalmente prescritivas, essa compreensio afigurar-se-a na e para a formacao
inicial e continuada. A ocorréncia dessa realidade se da por causa do fulcro
completamente reducionista das competéncias e habilidades, além de todas as
outras contingéncias de mercantilizagao e mercadorizacgao a elas subjacentes.

Sao olhares demarcados pelo plano politico-economico utilizado pelo
empresariado, pelo mundo dos negdcios, que estdo avancando no territério formativo-
educacional com wuma roupagem de protagonismo, participacdo, valorizacio
profissional, formacio polivalente, pedagogia da qualidade e da defesa da educacéo,
apresentando-se, por vezes, como novos conceitos, mas que tém como fundamento as
premissas da globalizacio, da flexibilidade e da competitividade, para citar algumas.
Sao uma imposicao das “novas’ formas de sociabilidade capitalista, tanto para
estabelecer um novo padrao de acumulaciao quanto para definir as formas concretas

de integracao dentro da “nova” reorganizac¢iao da economia nacional e mundial.
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Entretanto, a partir do aporte da Psicologia Histérico-Cultural considera-
se premente pensar a formacdo docente nas dimensbes técnicas, afetivas,
politicas, éticas e estéticas, baseadas em uma sélida formacao tedrica. Essa
solidez precisa ser pensada com dimensdo de compreensiao da realidade, do
sujeito e do trabalho. Implica também uma ampla formacao didatico-pedagogica,
ampla formacdo na praxis, na Filosofia, na Psicologia, na Sociologia e na
Antropologia, para citar algumas.

Sao elementos de um projeto de formacdo de professores, inicial e
continuada de modo inter-relacionado, a partir de principios e diretrizes
fundamentados na concepcao do trabalho docente que constitui uma
consciéncia para sl e tem uma dimensao mais ampla de competéncia; e uma
solida formacao tedrica em que se possa constituir a perspectiva de uma
praxis criativa e revolucionaria.

O intento ndo é de uma praxis imitativa ou reinterativa, mas uma praxis
em que o professor val se constituindo na perspectiva do préprio trabalho,
enquanto transforma a si mesmo. E revolucionaria, porque, ao fornecer os
elementos para a compreensdo da sociedade, assume uma posicao de qual
sociedade e qual sujeito enseja.

Neste artigo a formacdo continuada de professores é entendida como um
processo, que ocorre de forma permanente/constante, inter-relacionada a
formacao inicial, e deve intentar a articulacdo com/e a producao de conhecimentos
cientificos, pedagogicos, éticos e politicos necessarios ao desenvolvimento
humano, ao exercicio da autonomia e a atividade docente. Por isso, considera que
os processos relativos a educacao preconizam a necessidade de uma formacao de
professores que os constitua a partir de uma base tedrico-metodolégica nao
conformadora, que impulsione resisténcia e orientacdo para organizar planos de
ensino e estabelecer procedimentos que reverberem em um trabalho docente
intencionalmente historico e critico, nao alienante.

Pensa-se entdao em uma formacao continuada alicer¢cada nos fundamentos
da Psicologia Historico-Cultural, cuja proposta seja caracterizada por

procedimentos em que a dimensao ontolégica ndo possa ser desconsiderada; na
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qual assuma-se dialeticamente a transmissido de conhecimentos cientificos como
nucleo essencial do método pedagdgico; exija-se professores com pleno dominio do
objeto do conhecimento a ser ensinado; esteja determinada por uma concepc¢ao
ampliada de eixo e de dinamica do ensino pautada na légica dialética; e reconheca
0 ensino e a aprendizagem como percursos léogico-metodolégicos contraditorios e
Iversos, no interior de um unico e indiviso movimento.

Dadas as circunstancias histérico-politico-educacionais que estdo
delimitando as diferentes realidades sociais que se apresentam em uma
sociedade de classes, considera-se premente realizar um trabalho andragégico
voltado a formacado do professor como um ser humanizado, com capacidade de
Insercao critica em seu contexto social, buscando com autonomia as
possibilidades de desalienacdo que o tornem um sujeito emancipado, que consiga
efetivamente analisar os dados da realidade objetiva e compreendé-los de tal
forma que possa agir para transforma-la.

Em sintese, sobre essas bases compreende-se aqui que é possivel: mudar a
formacdo continuada de professores de modo a promover uma educagao
humanizadora; realizar uma formacao continuada docente que proporcione a
humanizacdo do aluno-professor; superar, pela insercido de educadores e
educandos em processos educativos humanizadores, a condi¢ao de sujeitos sem
reflexdo critica, adaptados aos ditames da induastria cultural; e seguir caminhos
para a realizacido de uma praxis educativa capaz de superar a dicotomia que poe
em oposicao teoria e pratica.

A contar dessas ponderacdes, e das que ainda podem ser realizadas,
deseja-se que as analises empreendidas suscitem outras mais, e que sirvam
de base para acoes transformadoras das atuais condi¢does que delimitam a
implementacido de processos de ensino e aprendizagem para professores.
Almeja-se que possam contribuir para a superag¢do de dificuldades e
problemas enfrentados nesses processos, e para a formacdo de sujeitos
docentes capazes de atingir um estado de emancipagido humana, de

realmente se tornarem seres humanizados.
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Psicologia Historico-Cultural y politicas de formacion continua de
docentes: consideraciones sobre la no dicotomia de teoria y practica

RESUMEN

A partir de un estudio de doctorado realizado entre 2017 y 2021, sobre las bases tedrico-
metodolégicas de la formacién continua docente, el objetivo de este texto es presentar un analisis
critico de las politicas relacionadas con esta formacién. En sentido especifico, aquellas que atafien
al contexto del gobierno de Jair Bolsonaro, con la aprobacién del Dictamen CNE/CP n. 22/2019,
que tuvo como objetivo central derogar la Resolucion CNE/CP n. 2/2015; la aprobacién de la
Resolucion CNE/CP n.02/2019, que definié las Directrices Curriculares Nacionales para la
Formacién Inicial de Profesores de Educacion Bésica y estableci6 la Base Nacional Comun para la
Formacién Inicial de Profesores de Educacién Basica (BNC-Formacién); y la aprobacién de la
Resolucion CNE/CP no. 01/2020, que establece los Lineamientos Curriculares Nacionales para la
Formacién Continua de Docentes de Educacién Bésica y establece la Base Nacional Comun para la
Formacién Continua de Docentes de Educacion Basica (BNC-Formaciéon Continua). A la luz de los
fundamentos de la Psicologia Histérico-Cultural, el recorrido metodolégico comprendié estudios
histéricos, bibliograficos y documentales del citado marco politico-educativo-formativo. Los
resultados presentan una ruptura y/o dicotomia entre las concepciones de educacién inicial y
continua y que dichas politicas atienden a la propuesta de la Base Curricular Comun Nacional
para la educacién infantil y la educacién primaria, que rompe con la concepcién amplia de
educacién béasica y ratifica un Loégica de reanudacién y énfasis en habilidades y habilidades.

Palabras clave: Docentes; Politicas; Formacion continua; Psicologia Histérico-Cultural.
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