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RESUMO

Face a auséncia de uma politica explicita de ordenamento territorial no
Brasil e considerando as desigualdades regionais, analisamos a atuacao
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), do Programa Mais Médicos (PMM), do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) entre 2003 e 2016.
Partindo de uma analise bibliografica e documental, discutimos as
contribuicoes e limitacGes de tais programas no ordenamento territorial
em escala nacional e regional. Constatamos que, apesar da importancia,
os programas tiveram dificuldades que reduziram sua efetividade.
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ABSTRACT

Given the absence of an explicit territorial planning policy in Brazil and
considering the regional inequalities, we analyzed the performance of
the National Program for Access to Technical Education and
Employment (Pronatec), the More Doctors Program (PMM), the Food
Acquisition Program (PAA) and the National Program for Strengthening
Family Farming (Pronaf) between 2003 and 2016. Starting from a
bibliographic and documentary analysis, we discuss the contributions
and limitations of such programs to territorial planning on a national
and regional scale. We found that, despite their importance, the
programs faced difficulties that reduced their effectiveness.

KEYWORDS: Territorial planning; Rural development; Polycentric
urban network; Regional deconcentration.

INTRODUCAO

O ordenamento territorial € um conjunto de politicas pablicas que estabelecem
diretrizes para o uso e ocupacao do solo, tanto em areas urbanas como rurais e mesmo
areas naturais, geralmente abarcando grandes extensoes, como o territorio nacional.
Para Moraes (2005, p. 45), o ordenamento territorial estabelece um diagnostico
geografico do territéorio, que envolve identificar as tendéncias, demandas e
potencialidades do territorio para as atividades humanas, sendo possivel criar um
quadro que possa ser utilizado de forma a articular as politicas publicas setoriais, com
vistas a realizar os objetivos estratégicos do governo. Portanto, o ordenamento
territorial permite que o governo implemente politicas, planos, programas, projetos e
acoes de diversos setores, considerando as necessidades especificas do territorio.

Face a auséncia de uma politica explicita de ordenamento territorial no Brasil
(Silva, 2019), surge a questao: as politicas do governo federal implementadas entre
2003 e 2016 e potencialmente relacionadas ao ordenamento territorial contribuiram
na promoc¢ao de um desenvolvimento territorial mais equilibrado, considerando o
historico das desigualdades regionais no Brasil? Para responder a esta questao, a
pesquisa se baseou, metodologicamente, na analise bibliografica e documental,
mediante a coleta de informacées e dados em fontes bibliograficas, tais como livros,
artigos académicos e relatérios técnicos, como também em documentos oficiais,

bancos de dados e repositorios de institutos de pesquisa e 6rgaos governamentais.
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A pesquisa bibliografica forneceu uma base tedrica solida para compreender o
contexto e as discussoes em torno do tema e a pesquisa documental permitiu acessar
os registros e documentos oficiais relevantes para a analise das politicas e programas
escolhidos. Os dados analisados foram organizados e apresentados em tabelas, graficos
e mapas, permitindo uma visualizacao clara dos dados sobre a implementacao das
politicas e programas do governo federal e sua distribui¢cao geografica.

O recorte temporal foi definido levando em consideracao a dinamica politica do
pais, correspondendo aos mandatos presidenciais de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006 e 2007-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016, sendo este altimo
interrompido por impeachment). Tais governos foram caracterizados pela retomada
do planejamento estatal de carater estratégico e de médio e longo prazo, aspectos
essenciais ao ordenamento do territorio (Silva, 2019), além da propria retomada das
discussoes acerca da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) (Silva e
Borges, 2014). Considerando a interrupcao no processo de formulacao da PNOT ainda
no primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), optamos por nos
debrucar na anilise de outras politicas federais que, a nosso ver, tém o potencial de
contribuir com o (re)ordenamento do territorio. Portanto, serao analisadas as politicas
publicas e programas do governo federal relacionadas as temaéticas da rede urbana
policéntrica e do desenvolvimento rural.

Um pais policéntrico é aquele que busca uma distribuicdo equitativa de
atividades economicas, sociais e politicas em varias regioes, promovendo uma
integracdo interna mais eficaz, reduzindo desigualdades regionais e sociais e
aumentando a insercao internacional. Isso é alcancado através da implementacao de
politicas de ordenamento territorial que visam distribuir estrategicamente a rede de
centros urbanos (macropolos), considerando seu potencial produtivo, infraestrutura,
acessibilidade intra e inter-regional e capacidade de polarizacdo e organizacao do
territério. Em um pais policéntrico, miltiplos centros urbanos sao fortalecidos para
atuar como polos de desenvolvimento, diversificacdo econémica e promocao da
integracao territorial (BRASIL/MPOG, 2008). Portanto, este artigo analisara as
politicas publicas relacionadas a rede urbana, com foco na redistribui¢ao populacional,
que, a nosso ver, abrangem politicas de educacao e saude, incluindo e seus programas.

Na esfera educacional, as politicas publicas buscam promover o acesso e a
educacao de qualidade no pais, com leis, projetos e programas especificos, garantindo

o direito a educacao para a populacao (BRASIL, Lei n° 9.394/1996). Este é o caso do
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Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec), que visava ampliar a
oferta de cursos de Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) por meio de programas,
projetos e acoes de assisténcia técnica e financeira (BRASIL/MEC/FNDE, 2018).

No contexto da saade, as politicas, planos, programas e acoes estabelecidos pelo
governo visam assegurar ao cidadao o acesso pleno a satide. Um exemplo disso foi o
Programa Mais Médicos, que teve como proposito garantir a oferta de servicos médicos
em regioes carentes desses profissionais (BRASIL/MS/CNS, 2023).

No que se refere ao desenvolvimento rural, as politicas, planos, programas e
acoes estao associados a melhoria das condicoes de vida e trabalho nas areas rurais,
buscando promover o crescimento econémico, social e ambiental dessas areas. Sendo
assim, analisamos o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que possui duas
finalidades: (i) promover o acesso a alimentacao as pessoas em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantropica de ensino; e (ii) incentivar a agricultura familiar (BRASIL/MDS, 2013).
Além disso examinamos o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que objetiva fortalecer as atividades produtivas geradoras de renda
das unidades familiares de producao, com linhas de financiamento rural adequadas a
sua realidade (BRASIL, 2001).

Desse modo, o objetivo geral da investigacdo é explicitar a maneira como essas
politicas foram concebidas, implementadas e executadas durante o periodo mencionado,
tanto na escala nacional quanto regional, de maneira a discutir suas possiveis

contribuicgoes e limitacoes no que se refere ao ordenamento territorial no Brasil.

PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO
(PRONATEC)

Em 2011, o Governo Federal criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) por meio da Lei n° 12.513. O objetivo principal desse
programa era ampliar a disponibilidade de cursos de Educagdo Profissional e
Tecnologica (EPT), utilizando programas, projetos e medidas de apoio técnico e
financeiro. O programa foi interligado ao ensino médio publico, ampliando as
oportunidades educacionais e profissionais para os alunos da rede publica. Houve

também a modalidade Pronatec — Brasil Sem Miséria, voltada para beneficiarios de
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programas federais de transferéncia de renda com idade entre 18 e 59 anos, a exemplo
do Bolsa Familia (BRASIL/MDS, 2011).

O Pronatec ampliou e expandiu a oferta de cursos técnicos de nivel médio e de
formacao inicial e continuada, garantindo sua interiorizacao no territério nacional. O
nimero de matriculas no ensino técnico antes do programa era em torno de 900 mil,
entre 2007 e 2010, esse numero aumentou para cerca de 1.5 milhoes ao longo da
execucao do programa, até o ano de 2015 (BRASIL/MEC, 2016). O programa atendeu
direta e indiretamente cerca de 4 mil municipios, em 551 das 559 microrregioes do
Brasil, com a oferta de mais de 200 cursos técnicos e mais de 600 cursos de Formacao
Inicial e Continuada (FIC) (BRASIL/MEC, 2016).

Segundo o relatorio Série Histérica e Avancos Institucionais 2003-2016,
elaborado pelo Ministério da Educacdo em 2016, entre os anos de 2011 e 2015, 0
programa registrou mais de 8 milhdoes de matriculas, atingindo seu pico em 2014
BRASIL/MEC, 2016). O investimento total no programa durante esse periodo,
conforme levantamento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) em 2015, foi de R$ 10
bilhdes (BRASIL/TCU, 2016). Os dados indicam que o Programa teve um impacto
significativamente positivo na sociedade, contribuindo diretamente para a expansao
da politica educacional técnica e profissionalizante.

Além do mais, o Pronatec possuia a Bolsa-Formacao, uma de suas iniciativas
mais importantes, que constituia um beneficio oferecido aos estudantes de baixa renda
matriculados em cursos técnicos e de formacao inicial, com o objetivo de propiciar-
lhes o acesso a educacao profissional, cobrindo despesas como transporte, alimentacao
e material didatico (BRASIL/MEC, 2023). A regulamentacao da Bolsa-Formacao foi
estabelecida pela Portaria MEC n° 817, datada de 13 de agosto de 2015. Entre as
melhorias implementadas pela Portaria, destaca-se a exigéncia de participacao dos
estudantes na confirmacao de frequéncia em todos os cursos e o repasse integral dos
recursos apenas para instituicoes que atingissem Indice Institucional de Conclusdo —
IC de 85% (BRASIL/MEC, 2016).

E possivel verificar no Grafico 1 o aumento no néimero de matriculas de 2011 a
2014, porém, a partir de 2015, apesar de todo o sucesso que o programa obteve, as

matriculas e a procura de cursos oferecidos pelo o Pronatec comecaram a diminuir.

Gréfico 1 — Pronatec: nimero de matriculas (2011-2015)
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Fonte: elaborado pelos autores com base em Ministério da Educacio, 2016.

Com base no Grafico 2, é possivel observar o orcamento federal destinado ao
Pronatec no periodo de 2013 a 2017, conforme registrado no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP). Em 2015, o programa recebeu um orcamento
inicial de R$ 4.159.206.234,00, representando o seu maior montante. A partir do ano
de 2016, os investimentos no programa comecaram a diminuir, e em 2017 atingiram o
seu menor valor orcamentario, totalizando R$ 425.780.487,00.

Segundo Gomes (2016) e o Tribunal de Contas da Uniao (BRASIL/TCU, 2015),
diversos fatores contribuiram para o declinio do programa a partir do ano de 2015,
como o elevado nivel de evasao nos cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e
técnicos, a oferta de cursos que nao atendiam as demandas do mercado local, a ma
utilizacao dos recursos repassados para as instituicoes de ensino - seja por desvio para
outras finalidades, projetos inadequados, material sem utilizacdo efetiva, ou
apropriacao indevida dos recursos de assisténcia estudantil pelas institui¢oes de ensino

—, entre outros problemas.

Grafico 2 — Pronatec: orcamento federal, em reais (2013-2017)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP) do Governo Federal. Dados extraidos em: 05/04/2024.

Durante a investigacdo, verificamos que no Portal da Transparéncia
(Brasil/CGU, [s.d.]) ndo havia dados orcamentéarios disponiveis para o programa. O
unico dado disponivel se referia ao valor gasto no programa no estado de Minas Gerais
em 2018, que totalizava R$ 372.072,00. Apesar de existirem abas para os anos de 2020
a 2024, nao havia informacoes de or¢camento referentes a essas datas.

No entanto, em pesquisas no site do Ministério da Educacao (BRASIL/MEC,
[28 abr.] 2023, [20 out] 2023), foi possivel encontrar algumas noticias sobre o
programa em 2023. Inclusive, havia informacoes sobre a retomada do Programa
Mulheres Mil, que fazia parte do Pronatec. O Ministério da Educacao também
anunciou um investimento de R$ 230 milhoes no Pronatec para o ano de 2024.

No Portal de Dados Abertos do Ministério da Educacao (BRASIL/MEC, [s.d.]),
foi possivel acessar a lista das instituicoes beneficiadas pelo Pronatec em todo o Brasil,
bem como informacgdes sobre matriculas realizadas, cursos oferecidos e diversos dados
sobre a implementacao do programa no nivel municipal. Os mapas a seguir exibem o

quantitativo de matriculas atendidas por municipio entre os anos de 2011 e 2016.
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Mapas 1 e 2 — Pronatec: matriculas atendidas por municipio (2011 e 2012)
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Base cartografica: IBGE 2024.

Fonte dos dados: Portal de Dados
Abertos do Ministério da Educagdo.
Extragdo dos dados: 16/07/2025.
Elaboragdo: Simone Affonso da Silva.
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Mapas 3 e 4 — Pronatec: matriculas atendidas por municipio (2013 e 2014)
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Mapas 5 e 6 — Pronatec: matriculas atendidas por municipio (2015 e 2016)
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Elaboracdo: Simone Affonso da Silva.
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Os mapas exibem a concentracao de matriculas atendidas em algumas capitais
estaduais. Ainda assim, houve um processo de interiorizacao que nao é perceptivel nos
mapas devido a escala cartografica, que dificulta a visualizacao dos pontos referentes a
oferta de 101 a 300 vagas e invisibiliza os pontos que representam até 100 vagas. Os
dados das Tabelas 1 e 2 explicitam a heterogeneidade na implementacao do Pronatec
no que se refere a dimensao territorial, com destaque para o ano de 2014, que registrou

o maior namero de vagas e de municipios participantes.

Tabela 1 — Pronatec: vagas atendidas (2011-2016)

Municipios com o maior Vagas atendidas Municipios com o Vagas atendidas
namero de vagas entre 2011 e 2016 menor numero de vagas entre 2011 e 2016
Natal (RN) 46724 Uruguaiana (RS) 61
Brasilia (DF) 39218 Guaranta (SP) 57
Rio de Janeiro (RJ) 32337 Viamao (RS) 57
Belo Horizonte (MG) 26505 Varzea Grande (MT) 46
Recife (PE) 22518 Uniao da Vitéria (PR) 40
Pelotas (RS) 22380 Tarauaca (AC) 37
Manaus (AM) 21636 Manhuacu (MG) 35
Florianépolis (SC) 21090 Itaberaba (BA) 34
Campos dos Goytacazes (RJ) 20166 Valparaiso de Goiés (GO) 31
Sao Luis (MA) 20156 Guaira (PR) 30

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos do Portal de Dados Abertos do Ministério
da Educacao. Dados extraidos em: 16/07/2025.

Tabela 2 — Pronatec: classificacdo dos municipios e ranking dos cursos (2014)

Classificacio Quantidade de Ranking nacional dos 10 cursos com a maior
¢ municipios quantidade de vagas atendidas
1a 100 vagas 73 1. Técnico em informatica 6. Técnico em administracao
101 a 300 vagas 61 2. Técnico em agropecuéaria 7. Técnico em Quimica
301 a 900 vagas 240 3. Técnico em edificacGes 8. Técnico em Meio Ambiente
901 a 2700 vagas 89 4. Técnico em eletrotécnica 9. Técnico em Seguranga do Trabalho
701 a 8100 vagas 20 5. Técnico em mecénica 10. Técnico em eletromecanica

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos do Portal de Dados Abertos do Ministério
da Educacao. Dados extraidos em: 16/07/2025.

A nosso ver, o Pronatec marcou uma etapa importante na educacao profissional
no Brasil, registrando mais de 8 milhoes de matriculas até 2015 e contemplando uma
quantidade significativa de municipios espalhados por quase todas as microrregioes
do pais, o que demonstra sua amplitude social, territorial e regional. Ademais, a Bolsa-
Formacao desempenhou um papel crucial ao apoiar financeiramente os estudantes de
baixa renda. No entanto, os problemas que levaram ao declinio do Pronatec entre 2016
e 2024 quase puseram fim a um programa de grande relevancia educacional. Seriam

necessarias medidas para avaliar e corrigir as deficiéncias do programa, como a revisao



OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v. 17, 2026, p. 255-285

das politicas de gestao, o alinhamento dos cursos com as demandas do mercado de

trabalho e o aprimoramento dos mecanismos de prestacao de contas.

PROGRAMA MAIS MEDICOS

O Programa Mais Médicos (PMM) foi criado pela Medida Provisoria n° 621, de
8 de julho de 2013, posteriormente transformada na Lei n°® 12.871, de 22 de outubro
de 2013. Seu objetivo foi capacitar profissionais na drea médica para atender as
demandas do Sistema Unico de Satde (SUS) e alocar médicos em regides onde havia
escassez ou auséncia desses profissionais, a0 mesmo tempo em que investia na
qualificacdo e formacdao dos mesmos. Desta forma, o programa buscou resolver a
questao emergencial do atendimento médico basico ao cidadao, enquanto criava
condicoes para assegurar a qualidade do servico para aqueles que dependiam
regularmente do SUS (BRASIL/MS, 2015, [s.d.]b; Lapa, 2018).

Conforme estudo do Ministério da Saude (BRASIL/MS, 2015), houve
crescimento significativo no namero de médicos disponiveis na Atencao Basica nos
municipios que aderiram ao Programa Mais Médicos, atingindo em média 11,6% em
2013. Isso contrasta com os municipios que nao aderiram, os quais registraram
aumento médio de apenas 2,9%. O estudo também aponta que entre 2013 e 2014 foram
inseridos 14.462 médicos na Atenc¢ao Béasica, ap6s a implementacdo do PMM.

Os Mapas 7 e 6 destacam os impactos na dimensao territorial e regional do PMM
entre 2012 e 2015 ao mostrar o crescimento de médicos também por unidade
federativa, considerando a média dos municipios da referida UF com e sem a
participacao do programa. No mapa 7, vemos que a maioria dos estados nos quais os
municipios aderiram ao PMM apresentaram aumento significativo no nimero de
médicos, muitos acima de 20%, como Piaui (20,3%), Maranhao (22,5%), Tocantins
(24,1) e Rondonia (29,4%). Estados como Rio de Janeiro e Sao Paulo tiveram aumento
na média mais modesto, respectivamente, 6,6% e 11,2%. Isso mostra os impactos
positivos do PMM no enfrentamento as desigualdades regionais no Brasil, ja que as
regioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste foram mais beneficiadas. Por sua vez, no mapa
8, vemos que a situacao do conjunto de municipios que nao aderiram ao PMM ¢ pior
nas UFs da regiao Norte, com dois estados registrando decréscimo: Acre (-8,2%) e
Roraima (-4%). Nao obstante, alguns estados, como Mato Grosso e Tocantins, também

conseguiram aumentar o namero de médicos no conjunto de municipios que nao
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fizeram parte do programa, respectivamente 17,3% e 18,1%, mas, com médias

inferiores ao conjunto de municipios participantes.

Mapa 7 - Porcentagem de aumento do nimero de médicos por regido do Brasil por Unidade Federativa
(UF), com o Projeto Mais Médicos, durante o periodo de 2012 a 2015 (até junho de 2015).
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Fonte: BRASIL/MS, 2015.

Mapa 8 - Porcentagem de aumento do nimero de médicos por regido do Brasil por Unidade
Federativa (UF), sem o Projeto Mais Médicos, durante o periodo de 2012 a 2015 (até junho de 2015).

Aumento de médicos:
B 20.1% ou mais

B 15.1% - 20,0%

0 10.1% - 15,0%

Fonta: IBGE, CFM & MS.

Dwum SIRGASIN0D

Dot 10015 [ 51%-100%
B o.0%-50%

Il ~baixo de 0,0%

Fonte: BRASIL/MS, 2015.
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Outro dado importante trazido pela Organizacao Pan-Americana da Saude
(OPAS, [s.d.]) é que, antes da implementacao do Programa Mais Médicos, as taxas de
internacao por condicoes sensiveis a atencao primaéria ja vinham diminuindo no Brasil,
registrando uma reducao de 7,9% entre 2009 e 2012. No entanto, essa reducao se
tornou ainda mais significativa ap6s a implementacao do programa, com uma queda
de 9,1% entre 2012 e 2015. Esse declinio foi especialmente pronunciado nas regioes
Norte (21%) e Centro-Oeste (19%), assim como nos municipios com populacao entre
100 e 200 mil habitantes (18,2%) e entre 30 e 100 mil habitantes (15,8%).

Uma pesquisa realizada em 2014 pelo Ministério da Saide (BRASIL/MS,
[s.d.]a) concluiu que, apés a implementacao do programa, melhorou o acesso e a
qualidade dos servicos de saide, aumentando o nimero de consultas e a resolucao de
problemas de satide. Em 2015, o programa ampliou para 18.247 médicos em mais de 4
mil municipios, atingindo sua meta. Em fevereiro de 2016, foi divulgado que o
programa ja contava com 18.240 vagas autorizadas em 4.058 municipios e 34 Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, proporcionando assisténcia a aproximadamente 63
milhdes de pessoas. A pesquisa também indicou que 85% dos entrevistados
perceberam uma melhora na qualidade do atendimento, com 87% notando melhor
atencao durante as consultas e 82% afirmando que as consultas resolveram melhor
seus problemas de satde. Esses dados destacam o impacto positivo do programa na
saude e bem-estar da populacao atendida.

Apesar de todo o impacto positivo, uma auditoria realizada em 2014 pelo
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL/TCU, 2017) identificou falhas no programa, que
incluiam:

e Supervisao: muitos médicos nao possuiam supervisores designados para

monitorar suas atividades;

e Distribuicao de médicos: as necessidades de municipios listados como locais

com caréncia de profissionais nao foram atendidas adequadamente;

e Dificuldade de retencao de médicos: houve dificuldades em reter médicos

integrantes das Equipes de Satide da Familia (ESF);

e Sistema de Informacao de Atenc¢ao Basica: alguns municipios apresentavam

dados inconsistentes, como produc¢ao mensal de procedimentos idéntica ou
dados mensais de producao muito acima da média, embora esse problema

tenha sido corrigido posteriormente pelo Ministério da Saade.
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Em relacao a questao orcamentaria, foram realizadas buscas nos sites oficiais.
No entanto, nao ha tantos dados disponiveis sobre os gastos do governo com o PMM
durante todo o periodo que estamos analisando — entre 2013 e 2016. O Portal da
Transparéncia (Brasil/CGU, 2014, 2015, 2016) mostra apenas as despesas do
programa entre 2014 e 2016 (Grafico 3), totalizando quase de R$ 6 bilh6es. No entanto,
uma reportagem da BBC News Brasil (2018) apontou que foram gastos cerca de R$ 13
bilhoes entre 2013 e 2017.

No Grafico 3, podemos notar que houve uma diminuicao significativa no
orcamento empenhado de 2014 para 2016. Em 2016, a execucao orcamentaria foi mais
eficiente, apesar do valor empenhado ser muito menor. Consequentemente, os valores
liquidados e pagos diminuiram drasticamente, consolidando um or¢camento deficiente.

Note-se que, no Painel do Orcamento Federal (BRASIL/MPO, 2024], o valor
empenhado foi de R$ 2.8 bilhoes e o pago foi de R$ 2.6 bilhoes em 2016. Comparando
com os dados do Grafico 3, notamos que ha divergéncia de informacées entre o Portal
da Transparéncia e o Painel do Orcamento Federal. Essa divergéncia dos sites oficiais
pode causar incertezas e dificuldades na analise dos gastos e na avaliacao da eficiéncia

do programa, além de comprometer a transparéncia e prestacao de contas.

Grafico 3 — Programa Mais Médicos: or¢camento e despesas (2014-2016)

[l Orcamento Empenhade [l Orcamento Liquidado  [j Pago

2014 2015 2016
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R$2,500,000,000.0

R$2,000,000,000.0

R$1,500,000,000.0

R$1,000,000,000.0

R$500,000,000.0

R$0.0

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos no Portal da Transparéncia. Dados
extraidos em 10/05/2024.

Em nossa avaliacao, ha importantes evidéncias do impacto positivo do PMM na
ampliacao do acesso a saude, principalmente nas regioes e localidades que possuem
escassez desses profissionais, sobretudo na Atencao Basica. Os resultados também
apontam para uma melhoria na qualidade do atendimento médico e uma reducao nas

taxas de internacao por condicoes sensiveis a atencao primaria.
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Mesmo com as falhas e divergéncias identificadas, principalmente na questao
orcamentaria, o PMM desempenha um papel importante na expansao do acesso a
saude no Brasil, mostrando a importancia de politicas publicas territorializadas que
possibilitam reduzir as desigualdades sociais e espaciais no acesso ao sistema de satide

e melhorar o bem-estar da populagao.

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

A agricultura familiar é uma forma de organizacao social, cultural, econémica e
ambiental em que atividades agropecuarias sao realizadas no meio rural, sob gestao de
uma familia, com predominancia de mao de obra familiar BRASIL/MDA ([s.d.]). A
agricultura familiar é reconhecida como uma atividade economica pela Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006. Segundo esta lei, sdo considerados agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais aqueles que operam no meio rural, possuem area de
até quatro modulos fiscais, utilizam mao de obra predominantemente familiar, tém
percentual significativo da renda familiar originado das atividades economicas de seu
estabelecimento e o administram de forma familiar.

Segundo o Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2017) e o Atlas do espaco rural
brasileiro (IBGE, 2020), 76,8% dos estabelecimentos agropecuarios e aquicultores
nacionais correspondem a agricultura familiar, sendo a maior concentracao nas
regioes Nordeste (76,8%) e Norte (14,4%). A agricultura familiar ocupa 23,0% da area
dedicada a atividades agropecuarias no Brasil e emprega 66,3% dos trabalhadores
nessas atividades. A maioria dos agricultores familiares (81,0%) s3o proprietarios das
terras onde desenvolvem suas atividades, indica o Censo.

Assim, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado pelo artigo 19 da
Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto n® 11.802, de 28
de novembro de 2023, tem como principais objetivos a promocao do acesso a
alimentacao e o estimulo a agricultura familiar. Para cumprir essas metas, o programa
adquire alimentos diretamente da agricultura familiar, dispensando o processo de
licitacdo. Esses alimentos sao entao distribuidos para pessoas que enfrentam
inseguranca alimentar e nutricional, assim como para beneficiarios da rede
socioassistencial, unidades publicas de seguranca alimentar e nutricional, e
instituicoes de ensino publicas e filantrépicas (BRASIL/MDS, 2013).

O PAA se tornou uma peca fundamental para o desenvolvimento rural.

Financiado pelo entao Ministério da Cidadania, ele oferece apoio direto a agricultura
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familiar, promovendo a geracao de renda para essas familias e fortalecendo o
desenvolvimento rural como um todo. Desde sua implementacao inovadora, em 2003,
o PAA tem sido uma referéncia em politicas publicas, tendo impactos positivos em
diversas dimensoes, incluindo economica, social, ambiental, cultural e politica,
conforme destacado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (BRASIL/MDS, 2013; Centro de Exceléncia contra a Fome, 2015).
Em 2013, o MDS apresentou dados sobre a evolucao da execucao financeira do
PAA por regiao (Grafico 4) e a participacao dos agricultores de cada regiao (Grafico 5),
destacando o impacto do investimento orcamentario nas diferentes regioes do pais.

Grafico 4 - Programa de Aquisicdo de Alimentos: evolucao da execucao financeira, por regiao
geografica, em milhoes de reais (2003-2012)

900
800
700
600
€ 500

5400
30
20
w i

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

o O ©

H Norte M Nordeste M Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Brasil/MDS, 2013, p.18.

Grafico 5 - Programa de Aquisicdo de Alimentos: participacao dos agricultores, por regiao geogréfica,
em milhares de pessoas (2003-2012)
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Sobre a evolucao da execucao financeira do PAA por regiao, vemos que a regiao
Norte teve orcamento abaixo de R$ 100 milhoes, ao longo de todo o periodo, sugerindo
a necessidade de mais investimentos. O Centro-Oeste teve um grande aumento, de
cerca de R$ 150 milhOes em 2003 para aproximadamente R$ 810 milhoes em 2012. O
Sudeste também teve crescimento constante (BRASIL/MDS, 2013).

Os impactos positivos do PAA nos 10 anos de programa (2003-2012) incluiriam:
(i) fortalecimento da agricultura familiar: ampliacdo de oportunidades de mercado
para pequenos produtores; (ii) geracao de renda: venda direta de alimentos produzidos
pela agricultura familiar ao governo; (iii) melhoria da seguranca alimentar e
nutricional: acesso a alimentos de qualidade e diversificados; (iv) inovacao em politicas
publicas: compra direta de alimentos da agricultura familiar por meio de dispensa de
licitacao; (v) desenvolvimento local: fomento a cooperacao entre diferentes atores e
estimulo a economia das regides beneficiadas (BRASIL/MDS, 2013).

Porém, apesar dos aspectos positivos, Perin et al (2021) ressaltam diversos
desafios enfrentados pelo PAA ao longo dos anos, entre eles: (i) dificuldade de acesso
e operacao para os beneficiarios fornecedores, devido a falta de informacao sobre os
procedimentos do programa e burocracia excessiva; (ii) necessidade de melhorar o
planejamento e organizacao por parte dos agricultores ou organizacoes fornecedoras
para atender as demandas do programa; (iii) auséncia ou deficiéncia de assisténcia
técnica para os produtores; (iv) falta de apoio do poder publico local para a
implementacao do programa e pouco interesse em renovar ou ampliar suas iniciativas;
(v) demora para que o pagamento chegue até o beneficiario fornecedor.

Ainda assim, avaliamos que o PAA tem sido crucial para o desenvolvimento
regional e nacional. O programa fortalece a agricultura familiar e melhora a
alimentacao da populacao, promovendo qualidade de vida. Além disso, representa uma
inovacao nas politicas ptiblicas ao permitir a compra direta de alimentos da agricultura
familiar sem licitacao, mostrando eficiéncia e adaptabilidade na gestao governamental.
Ao integrar agricultores familiares as cadeias de abastecimento, o programa estimula
a economia local e fortalece as relacoes entre produtores, consumidores e governos
locais. Esses pontos tornam o PAA nao apenas uma iniciativa de apoio a agricultura
familiar, mas também instrumento estratégico para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo do pais, que promove uma distribuicio menos desigual dos beneficios

econdmicos e sociais gerados pela producao agropecuéria.
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PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
instituido pela Resolucao n° 2.191, de 24 de agosto de 1995. No entanto, foi somente
com o Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, que o Pronaf se tornou um programa
de governo sob a supervisao do entao Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
Conforme estabelecido pelo Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001, o Pronaf tem
como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural. Suas acoes
buscam aumentar a capacidade produtiva, gerar empregos e elevar a renda, visando a
melhoria da qualidade de vida e ao exercicio da cidadania dos agricultores familiares.
O programa apoia tanto as atividades agricolas quanto as nao-agricolas desenvolvidas
por agricultores familiares em seus estabelecimentos ou em aglomerados rurais
urbanos proximos, oferecendo linhas de crédito adequadas as necessidades desses
agricultores (BRASIL/MDA, [7 abr.] 2024, [03 jul.] 2024). A execu¢ao do Pronaf é
realizada por Bancos Publicos e Privados, o BNDES e Cooperativas de Crédito Rural.

A grande ascensao do Pronaf ocorreu a partir do primeiro governo Lula, em
2003, ocasiao na qual foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario, focado no
desenvolvimento da agricultura familiar. De Conti e Roitman (2011) mostram que,
segundo dados do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
em 1996 havia menos de 500 mil contratos ativos. No entanto, a partir de 2003, o
nimero de contratos aumentou para cerca de 1,2 milhdes, atingindo um pico de 1,9
milhGes entre 2005 e 2006. Apesar de uma queda para 1,4 milhoes de contratos em
2006-2007, 0 numero de contratos financiados durante o governo Lula foi quase trés
vezes maior em comparagao com o governo anterior, ressaltam os autores.

De Conti e Roitman (2011) exibem dados sobre os valores do Pronaf financiados
pelo BNDES entre 1995 e 2010. Entre 1995 e 1996, foram financiados R$ 307 milhoes.
A partir de 2003, esse valor aumentou para R$ 2,442 bilhGes, continuando a crescer
gradualmente até atingir R$ 11,648 bilhoes em 2008-2009. Este crescimento deveu-
se, em parte, a Lei 10.186/2001, que permitiu que o programa recebesse recursos de
outras instituicoes financeiras, além do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

Por sua vez, Aratjo e Vieira Filho (2018) destacam o desempenho do crédito
rural e a evolucao do Pronaf ao longo dos anos. Desde a sua criacao até 2002, o baixo
desempenho do programa foi atribuido a dificuldade dos agricultores familiares em
acessar o crédito rural, devido a falta de interesse dos bancos em financiar a populacao

de baixa renda. O levantamento feito pelos autores também destacou que os recursos



OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v. 17, 2026, p. 255-285

destinados ao programa diminuiram de R$ 24,7 bilhoes em 2013 para R$ 22,2 bilhoes
em 2016. Acredita-se que essa reducao na disponibilidade de recursos foi consequéncia
da diminuicdo dos gastos publicos do governo federal com programas e politicas
publicas apo6s a crise econémica brasileira. O mesmo estudo também disponibilizou o

namero de contratos no ano de 2016, por regiao, conforme mostram os Mapas 9 e 10.

Mapa 9 — Pronaf: contratos por regido (2016) Mapa 10 — Pronaf: valores médios dos contratos,
por regiao (2016)
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Base cartografica: IBGE, 2024.
Datum: SIRGAS 2000.
Fonte de dados: Aratjo e Vieira Filho, 2018.
Elaboracdo: Marianna Inicio da Silva.

Base cartografica: IBGE, 2024.
Datum: SIRGAS 2000.
Fonte de dados: Aratjo e Vieira Filho, 2018.
Elaboragao: Marianna In4cio da Silva.

De acordo com os dados do Mapa 9, podemos notar que a Regiao Nordeste é a
que teve mais contratos de crédito do programa. No entanto, conforme notamos no
Mapa 10, o Nordeste foi a regido que recebeu a menor quantia de dinheiro em
comparacao com as outras regioes. Infelizmente, o estudo nao divulgou o motivo pelo
qual a regiao recebeu menos recursos em relacao as demais.

Também é possivel observar essa distribuicao na Tabela 3, que exibe os valores
destinados ao crédito rural para cada regiao do Brasil entre 2013 e 2016, assim como

os valores direcionados aos contratos do PRONAF nesse mesmo periodo.
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Tabela 3 - Distribuicao regional do Crédito Rural, valores destinados aos contratos do PRONAF e
Quantidade de Contratos no Brasil (2013-2016)

Ano: 2013

Valor total gasto com Quantidade

Valor total contratado Valor médio

Regido P os Contratos do de contratos

do Crédito Rural PRONAF do PRONAF P°T contrato
Sul R$ 51.910.558.214,08 R$ 10.151.355.905,18 621.176 R$ 16.342,15
Sudeste R$ 39.451.995.949,46 R$ 4.161.544.612,39 200.492 R$ 14.322,97
Nordeste R$ 11.901.942.758,13 R$ 2.957.515.881,45 923.874 R$ 3.205,77
Norte R$ 5.864.112.547,62 R$ 1.405.035.586,38 97.760 R$ 14.375,57
822:;0' R$ 30.256.290.771,98 R$ 1.272.348.821,98 55.180 R$ 23.019,21
Total R$ 139.384.900.241,27 R$ 19.947.800.807,38 1.988.482 RS$ 71.265,67

Ano: 2014

Valor total gasto com Quantidade

Valor total contratado Valor médio

Regiao Py, os Contratos do de contratos

do Crédito Rural PRONAF do PRONAF POT contrato
Sul R$ 61.063.735.798,98 R$ 12.268.966.009,66 554.654 R$ 22.120,03
Sudeste R$ 44.877.118.488,04 R$ 5.221.516.608,62 292.286 R$ 17.864,40
Nordeste R$ 13.767.359.253,99 R$ 3.414.570.789,49 806.770 R$ 4.232,40
Norte R$ 8.246.655.509,04 R$ 2.035.048.639,75 102.009 R$ 19.949,70
Centro-
Ozrsltzo R$ 36.472.952.095,35 R$ 1.743.628.305,03 62.539 R$ 27.880,66
Total R$ 164.427.821.145,40 R$ 24.683.730.352,55 1.818.258 R$ 92.047,19

Ano: 2015

Valor total gasto com Quantidade

Valor total contratado Valor médio

Regiao Py os Contratos do de contratos

do Crédito Rural PRONAF do PRONAF Por contrato
Sul R$ 59.267.653.284,56 R$ 11.224.018.071,77 475.133 R$ 23.622,90
Sudeste R$ 41.117.693.182,97 R$ 4.181.840.794,51 246.758 R$ 16.947,13
Nordeste R$ 12.092.423.718,02 R$ 3.051.223.839,33 848.776 R$ 3.594,85
Norte R$ 7.229.012.644,58 R$ 1.703.408.672,29 54.083 R$ 31.496,19
Centro-
Ouste. R$ 34.440.348.076,58  R$1.586.137.495,98 72.904 R$ 21.756,52
Total R$ 154.147.130.906,71 R$ 21.746.628.873,88 1.697.654 R$ 97.417,59

Ano: 2016

Valor total gasto com Quantidade

Valor total contratado Valor médio

Regiao g, os Contratos do de contratos

do Crédito Rural PRONAF do PRONAF POT contrato
Sul R$ 45.753.237.128,76 R$ 9.797.954.726,86 375.404 R$ 26.099,76
Sudeste R$ 32.370.344.072,03 R$ 2.823.470.984,55 149.498 R$ 18.886,35
Nordeste R$ 7.471.215.828,73 R$ 1.823.739.058,01 520.378 R$ 3.504,64
Norte R$ 4.468.398.280,13 R$ 1.206.575.670,33 33.671 R$ 35.834,27
8:,20_ R$ 26.223.326.387,99 R$ 969.659.189,52 34.564 R$ 28.054,02
Total R$ 116.286.521.697,64 R$ 16.621.399.629,27 1.113.515 R$ 112.379,04

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos na Matriz de Dados do Crédito Rural do
Banco Central do Brasil. Dados extraidos em: 06 ago. 2024.

Em 2013, ja se percebe que a regiao Nordeste possuia o maior nimero de
contratos, conforme apontado anteriormente por Aragjo e Vieira Filho (2018) para a
mesma regiao em 2016. O valor médio por contrato também ja era relativamente baixo,

uma tendéncia que se manteve ao longo dos anos analisados. Além disso, desde 2013,



OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v. 17, 2026, p. 255-285

as regioes Sul e Sudeste concentraram tanto o crédito rural quanto os contratos do
PRONAF, provavelmente devido sua intensa produtividade agricola. Em reportagem
de 2023 do site Agro Estadao sobre os 10 maiores estados produtores do Brasil, 5
pertenciam as regioes Sul e Sudeste, e 3 a regiao Centro-Oeste, com o estado de Mato
Grosso ocupando o primeiro lugar no ranking. Isso sugere que, no Centro-Oeste, o
naimero de contratos pode ser menor devido a predominancia de grandes propriedades
rurais, em contraste com o Nordeste, onde predomina a agricultura familiar.

Também é possivel observar que o valor destinado ao PRONAF em relacdo ao
total disponibilizado para o crédito rural é significativo, jA que esse programa é
essencial para o desenvolvimento rural. Por exemplo, em 2013, 14,31% dos recursos do
crédito rural foram destinados ao PRONAF. O maior percentual foi em 2014, com
15,02%, enquanto o menor foi em 2015, com 14,11%. Além disso, nota-se uma
divergéncia entre os valores divulgados por Aratjo e Vieira Filho (2018) e pelo Banco
Central do Brasil, tanto no que se refere a quantidade de contratos quanto aos valores
médios por contrato. Os valores médios por contrato apresentados pelos autores sao
superiores aos disponiveis no site do Banco Central do Brasil, e 0o mesmo ocorre com o
numero de contratos relativos ao PRONAF.

De acordo com o IICA (2014), o Nordeste é a regiao com o maior ntimero de
agricultores familiares no Brasil, cerca de 2,2 milhoes, ou 45,8% do total. Essa grande
concentracao de pequenos agricultores pode explicar o elevado nimero de contratos
do PRONAF na regiao. No entanto, esses contratos tendem a ter valores relativamente
baixos, devido a grande quantidade de contratos na regiao.

Sendo assim, conforme destacado por Monteiro e Lemos (2019), a regiao
Centro-Oeste tem recebido mais recursos devido ao crescimento, nos ultimos anos, da
producio de soja, algodao herbaceo e milho. Esse avanco resultou em uma isen¢ao dos
agricultores familiares nesse tipo de cultivo, incentivados pelo crédito do Pronaf. Os
autores também apontam que a menor alocacao de recursos para a Regiao Nordeste se
deve a caréncia generalizada de assisténcia técnica e extensao rural em todos os estados
da regido, isso resulta em desinformacao entre os agricultores familiares sobre o
programa, que quando tém acesso a ele, muitas vezes nao recebem a assisténcia técnica
adequada. Ademais, a menor disponibilidade de recursos pode ser atribuida a
instabilidade climatica e a falta de incentivo para tecnologias que auxiliem a producao

rural no semiarido.
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Tabela 4 — Pronaf: orcamento (2014-2016)

Proporcao aproximada das

Orcamento Despesas executadas
Ano L T despesas executadas em
(em milhoes) (em milhoes) ~ o
relacio ao orcamento (em %)
2014 R$ 350,00 R$ 156,29 45 %
2015 R$ 160,00 R$ 100,13 63 %
2016 R$ 203,00 R$ 65,54 32%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos no Portal da Transparéncia. Dados
extraidos em: 16/07/2024.

Cabe destacar que, em 2015, a entao presidente Dilma Rousseff anunciou que o
Plano Safra 2015/2016 destinaria 20% a mais de recursos para a agricultura familiar
em comparacao ao ano anterior (Lourenco, 2015). No Plano Safra de 2014/2015, o
valor destinado foi de R$ 24 bilhdes (Campos, 2016). O Plano Safra € um programa do
Governo Federal destinado a apoiar o setor agropecuario, oferecendo linhas de crédito,
incentivos e politicas agricolas para produtores rurais, sejam eles de pequeno, médio
ou grande porte (BRASIL/MAPA, 2023).

Ainda em 2015, o Banco do Brasil, principal banco do programa, anunciou que
estimava aplicar R$ 17,7 bilhdes no Plano Safra para o periodo 2015/2016,
especificamente para o PRONAF. Em 2016, o Banco estimou aplicar R$ 14,6 bilhoes.

Porém, mais uma vez, os dados apresentados no Portal da Transparéncia
divergem dos valores divulgados nas noticias mencionadas. Além disso, constatamos
que Aragjo e Vieira Filho (2018) pontuam que foram destinados R$ 22,2 bilhdes ao
programa em 2016. Ou seja, h4 muitas inconsisténcias nas informag¢oes, mesmo entre
publicacoes de orgaos oficiais e outras pesquisas, o que torna dificil avaliar a
efetividade do programa em relacdao ao orcamento e aos gastos do governo.

Infelizmente nao foi possivel analisar com maior profundidade a efetividade do
PRONAF no periodo 2003 a 2016. No entanto, uma noticia do Instituto Fome Zero
(2023) destacou problemas recentes, como a reducao no nimero de contratos, o
aumento do valor médio dos contratos e a concentracao de crédito em diferentes
regioes e agricultores. Além disso, uma reportagem do canal AgroMais (2024) mostrou
que a grande burocracia impede o acesso ao crédito, com apenas 15% dos agricultores
no Brasil conseguindo acessar o crédito rural, evidenciando as dificuldades
enfrentadas pelos pequenos produtores.

Apesar dos problemas, o PRONAF teve pontos positivos. Como a primeira
politica publica especifica para a agricultura familiar, facilitou o acesso ao crédito para

pequenos agricultores e desempenhou um papel crucial no desenvolvimento
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socioeconomico da populacao rural, melhorando a capacidade produtiva, gerando
empregos e aumentando a renda familiar (BRASIL/SRI, 2015).

Com base no que foi analisado, é possivel observar uma distribuicao desigual
dos recursos do programa entre as regioes do Brasil. A regido Nordeste é a mais
prejudicada por essa diferenca, apesar de ter o maior numero de agricultores
familiares. A concentracao de recursos destinados para as regioes mais ricas contribui
para a desigualdade regional e socioeconémica no pais. A diminuicao dos recursos ao
longo dos ultimos anos e a burocracia também tém efeitos negativos no programa.
Sendo assim, o ordenamento territorial é essencial para que os recursos sejam
distribuidos de forma mais equitativa, possibilitando que haja desenvolvimento

socioeconémico o em todas as regides de acordo com suas necessidades especificas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar algumas politicas publicas relacionadas
a conformacdo de uma rede urbana policéntrica e ao desenvolvimento rural, de
maneira a avaliar se elas foram capazes de contribuir com o (re)ordenamento do
territério e a superacao das desigualdades regionais, haja vista a auséncia de uma
politica de ordenamento do territério explicita. Assim, optamos por focar em
programas do governo federal implementados no periodo de 2003 a 2016, recorte
temporal adotado em virtude da emergéncia de politicas de carater estratégico e de
médio e longo prazos e por sucessivos governos com unidade programatica, requisitos
essenciais ao ordenamento do territério.

A partir do levantamento bibliografico e documental foram identificados
impactos positivos e negativos em todos os programas analisados. O Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), por exemplo, contribuiu
significativamente para a ampliacao de cursos profissionais e tecnologicos nas areas
interioranas para uma grande parte da populacao que antes nao tinha acesso a esse
nivel de ensino. Além disso, o programa ofereceu bolsas-formacao, ajudando
estudantes de baixa renda a permanecer nos cursos. No entanto, o Pronatec enfrentou
desafios, como a reducao das matriculas e dos investimentos ao longo dos anos,
conforme analisado anteriormente.

O Programa Mais Médicos (PMM) também teve impacto positivo, expandindo
o numero de médicos no Brasil com atuacdo na Atencdo Bésica, especialmente em

areas interioranas das regioes Norte e Nordeste, onde havia grande caréncia desses
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profissionais. Apesar de seu sucesso, o PMM enfrentou problemas, persistindo os
desafios na distribuicdo geografica de médicos, no sentido da desconcentracao da
oferta de servicos médicos das capitais para o interior, no sistema de informacao de
Atencao Basica, entre outros, como ja foi citado anteriormente.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tém sido fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel da producao rural. Porém, durante a analise dos
programas, observamos uma enorme desigualdade na distribuicado de recursos e
investimentos entre as regides do Brasil. As regides Norte e Nordeste foram as mais
afetadas, sendo que o Nordeste, embora possuisse a maior concentracio de
agricultores familiares, teve menos investimentos. Em contraste, houve uma forte
concentracao de recursos e investimentos nas regioes, Sul, Sudeste e Centro-Oeste do
pais, aumentando a desigualdade socioeconomica, beneficiando as regides mais
desenvolvidas e prejudicando o desenvolvimento das regides menos favorecidas.

Em conclusdo, embora todos os programas analisados sejam essenciais para o
ordenamento territorial - fundamental para o desenvolvimento urbano e rural com
reducao das desigualdades -, ha déficits significativos na analise sobre a eficacia de
cada programa, devido a inconsisténcias nos dados oficiais, principalmente sobre
questoes orcamentarias. Reiteramos que a auséncia de dados consistentes e acessiveis
dificulta a avaliacdo precisa da eficacia dos programas, nos permitindo apenas
identificar indicios e tendéncias mais gerais sobre suas implicacdes ao
desenvolvimento territorial e regional no Brasil, como a demanda por mais
investimentos para que os programas governamentais em analise possam promover

efetivamente o desenvolvimento em suas diversas nuances e escalas geograficas.
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