OBSERVATORIUM

REVISTA ELETRONICA DE GEOGRAFIA

POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS NEOLIBERAIS E A
EDUCACAO BASICA NO BRASIL NO TEMPO PRESENTE

PUBLIC POLICIES IN NEOLIBERAL TIMES AND BASIC
EDUCATION IN BRAZIL AT PRESENT TIME

Heitor Humberto do Nascimento Carvalhot

Adelino José de Carvalho Dias2

RESUMO

O artigo realiza uma anélise das transformacoes no papel do Estado e
nas politicas publicas a partir da ascensdao do neoliberalismo, com
foco no contexto brasileiro. O objetivo central é discutir como as
reformas orientadas pela logica de mercado, como descentralizacao,
privatizacdo e focalizagdo, impactaram a garantia de direitos sociais,
especialmente na aplicacdo de politicas publicas educacionais. A
andlise destaca as restricoes fiscais, a influéncia de organismos
internacionais e a adocdo de modelos gerenciais baseados em
eficiéncia e accountability, que reconfiguraram as relacoes entre
Estado, mercado e sociedade. Ressalta ainda a probleméatica da
mercantilizacdo de servicos publicos educacionais, o mito da
meritocracia que marcam o aprofundamento das desigualdades e a
exclusdo de parcelas significativas da populacdo. Ao final, pondera
que embora as reformas neoliberais tenham buscado modernizar a
administragao publica, faz-se necessario repensar as politicas publicas
para que haja justica social.
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ABSTRACT

The article analyzes the transformations in the role of the state and
public policies since the rise of neoliberalism, focusing on the
Brazilian context. The main objective is to discuss how market-
oriented reforms, such as decentralization, privatization, and
targeting, have impacted the guarantee of social rights, especially in
the implementation of public education policies. The analysis
highlights fiscal constraints, the influence of international
organizations, and the adoption of management models based on
efficiency and accountability, which have reconfigured the
relationships between the state, the market, and society. It also
emphasizes the problem of the commodification of public educational
services and the myth of meritocracy, which have deepened
inequalities and excluded significant segments of the population.
Finally, it considers that although neoliberal reforms have sought to
modernize public administration, it is necessary to rethink public
policies in order to achieve social justice.

KEYWORDS: Neoliberalism; Public Policies; State; Public
Educational Policies



BEFYYY OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v. 16, p. 267-286, 2025

INTRODUCAO

As politicas publicas ganharam relevancia no final do século XX, em um
contexto marcado pela ascensdo do neoliberalismo e por transformacoes profundas
no papel do Estado e mais agora, ja caminhando para a primeira quadra do século
XXI, assumem relevancia no tempo presente ao se considerar o desafio de garantir
direitos fundamentais ja declarados, em especial aqueles que se vinculam a maior ou
menor efetivacao do direito a educacao.

O presente artigo busca analisar as implicacoes dessas mudancas,
especialmente no que diz respeito a reestruturacao do Estado, o ataque neoliberal as
das politicas sociais e aos desafios enfrentados por paises em desenvolvimento, como
o Brasil, na conciliacdao entre desenvolvimento econémico e inclusao social.

Para tanto, utilizamos uma abordagem multidisciplinar, que integra
perspectivas da ciéncia politica, da economia e da sociologia, visando apontar, ainda
que timidamente, alguns dos principais debates teoricos sobre o tema, destacando as
tensoes existentes nas politicas educacionais.

Ao longo do artigo, serd abordado o redimensionamento do Estado frente as
pressoes por ajustes fiscais e a influéncia de organismos internacionais, como o
Banco Mundial e o FMI; a adocao de modelos gerenciais; e os efeitos da
mercantilizacao da educacao.

A andlise parte do pressuposto de que o neoliberalismo, ao promover a
reducao do papel do Estado e a adocao de uma logica de mercado, reconfigurou nao
apenas as politicas publicas, mas também os mecanismos de garantia de direitos
sociais.

Nesse sentido, o presente artigo busca contribuir para o debate académico
sobre os limites e possibilidades das politicas ptiblicas educacionais em um cenéario
de restricoes fiscais, destacando a necessidade de abordagens que integrem o

compromisso democratico e justica social.

POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS NEOLIBERAIS

As politicas publicas, enquanto campo do conhecimento, ressurgiram com

importancia no final do século XX. Barroso (2005, p.2) destaca:



BT OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v. 16, p. 267-286, 2025

A problematica da reforma e reestruturacio do Estado constitui,
principalmente a partir dos anos 80 do século XX, um tema central do
debate politico, num conjunto alargado de paises, em todos os continentes, e
estd na origem de medidas politicas e legislativas, muito diversas, que
afectaram a administragdo publica em geral e, consequentemente, a
educacdo. E o caso, por exemplo: da descentralizagcdo; da autonomia das
escolas; da livre escolha da escola pelos pais; do reforco de procedimentos de
avaliacdo e prestacdo de contas; da diversificacdo da oferta escolar (cada
“ptblico” sua escola); da contratualizacdo da gestdo escolar e da prestacio de
determinados servicos; etc.

Essa visibilidade, segundo Souza (2007), deve-se a mudanca do paradigma de
gastos publicos, sobretudo nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Os fatores
para esse ressurgimento, segundo a autora, sdo as novas visoes sobre o papel dos
governos do pos-guerra e as implementacoes de politicas restritivas de gastos.

Assim, o equilibrio orcamentario e o cumprimento do ajuste fiscal passam a
condicionar as politicas publicas, alterando as politicas publicas anteriormente
universais, em politicas publicas focalizadas, em razdo de restricdo impostas ao
Estado no setor econémico.

Nos paises em desenvolvimento e de democracia recente da América Latina,
segundo Souza (2007, 2018), equacionar o desenvolvimento econémico com inclusao
social é tarefa ardua, na qual as coligacoes politicas deixam a desejar, pois o “desenho
das politicas publicas e as regras que regem suas decisOes, elaboracao e
implementacao, assim como seus processos, também influenciam os resultados dos
conflitos inerentes as decisoes sobre politica pablica.” (Souza, 2007. p.66).

Como area do conhecimento e disciplina académica, a politica publica tem
origem nos Estados Unidos, sem constituir relacbes com os fundamentos teoricos
sobre o papel do Estado. O foco da area concentrava-se na acao dos governos,
pressupondo-se que nas democracias estaveis, as acoes do governo, podiam ser

formuladas e analisadas de modo cientifico. Assim, de acordo com Souza (2003, p.3-

4)

7

Entender a origem e a ontologia de uma 4rea é importante para melhor
compreender seus desdobramentos, sua trajetéria e suas perspectivas. A
politica ptiblica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce
nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢do européia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise
sobre o Estado e suas institui¢des do que propriamente na producio dos
governos. Assim, na Europa, a 4rea de politica publica vai ser uma
conseqiiéncia dos desdobramentos dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes
instituicoes do Estado, ou seja, o governo, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico
sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado,
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passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos. A base
da area nos EUA é a de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo
faz ou deixa de fazer é passivel de ser a) formulado cientificamente e b)
analisado por pesquisadores independentes.

H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton Laswelk introduziram a
expressao analise de politica puablica (policy analysis), ndo havendo uma definicao
unica ou quica, melhor (Souza, 2003 e 2018).

Celina Souza aponta que as defini¢oes de politicas publicas concentram o foco
na funcao dos governos, abstendo-se de tratar do aspecto conflituoso, os limites das
decisoes, e a possibilidade de cooperacao de governos e grupos sociais e outras
instituicoes. Entretanto, merecem abordagem mais ampla, sendo um campo
multidisciplinar.

Como campo multidisciplinar, as politicas publicas abarcam teorias da
economia, da ciéncia politica e da sociologia. Assim, “qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relacoes entre Estado, politica, economia e
sociedade” (Souza, 2007. p.67). Nesse sentido, a politica pablica procura responder o
“por qué” e o “como”, nao adentrando no contetdo substantivo da politica (no objeto

da politica ptblica).

Analisar politicas publicas significa enveredar em terreno teérico-empirico
que busca integrar quatro elementos: a propria politica publica (policy), a
politica (politics), a sociedade politica (polity) e as instituicoes onde as
politicas publicas sao decididas, desenhadas ou implementadas. O principal
foco analitico da politica publica esta na identificacdo do problema que a
politica puablica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico
ou a sociedade politica, ou seja, a polity, pela via das instituicbes, e nas
formas encontradas pelo sistema politico para abordar o problema. (SOUZA,
2003, p. 13)

De acordo com a autora, politica piblica é uma area de estudo que tem como
objetivo tanto "colocar o governo em acao", quanto analisar essa acdo (variavel
independente), e, quando necessario, propor alteracoes na dire¢ao ou no curso dessas
acoes e/ou compreende por que e como as acoes seguiram uma determinada direcao
(variavel dependente).

Ao analisar a coordenacao de politicas publicas, Celina Souza (2018) aponta
que em situacoes ideais a sua formulacao é o estagio em que governos democraticos
transformam suas intencOes e plataformas eleitorais em programas e acbes que

resultarao em impactos ou alteracdes no mundo real. Por este caminho, sao diversas
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as teorias de alcance meso e macro que tratam da formulacao de politicas publicas.

Entretanto, de acordo com Celina Souza (2018, p.20),

Sabemos, no entanto, que macroteorias como o pluralismo, o elitismo e o
marxismo tém hoje pouca capacidade explicativa sobre o Estado e,
consequentemente, sobre quem decide. Isso é particularmente importante
no caso do processo decisorio sobre politicas puiblicas pela multiplicidade de
atores e organizagoes com poder de voz, voto, veto e negociaciao/barganha.

Ao interesse desta reflexao, partimos da abordagem representada por Laswell
(1958) e Simon (1957), dos estagios da politica. Nessa abordagem, o processo de
decisdao é composto de sequéncias ou estagios, a partir de uma agenda e envolvendo
acoes multidisciplinares (Souza, 2018).

Laswell (1936) introduziu a expressao "analise de politica pablica" na década
de 1930, visando conciliar o conhecimento cientifico e académico com a producao
empirica dos governos. Além disso, ele propds essa analise como um meio de
estabelecer um diadlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e o governo
(Celina, 2003).

Por sua vez, Herbert Simon (1957), conforme apontado por Celina (2003, p. 4),
apresentou o conceito de racionalidade limitada dos formuladores de politicas,
argumentando que essa limitacdo pode ser reduzida através do conhecimento
racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é sempre restringida por
varios fatores, como informacgoes incompletas ou imperfeitas, o tempo disponivel
para a tomada de decisdo e o auto interesse dos decisores.

Melo e Fucidji (2016), ao abordarem a teoria de Simon (1983) e seu impacto na
Economia, entendem que o modelo de racionalidade limitada reconhece a
complexidade do ambiente em que as decisOes sao tomadas e a incapacidade dos
agentes de considerar todas as alternativas possiveis. Melo e Fucidji (2016, p. 139):

O foco inicial da pesquisa de Simon (1955 99) considerou o comportamento
da empresa na tomada de decisdo racional e posse das informacoes
necessarias. Para o autor, o modelo comportamental apresentado
considerava ndo apenas “uma teoria de como as empresas se comportam”,
mas sim “como elas poderiam se comportar”. O conceito elaborado por
Simon de racionalidade limitada adaptou- -se a outros autores igualmente
descontentes com os postulados neocléssicos de racionalidade, visto que
estes sao descolados da realidade, por considerar um comportamento
maximizador. As teorias criticas se ampararam na racionalidade limitada em
funcdo do objetivo de analisar as instituicoes e comportamentos fora da
teoria tradicional (SIMON 1978), como os custos de transacdo e o

oportunismo, bem como a ideia de evolucdo e selecdo natural na economia
(SIMON 1991)
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Nesse sentido, a aplicacao da racionalidade limitada nas decisoes no tocante as
politicas publicas ajuda a compreender as limitagoes dos tomadores de decisdo e a
adotar abordagens mais realistas e adaptativas para lidar com problemas complexos e
incertos. Simon foi pioneiro ao convencer os economistas de que os seres humanos
nao conseguem se comportar como seres racionais descritos nos modelos

convencionais de escolha racional. Melo e Fucidji (2016, p. 643) pontuam a respeito:

A superioridade das teorias baseadas em racionalidade limitada é, em grande
medida, explicada pelo abandono de supostos relativos a ergodicidade e ao
equilibrio, ndo limitando suas conclusbées a obtencdo de resultados
maximizadores e assumindo que o agente econdémico faz o melhor da
situacdo em que se encontra (ou seja, busca resultados meramente
satisfatorios). De um lado, a admissao do comportamento satisfatério é o
reconhecimento de uma limitacao real dos agentes (Simon, 1999, p. 29). De
outro lado, o abandono do suposto de maximizacao faz com que o interesse
teorico se volte para a dinamica do sistema, ndo apenas como um simples
exercicio de estatica comparativa, mas como um exercicio de compreensao
dos mecanismos subjacentes promotores de heterogeneidade e mudanca.

A aplicacao da racionalidade limitada nas decisGes voltadas para politicas
publicas identifica que os tomadores de decisdo, sejam eles politicos, gestores
publicos ou burocratas, enfrentam limitacoes semelhantes as dos agentes
economicos. Ou seja, reconhecer a racionalidade limitada implica em desenvolver
estratégias que sao flexiveis e adaptaveis e, ao invés de se tentar prever e planejar
para todas as contingéncias, as politicas podem ser ajustadas a medida que novas
informacGes surgem.

No que tange aos modelos de influéncia do “novo gerencialmente publico” e do

ajuste fiscal, Celina Souza esclarece:

A partir da emergéncia do que se convencionou chamar de "novo
gerencialismo puablico” e da nova agenda dos governos para a politica fiscal,
novas questoes foram introduzidas no estudo das politicas publicas, voltadas
para a busca de eficiéncia

Assim, a eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo da politica
publica, aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacao das
politicas publicas para instituigbes com "independéncia" politica. Esses
novos formatos, que estao guiando o desenho das politicas piblicas mais
recentes, ainda sdo pouco incorporados nas pesquisas empiricas.

A énfase na eficiéncia nasceu da premissa de que as politicas publicas e suas
institui¢des estavam fortemente influenciadas por formatos redistributivos
ou distributivos, na linguagem de Lowi, desprezando-se a questdo da sua
eficiéncia. As razoes para tal reconhecimento estdo na crise fiscal e ideoldgica
do Estado e no declinio do sonho pluralista que caracterizou a visao norte-
americana sobre politicas publicas em décadas passadas. (Souza, 2003, p.
10).
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O trabalho de Olson (1995 Apud Souza, 2007), afirma que a politica pablica
deve ser uma analise racional cuja existéncia de um interesse de grupos nao seria a
somatoria de um interesse publico, constituindo-se — ainda que indiretamente - num
avanco contra as acoes coletivas. Em decorréncia disso, ganharam forca as questoes
de privatizacao, desregulamentacao e reformas no sistema social, que envolvem essa
nova politica voltada para eficiéncia e racionalidade das politicas publicas.

Inclui-se, também, o elemento credibilidade das politicas publicas. Segundo
Souza (2007), esse “novo gerencialismo publico”, que visou enfatizar a importancia
de instituicoes “independentes”, contrapoe-se a discricionariedade de custos elevados
dos decisores politicos no desenvolvimento dessas politicas.

Apesar da aceitacio de varias teses do "novo gerencialismo ptblico" e da
experimentacao de delegacdo de poder para grupos sociais comunitérios, os
governos continuam tomando decisdes sobre situacGes-problema e

desenhando politicas para enfrenta-las, mesmo que delegando parte de seu
poder para outras instancias nao-governamentais (Souza, 2007. p.80).

Segundo Duarte (2019), o Estado desempenha um papel fundamental na
definicao dos objetivos e no programa de ensino do sistema educacional. O Estado
também se alinha a esse modelo no que diz respeito a autonomia das institui¢oes em
sua gestdao pedagogica ou financeira e na maneira como o controle externo sobre os
resultados é exercido.

Os governos, com grande respaldo dos organismos internacionais, vém
pautando sua politica educacional sob os canones da “eficiéncia escolar”
traduzida pelos resultados académicos dos alunos nas avaliacGes
padronizadas. A descentralizacdo administrativa e financeira das escolas

proporcionada pela NGP desloca, conforme visto, o controle interno dos
processos ao controle externo pelos resultados. Neste contexto, o Estado

“ 2

assume o carater de “6rgado avaliador” e a escola, autbnoma, passa a ser a
responsavel pelo cumprimento das metas e objetivos pautados nos
resultados dessas avaliacbes e previamente estabelecidos por meio de
contrato (Duarte, 2019, 47).

De acordo com Duarte (2019), as reformas de gestdo na administracao do
Estado no Brasil, embora tenham se consolidado institucionalmente apenas na
década de 1990, tém suas origens na década de 1980, a partir do processo de
redemocratizacao e demandas por um modelo de gestao publica que rompesse
definitivamente com o legado tradicionalista, patrimonialista e autocratico do Estado
brasileiro que a burocracia nao conseguiu superar. Isso se soma ao esgotamento do
regime autoritario no pais naquela época e, consequentemente, ao modelo econémico

adotado por ele.
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A ascensao de um governo neoliberal na segunda metade da década de 1990,
segundo Duarte (2019), acabou por estabelecer o terreno institucional para as
reformas de gestdo no Brasil, que se concretizaram através do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), liderado pelo entao ministro
Luiz Carlos Bresser-Pereira, no primeiro mandato do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Incorporadas no Plano Diretor do Aparelho do Estado (Brasil, 1995),
a Reforma Gerencial brasileira nao se distanciou do contexto internacional de
reestruturacao do Estado e foi construida com base no argumento da racionalidade
técnica e na capacidade de conferir maior eficiéncia ao setor publico.

Assim, combater a ineficiéncia burocratica, dada a excessiva quantidade de
procedimentos e controles processuais, e aumentar a responsabilidade dos agentes
publicos perante o sistema politico e a sociedade estavam no cerne da proposta. “No
caso da educacao, um dos aspectos mais salientes das novas politicas foi a aplicacao
do principio da accountability, de modo que os professores viessem a ser cada vez
mais responsabilizados pelos resultados educacionais.” (Ferreira, D.; Bueno, B. O.,
2023. p.145). Em Minas Gerais houve ciclos de reformas entre 1990 e ao longo dos
anos 2000 (Duarte. 2019), nos quais destacamos a implementacao de politicas de
incentivos salariais com base no desempenho dos alunos, o que durou de 2008 até
2015 e ficou conhecido como Acordo de Resultados.

Em Minas Gerais, a racionalidade limitada ajuda a compreender que esses
gestores nao possuem a capacidade de processar todas as informacoes e prever todas
as consequéncias de suas decisdes. Em que pese a racionalidade limitada reconhecer
que é impossivel para o alto escalao mineiro ter acesso a todas as informacoes
relevantes, a racionalizacdo promovida pela Nova Gestao Publica (NGP) gera um
paradoxo ao propiciar — apesar das criticas expostas na presente dissertacdo — a
formacao de dados confiaveis sobre os programas e resultados educacionais, ao passo
que em relagao ao pessoal contém dados racionais e complexos sobre os servidores,
podendo, a partir disso, programar a utilizacao de recursos financeiros e humanos.

No processo de defini¢cao de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
aproximam-se da perspectiva teorica daqueles que defendem que existe uma
“autonomia relativa do Estado”, que confere um espaco proprio de atuacao, embora
permeavel as influéncias, sejam externas, sejam internas (Evans, Rueschmeyer e
Skocpol, 1985). Essa autonomia relativa, segundo Celina Souza, cria certas

capacidades que geram as condi¢Oes para a implementacao de objetivos de politicas



BT’ OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v. 16, p. 267-286, 2025

publicas, de modo que a viabilidade dessa “autonomia” e o desenvolvimento dessas
“capacidades” dependem, de muitos fatores e de diferentes momentos histéricos de
cada pais (Souza, 2003, p.6).

Wu, Ramesh, Howlett e Frizen (2014) afirmam que a tomada de decisao ¢é a
funcao da politica ptiblica em que se escolhe adotar um curso de acdo (ou a auséncia
de acao) para lidar com um problema especifico. Esta é uma fase crucial do processo,
muitas vezes envolvendo um grupo relativamente pequeno de agentes de alto nivel
que tem a autoridade para comprometer o governo com um curso especifico de acao,
levando em conta uma série de consideracoes e analises politicas e técnicas.

Diversos atores podem estar envolvidos no processo de tomada de decisao,
ainda que de forma indireta como lobistas, consultores, associacoes e outros agentes.
Tais interferéncias sdo caracteristicas comuns das decises no setor publico. Wu et al
(2014, p.80) sustentam que

0s aspectos organizacionais da politica publica e da administracdo sao
fundamentais para a tomada de decisdo, pois, no final, as politicas sao
executadas ou supervisionadas por 6rgaos governamentais especificos. A
habilidade desses orgdos na implementacdo e adaptacdo de politicas
desempenha um papel essencial na formacao de decisdes de politicas, por

meio do seu impacto nas consideragtes sobre a viabilidade das escolhas de
politicas.

Wu et al (2014) apontam que existem varios modelos de tomada de decisao e
que elas ocorrem de formas variaveis, na pratica. Isso porque, na auséncia de um
processo logico e organizado para buscar meios de alcancar os objetivos das politicas
publicas e desenvolver critérios para avaliar alternativas, as decisdes sao
frequentemente tomadas de maneira ad hoc e desordenada. Isso ocorre mesmo
quando nao ha tempo e informacdes suficientes e quando o contexto de tomada de
decisdo permite uma maior aproximacao ao modelo racional.

Apontam, a titulo exemplificativo, decisdes que ainda técnicas sao dominadas
por imperativos imediatos ou aquelas decisdoes apoderadas por ideologias ou
fantasias. H4, ainda, decisdes controladas e manipuladas por pequenos grupos.
Igualmente, ha auséncia de exequibilidade da politica publica. H4, também, decisoes
conflitantes ou inconsistentes entre 6rgaos. Por fim, ha decisoes em politicas publicas
puramente politicas (Wu et al, 2014, p. 83-86). De acordo com Wu et al(2014, p.87):

Uma deficiéncia comum na tomada de decisdo é que, na realidade,
consideracoes importantes, além dos objetivos de politicas publicas

imediatos, sdo geralmente negligenciadas. E importante, no entanto, que os
critérios corretos sejam escolhidos para a tomada de decisdo, porque o uso
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de diferentes critérios pode levar a diferentes julgamentos quanto aos
méritos relativos de escolhas de politicas ptblicas. [...] A falta de um critério
fundamental pode levar a mas decisoes, pois as consequéncias, que teriam
sido medidas pelo critério ausente, poderiam ter mudado potencialmente o
calculo dos custos e beneficios de decisbes tomadas pelos decisores e
administradores.

A partir do debate apresentado, fundado nas mudancas ocorridas no final do
século XX, abriu-se o espaco para o inicio do debate nas politicas publicas da
educacao basica no Brasil.

Neste campo, Celina Souza (2018) destaca que a formulacdo de politicas
publicas, especialmente as sociais, ap6és a redemocratizacdo e a promulgacio da
Constituicao de 1988 (CF), foi facilitada por dois fatores conjunturais: o controle da
inflacio e a estabilidade democratica com a eleicdo direta de presidentes da
Reptublica a partir de 1994 até 2016, cujos avancos foram estancados com o golpe
parlamentar (Proner, 2016) (Ramos filho, 2016).

Souza (2018, p.43) aponta que, como resultado dessa estabilidade, foi possivel
alterar parte do modelo macroecondmico da Era Vargas por algumas razoes: (a) por
meio de privatizacoes e da abertura de certas atividades e servigos ao capital privado,
buscando reduzir a dependéncia do desenvolvimento econdmico em relacdo a
intervencao estatal; (b) regulamentacdo e implementacao de alguns direitos sociais
consagrados na Constituicio de 1988, como satde, educacao fundamental e
assisténcia aos desamparados, este altimo por meio de programas de transferéncia de
renda e da ampliacdo da cobertura do sistema de aposentadorias e pensdes nao
contributivas; e (c) regulamentacdo de certas politicas sociais de competéncia
concorrente entre os trés niveis de governo.

Neste ponto, € preciso avaliar a tomada de decisOes realizada pelo governo
mineiro no periodo de 2015 a 2023. Além de possiveis deficiéncias, essencialmente
estruturais e de natureza politica, que possam ter impactado nas decisdes tomadas,
como a adoc¢do da NGP com base na cartilha neoliberal, temos o que chamam de
“horizonte de tempo limitado” (Wu et al, 2014).

Os decisores frequentemente dispoem de um tempo muito limitado para
avaliar adequadamente os diversos efeitos das propostas de politicas publicas,
especialmente aquelas que diferem significativamente das politicas e praticas atuais.
Como resultado, Wu, Ramesh, Howlett e Frizen (2014) apontam a dificuldade de

identificar os custos e beneficios a longo prazo e esses aspectos tendem a receber
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muito menos consideracao do que os de curto prazo, que sao mais imediatamente
aparentes e podem até ser completamente negligenciados
Neste contexto, hd uma tendéncia para realizar a transferéncia da educacao da
esfera politica para a de mercado. Existem abordagens que se referem aos aspectos
socioeconémicos e as estratégias culturais que formam a retérica neoliberal,
conforme a classificacao da “crise de qualidade” experimentada pela educacao, a
partir de elementos regulatorios que defendem eficiéncia, produtividade e eficacia.
Adriao e Bezerra (2013, p.264) apontam que
[...] a articulacdo de propostas de “flexibilizacdo” da administracao publica —
ideologicamente defendidas como condicao para o aumento da eficacia e da
eficiéncia dos servicos, — tem permitido a criacdo de diferentes “pactos”
publico-privados, além dos ja tradicionais processos de convénios com
instituigoes filantropicas ou comunitarias, devido ao aumento de atribuigoes
por parte dos municipios, em um contexto de escassez de recursos e a

permissividade legal — que mantém a responsabilidade de transferéncia de
recursos publicos para instituices privadas.

O mercado é o nudcleo de todas as praticas neoliberais. Quando o setor privado
assume o controle das politicas educacionais e impoe seus valores aos curriculos, isso
resulta na mercantilizacdo do conhecimento e na ruptura do projeto social de

construir uma sociedade mais justa para todos. Para Heinen (2020, p.17):

O Estado tipico do neoliberalismo nao é um Estado menor ou com menos
gastos, seus gastos no setor de seguranca sao muito significativos, assim
como as desoneragdes fiscais e financiamentos direcionados para as classes
mais altas. Ele se reconfigura no que diz respeito ao provimento dos direitos
sociais, em que o proprio modo de prestacao muda de direito para um direito
condicionado ao cumprimento de uma série de obrigacoes disciplinadoras.

E mais, para Marilena Chaui (2019; 2020), a reducao do Estado ocorre apenas
na aparéncia, pois se trata de atender as novas exigéncias do capital por uma nova
recomposicao de seus elementos a partir da seguranga. A seguranca funciona como
um limitador de qualquer poder proveniente do social e da possiblidade de ser
politicamente ameacado, levando-se em conta, a crise neoliberal que ocorre desde

2008. Para Chaui (2020, p.322):

[...] a politica neoliberal se define pela eliminacao de direitos econémicos,
sociais e politicos garantidos pelo poder publico, em proveito dos interesses
privados, transformando-os em servicos definidos pela l6gica do mercado,
isto é, a privatizagdo dos direitos, transformados em servicos vendidos e
comprados no mercado, privatizacdo que aumenta todas formas de
desigualdade e de exclusdo. Alargando o espaco dos interesses de mercado e
encolhendo o espaco publico dos direitos, o neoliberalismo apunhala o
coracdo da democracia.
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O Estado Neoliberal tem um impacto significativo em varias areas da
sociedade, especialmente em relacao aos direitos e garantias sociais, pois impoe a
privatizacao de todos os setores do servico publico de forma autoritaria. Os direitos
sociais, como os servicos de educacao e saude, deixam de ser garantidos pelo Estado e
passam a ser oferecidos pela iniciativa privada. Logo, o Estado neoliberal favorece os
direitos individuais como o da propriedade privada e beneficia o livre comércio, o que
resulta na ideia de meritocracia, colocando os individuos em constante competicao e
disputa. Ao mesmo tempo, de acordo com Boito Junior (2007), a unidade politica da
burguesia é garantida por meio do desmantelamento os direitos sociais e trabalhistas.

Sobre a ética neoliberal, Heinen (2020) sustenta que de acordo com essa
perspectiva torna-se inviavel considerar valores como solidariedade, cidadania ou
responsabilidade social. A cidadania é compreendida como uma relacao de obrigacao,
na qual o cumprimento das condicionalidades e seu carater pedagogico tém como
principal objetivo incentivar nos individuos comportamentos que os responsabilizem
por sua propria situacao socioeconémica.

Sobre a escola meritocratica e o comprometimento da justica social na escola,
Libaneo (2018, p. 74-75) afirma:

A meritocracia é vista pelos seus defensores como um procedimento justo
porque avalia os méritos de cada um independentemente de caracteristicas
individuais, sociais e culturais. No entanto, de um ponto de vista em que a
educacdo existe para promover o desenvolvimento e a formacdo humana, ela
promove injustica e exclusdo. Com efeito, 8 medida que o sistema po6e todos
os alunos no regime de competicio, submetidos as mesmas provas, as
diferencas se aprofundam rapidamente. Em pouco tempo, nota-se que
alguns alunos se sentem incapazes de competir. {...} O que o sistema
meritocratico ignora é que os alunos trazem para a escola bagagem distinta
devido a condicbes sociais e culturais das familias, além das diferencas
individuais. Ou seja, tem-se as desigualdades sociais que pesam fortemente
nas desigualdades escolares, e temos também as diferencas individuais,
proprias dos seres humanos. Também as escolas sdo muito diferentes entre
si.

Dessa forma, Libaneo (2018) conclui que o critério de qualidade
fundamentada na meritocracia, na realidade leva a uma qualidade de ensino limitada
e excludente, aumentando as desigualdades escolares. Cabe asseverar, o que
compreendem Esquinsani e Dametto (2018, p. 309) sobre a qualidade em educacao
bésica:

No momento atual, em que a qualidade se alicerca, predominantemente, em
resultados de avaliacdes em larga escala, tratados estatisticamente e

comparados a padroes supostamente desejaveis ou ideais, hd uma aparente
despolitizacdo do debate acerca dos rumos da educacao, emergindo critérios
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supostamente técnicos de qualidade, mas que elegem, de modo sorrateiro,
caminhos politicamente enviesados para a educacao béasica.

Conforme Barroso (2005), a partir dos anos oitenta, com o surgimento do
tatcherismo e do regganismo, assistimos ao surgimento das chamadas “politicas
neoliberais”, que reduzem o papel do Estado e criam mercados em setores
tradicionalmente publicos como saude, educacdo, transportes e outros. Essas
politicas foram forcadamente impostas por meio de organizamos internacionais
como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizacao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). As principais receitas aos
paises incluiam disciplina orcamental, reforma fiscal, eliminacdo das barreiras as
trocas internacionais, privatizacdo e desregulamentacdo, com o consequente
apagamento da intervencao do Estado.

Assim, dentre as orientacbes comuns dos organismos internacionais,
destacam-se as sugeridas pelo Banco Mundial que substituem a logica do
acesso universal a educacdo pelo principio da equidade, pelo qual cada
individuo deve ser possuidor de uma gama de recursos conhecidos como
habilidades e competéncias para que possa alcancar o ensino universitario,
além das orientacGes aos paises para que promovam a diversificacdo das
instituicoes de ensino superior, a flexibilizacio da gestdo administrativa,
além da adequacao dos curriculos as demandas do mercado de trabalho e do

fortalecimento do setor privado por meio da ampliacdo das fontes de
financiamento. (Dias, 2014. p.203)

Freitas, Libaneo e Silva (2018), ao discutirem a reforma educacional
promovida no estado de Goias, confirmaram que a politica educacional esta pautada
por orientacOes e estratégias originarias dos organismos internacionais com enfoque
em resultados quantitativos, sem que ocorra de fato a aprendizagem e o
desenvolvimento dos alunos.

A documentacao expedida pela Secretaria Estadual de Goias, de acordo com os
autores, revela uma visdo superficial da educacdo negligenciando-a,
intencionalmente, como um fenémeno social, cultural e histérico e como um processo
plural e multifacetado. Em relacao aos depoimentos colhidos no bojo da pesquisa que
empreenderam, Freitas, Libaneo e Silva (2018, p.125), confirmam que,

[...] em primeiro lugar, que a politica educacional da Seduce introduz,
efetivamente, no interior das escolas, determinadas orientacées e estratégias
emanadas de organismos internacionais; em segundo lugar, que a proposta
educacional baseada em resultados quantitativos ndo propicia real
aprendizagem e desenvolvimento. Acompanhando o alerta de Ianni (2011, p.
8), é necessario o “compromisso do pensamento com o pensado”. Esse
compromisso nos leva a ressaltar outros aspectos mais graves e inquietantes

encontrados nos resultados da pesquisa, para além das hipbteses
formuladas.
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Barroso (2005) afirma que, no campo da educacdo, as ideias neoliberais
influenciaram significativamente, promovendo reformas estruturais para reduzir a
intervencao do Estado na administracao e provisao dos servicos educacionais. Além
disso, houve um discurso critico ao servico publico estatal e um incentivo ao
mercado, definindo a subordinacdo das politicas educacionais a uma logica
econdmica e na adoc¢ao de valores e modelos de gestao empresarial para modernizar a
educacao puablica e na promocao de medidas de privatizacao.

Sobre o modelo de privatiza¢ao neoliberal, Boito Junior (2007, p. 62):

A politica de privatizacdo é um elemento do modelo neoliberal que atinge de
modo desigual os diferentes setores da burguesia. Ela tem, como indicamos,
aumentado o patrimonio e os lucros do grande capital em detrimento do
médio capital e ferido os interesses da camada burocratica que controlava
essas grandes empresas estatais. A reducao das empresas estatais significa,
do ponto de vista da estrutura de classes, a reducdo de um setor da burguesia
nacional, pois a ctpula dessas empresas funcionava como uma burguesia
nacional de Estado. Juntamente com a expansdo da nova burguesia de
servicos, essa é outra mudanca importante que ocorreu na composicdo da
burguesia brasileira.

A educacao e todos os servicos publicos foram apontados como burocraticos e
com déficit de qualidade pelos defensores das politicas neoliberais, que exigem a
diminuicao da intervencdo do Estado e a privatizacdo desses setores como solucao
para esses problemas. O objetivo do neoliberalismo é proceder a privatizacdo da
educacdo, criando um mercado da educacdo, mesmo que seja necessario criar um
mercado dos excluidos. Chaui (2018, p.376) elucida a questao da saida do Estado do

setor de servicos publicos:

Essa identificacdo entre o Estado e o capital em sua forma neoliberal aparece
de maneira clara na substituicdo do conceito de direitos pelo de servicos, que
leva a colocar direitos (como a satide, a educacao e a cultura) no setor de
servicos estatais, destinados a se tornar ndo estatais. A Reforma encolhe o
espaco publico dos direitos e amplia o espaco privado nao s6 ali onde isso
seria previsivel — nas atividades ligadas a producao econdmica — mas
também onde nao é admissivel — no campo dos direitos sociais
conquistados. O Estado se desobriga, portanto, de uma atividade
eminentemente politica, uma vez que pretende desfazer a articulacio
democratica entre poder e direito. Dessa maneira, ao colocar a educacio no
campo de servigos, deixa de considera-la um direito dos cidadaos e passa a
trata-la como qualquer outro servigo publico, que pode ser terceirizado ou
privatizado.

Anderi e Tiballi (2018) afirmam que os empresarios da educacao se
apresentaram como a solucdo eficiente para a oferta de ensino de qualidade,
utilizando-se do argumento da fragilidade histérica do sistema educacional publico

brasileiro, comprovado por meio de exames nacionais e internacionais. Esses
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empresarios aproveitaram-se das falhas historicas das politicas educacionais
brasileiras para comercializar seus produtos que se caracterizam por serem
autoavaliados. Eles sugeriam que esses produtos, por si s6, quando utilizados em
qualquer escola, independentemente do contexto sociocultural e econdmico, seriam
capazes de corrigir as falhas estruturais e conjunturais que historicamente afetam a
escola publica brasileira.

Neste contexto, Basilio (2016) afirma que a visao da escola publica como um
local de incompeténcia escolar e da escola privada como um local de competéncia
escolar é amplamente aceita na sociedade brasileira. Essa percepcao, compartilhada
tanto por especialistas quanto por formuladores de politicas publicas, midias e pela
populacdo em geral tende a relegar ou até mesmo a esconder diferencas significativas
entre as instituicoes e redes de ensino basico. Além disso, desde as ultimas décadas
do século XX, o professor tem sido posicionado no cerne da explicacao sobre a
formacao desse espaco de incompeténcia escolar.

Dias (2014) assevera que ha uma disparidade educacional entre as classes
sociais: uma parte da populacdo esta limitada as condic¢oes oferecidas pela escola
publica, enquanto a outra beneficia-se de uma formacao de qualidade nos niveis
fundamental e médio em instituicoes privadas. Esse é o fator determinante que
separa a minoria que usufruira da qualidade das universidades publicas durante o dia
e que se contrapoOe ao grande contingente que frequentara cursos no ensino superior
privado, predominantemente no periodo noturno.

Nesse sentido, Basilio (2016, p. 28) frisa que:

[...] a percepcao de que o problema da escola publica repousa sobre os
ombros dos professores ndo é recente. Sua forma contemporanea, no
entanto, ganhou forca a medida que a universalizagdo do acesso ao ensino
fundamental, na década de 1990 fez com que os problemas da escola publica
passassem a ser cada vez mais traduzidos como um problema da qualidade
do ensino (SOARES, 2005; OLIVEIRA, ARAUJO, 2005), a medida em que
teorias que atribuiam as dificuldades enfrentadas pela escola publica aos
alunos, apoiadas, por exemplo, em conceitos como “caréncia cultural” e

“caréncia socioeconémica”, perderam legitimidade na pesquisa em educagao
(PEROSA; ALMEIDA, 1998).

Sobre esse processo, Shiroma e Evangelista (2003) afirmam que movimentos e
associacoes de professores buscaram qualificacdo e, em resposta, o governo lhes
ofereceu profissionalizacao como meio de adaptar escolas e professores as demandas
do mercado. A tese que pode ser inferida dessa declaracao é que a escola qualificara

os cidadaos, tornando-os aptos para o mercado de trabalho e, nessa esteira, houve
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uma disseminacao de cursos aligeirados que fornecem certificados em massa e com
isso muitos graduados deixaram de se qualificar ou de conseguir emprego.

A seguir, as autoras (Shiroma e Evangelista, 2003) concluem que esse
mecanismo, que enganou os trabalhadores, semeou discéordia e instaurou a
competicao entre os professores, enfrentou resisténcias de sindicatos, associacoes e
administradores por seus efeitos prejudiciais e que criticas severas foram feitas a este
movimento, mas o processo de mercantilizacao da educacao e o empresariamento das
instituicoes publicas de ensino continuaram a ser realizados, seguindo as orientacoes
de organismos internacionais.

No entanto, Silva e Zanatta (2018), ao se fundamentarem em Roldao (2007),
apontam que independentemente das mudancgas que o trabalho docente possa sofrer,
existe uma especificidade na profissao que nao pode ser negligenciada: a acao de
ensinar. Quando o docente abdica de sua funcao constitucional, ele atua como um
instrumento excludente de uma educacao dual, marginalizando aqueles que mais
precisam dela e, ainda que de forma nao intencional, justifica a manutencdo das
forcas hegemoénicas. E imprescindivel resistir e combater, coletivamente, as forcas
que promovem uma formacao desintelectualizada e despolitizada, compreendendo
que nada do que estd acontecendo é por acaso e que nenhum direito social esta
garantido. A conscientizacdo e a organizacao coletiva sao fundamentais e a histéria
mostra que a educacdo continua sendo um campo de disputa e que, como sempre,
possuem natureza essencialmente politica.

Freitas, Libaneo e Silva (2018) indagam até que ponto esse modelo de politica
educacional visa desmantelar a escola publica e negar o direito dos alunos de baixa
renda a educacdo e ao desenvolvimento e, por este raciocinio, perguntam-se até
quando esse modelo de politica educacional sera tolerado pelos professores, pais,
alunos, intelectuais da educacdo e diversos setores da sociedade engajados na

promocao de uma sociedade mais justa.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo evidencia um cenario marcado pela redefinicao do papel do
Estado, no qual fica evidente que as politicas publicas neoliberais marcadas por uma

reconfiguracao profunda do papel do Estado e sua subordinacao a loégica de mercado.
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As reformas implementadas a partir dos anos 1990 e em grande medida
ampliadas nas primeiras décadas deste século, priorizaram a focalizacdo, a
privatizacdo e a accountability, transformando direitos sociais em servigos
negociaveis e ampliando as desigualdades e excluindo parcelas significativas da
populacao.

No contexto educacional, traduz-se na mercantilizacao do ensino, na qual
pode-se constar dentre outros: a) énfase em resultados padronizados; b)
responsabilizacao individual de professores e estudantes, em detrimento de uma
visdo inclusiva e democratica. Essa reconfiguracdo do Estado neoliberal impacta
diretamente a democracia, ao reduzir o espaco publico de garantia de direitos e
ampliar o dominio do privado.

A superacao dos desafios impostos pelo neoliberalismo requer a reconstrucao
de um projeto de sociedade que priorize a garantia de direitos universais e a reducao
das desigualdades, por isso reforcamos a necessidade de repensar as politicas
publicas a partir de uma perspectiva critica, que integre racionalidade administrativa
e justica social, garantindo que a escola seja um espaco de formacdo critica e
inclusiva. A superacdo dos desafios impostos pelo neoliberalismo requer a
reconstrucao de um projeto de sociedade que priorize a garantia de direitos
universais e a reduciao das desigualdades, abrindo caminho para um futuro mais

equitativo e democratico.
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