OBSERVATORIUM

REVISTA ELETRONICA DE GEOGRAFIA

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DA FAIXA DE
FRONTEIRA DE MATO GROSSO DO SUL - PDIF/MS E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UMA ANALISE GEOGRAFICA

MATO GROSSO DO SUL BORDER DEVELOPMENT AND INTEGRATION PLAN - PDIF/MS AND
ECONOMIC DEVELOPMENT: A GEOGRAPHICAL ANALYSIS

André Knoner Monteiro Cabral:
Claudia Heloiza Conte2

RESUMO

Mato Grosso do Sul é um dos dez estados brasileiros que compoem a
dindmica fronteirica com demais paises da América do Sul. Sua
fronteira com Paraguai e Bolivia conta com mais de mil quilometros e
neste espacgo ocorrem constantes fluxos de pessoas, de mercadorias, de
capitais, etc. No sentido de propor um desenvolvimento econémico
sustentavel, o estado elaborou o Plano de Desenvolvimento e
Integracao da Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS.
Diante disso, o objetivo deste trabalho é analisar o desenvolvimento
econOmico da faixa de fronteira do estado a partir deste documento. A
metodologia utilizada foi baseada em revisao da literatura e analise do
PDIF/MS. Verificou-se que o mesmo conta com estruturacio
consistente, tendo em vista tratar de eixos relevantes em termos da
economia de Mato Grosso do Sul. Apesar disso, é fundamental a
atualizacdo deste estudo, tendo em vista que sua elaboracio foi
realizada ha mais de uma década.
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ABSTRACT

Mato Grosso do Sul is one of the ten Brazilian states that share a border
dynamic with other South American countries. Its border with
Paraguay and Bolivia is over a thousand kilometers long and there is a
constant flow of people, goods, capital, etc. in this area. In order to
propose sustainable economic development, the state developed the
Mato Grosso do Sul Border Development and Integration Plan —
PDIF/MS. In view of this, the objective of this study is analyze the
economic development of the state's border area based on this
document. The methodology used was based on a literature review and
analysis of PDIF/MS. It was found that it has a consistent structure,
considering that it addresses relevant axes in terms of the economy of
Mato Grosso do Sul. Despite this, it is essential to update this study,
considering that it was prepared over a decade ago.

Keywords: Economic development; Border; Border Area; Mato
Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como analisar o desenvolvimento econdmico da faixa de fronteira de
Mato Grosso do Sul a partir das propostas e a¢goes do Plano de Desenvolvimento e Integragao
da Faixa de Fronteira do Mato Grosso do Sul — PDIF/MS. Algumas questdes foram
importantes para as reflexdes e encaminhamento desta pesquisa: A fronteira do estado de
Mato Grosso do Sul pode desempenhar um papel ativo na qualidade de vida de sua sociedade?
E possivel uma fronteira caracterizada pela cidadania e desenvolvimento? Como o Estado tem
atuado em seus projetos, programas e planejamentos fronteiricos?

Para elucidar essas questoes, € essencial registrar o reforco conceitual e a importancia
da fronteira idealizada pelo e para o estado de Mato Grosso do Sul através do Plano de
Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira — MS, PDIF/MS. Suas especificidades
geogréaficas incluem diversos conceitos amplamente debatidos nas centralidades politicas e
académicas, como por exemplo as cidades - gémas, as legalidades e ilegalidades, as tipoligias e
muitas outras que discorrem sobre a fronteira, todas fundamentais para as estratégias de
desenvolvimento dos territorios.

Em 2005, Ciro Ferreira Gomes, na época Ministro da Integracdo Nacional, em seu
preladio de apresentacdo da Proposta de Reestruturacdo do Programa Faixa de Fronteira,
afirmava que o estado brasileiro vinha, apesar das difuculdades, produzindo um olhar
diferente sobre suas fronteiras, do qual credita a professora Lia Osorio Machado e a
inteligéncia do pais, a liderancga para a producao dessa améalgama de informacdes, estudos e
dados referentes as fronteiras nacionais.

Os estudos ja produzidos no Brasil buscam confrontar o entendimento da fronteira
como concepcao de um “espaco problema” para o pais, com outras observacoes e constatacoes
da regiao fronteirica, como a integracao, solidariedade, forca econémica e a rica diversidade

cultural.
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Para tanto, o processo de desenvolvimento econdmico e social em grande parte da
regiao de fronteira do pais ainda se forma, enquanto que os seus valores histéricos e culturais
j& se encontram em estagio importante de formacao identitaria e solidaria. O ente Federado
Sul - matogrossense é um dos dez estados brasileiros que fazem parte da dindmica fronteirica
com a América do Sul, compartilhando e integrando territérios por limites que desenham mais
de 15 mil quilometros. No caso de Mato Grosso do Sul, seu limite é percorrido por mais de mil
quilometros, frente ao Paraguai e a Bolivia.

Durante a formacao espacial brasileira, regides do interior ficaram de fora das
incursoes de desenvolvimento do estado brasileiro, deixando para a historia mais recente os
capitulos com certo nivel de desenvolvimento economico e social. No Mato Grosso do Sul, a
formacao territorial da fronteira trouxe para o estado imprencindiveis estratégias politicas,
além dos conceitos de amplo debate, como as cidades gémeas, pagos fonteirigos, politicas
publicas integradas e planejamento territorial integrado. No entanto, devido a complexidade
do tema abordado, a escala de estudo se esforcara em analisar apenas o campo de
desenvolvimento econémico, eixos em destaque apresentado pelo PDIF/MS.

Neste sentido, o trabalho esta divivido em duas partes. Inicialmente sera realizada uma
breve discussao sobre o conceito de fronteira, sua historia e caracteristicas. Posteriormente,
buscara compreender o caminho para o desenvolvimento econdmico da faixa de fronteira de

Mato Grosso do Sul através do PDIF.

O conceito de Fronteira: histéria e caracteristicas

O conceito em tela traz para o debate geopolitico dos dias atuais elos de
fundamental significAncia para a leitura das fronteiras, tais como se apresentam no
presente e as suas realidades socioecondomicas e territoriais. Ferrari (2014), discorre
sobre as diferentes transformacoes que a origem do termo fronteira sofreu ao longo
dos tempos. Seu entendimento apresenta exemplos de impérios e grandes civilizacoes,
como a dos romanos e dos chineses, que marcaram a historia das fronteiras territoriais
e tiveram grande influéncia na configuracao geopolitica do mundo.

Através de uma visao historica da origem da palavra fronteira, Ferrari (2014),
aponta para os povos mediterraneos, chineses, europeus e latinos como sendo a fonte
pratica que originaria o termo fronteira. “E o caso do Império Chinés e do Império
Romano, que circunscreveram seus dominios territoriais por limites solidos, mas com
tendéncia de expansao” (Ferrari, 2014, p.6).

A China foi capaz de construir, pelo marco geografico de suas muralhas
milenares, uma das maiores fronteiras ja existentes. O Império Romano por sua vez,

teve a forca de expansao e dominio como estratégia, dando caracteristicas fronteiricas
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em sua vastidao de conquistas territoriais e influéncia em outras regioes do mundo. O
ambiente temporal do qual se constréi o conceito de fronteira, revela-se em periodos
da humanidade onde nao existia a concepcdo da propriedade junto aos valores
universais do comportamento capitalista.

Mesmo que a histéria das fronteiras transcorra sobre intimeros capitulos
belicosos, as caracteristicas predominantes nas no¢oes de fronteira no passado eram
outras. Elas faziam parte da holistica espiritual e ritualistica da diversidade humana,
onde os continentes ja apontavam as testemunhas humanas e territoriais no

entendimento fronteirico.

Embora nao houvesse uma apropriacao territorial particular, e sim
coletiva, cada grupo ou tribo procurava defender sua apropriacado
contra possiveis invasores, mesmo que temporariamente. Sua forma de
expressar a territorialidade estava ligada a crenca de cada grupo tribal.
Deste modo, fronteira se funda com uma nocao sagrada, isto é, era vista
segundo as crencas de cada grupo ou expressa pela religiosidade
(Ferrari, 2014, p. 5).

Sendo a religido observante dos valores fronteiricos, como um dos primeiros
entendimentos da compreensao, ainda que milenar, nos dias de hoje é explicito a
barbarie sobre os territorios historicamente afligidos pelas quebras e furos fronteiricos.

As reflexdoes conceituais de fronteira possuem um carater historico de
fundamental importancia para seu entendimento. E justo entdo, compreender os
periodos historicos adotados para as anilises através do tempo, sendo eles: Pré-
histéria, Antiguidade, Idade Média e Modernidade. Ferrari (2014, p.04) justifica:

[...] é a partir da Europa que a ideia de propriedade privada se difunde,
ou na “evolucdo das formas de propriedade”, a qual implica o
aparecimento de fronteiras. Deste modo, partimos de um estudo
geografico da nocao de fronteira na pré-historia, antiguidade e periodo
medieval, para depois examina-la no debate contemporaneo.

Esses periodos transcorrem em uma €época que a técnica e as difusas da
existéncia civilizatéria estavam inclinadas ao respeito do celestial, do sagrado, do
metafisico, do divino, pois os limites respeitados eram os naturais, como rios e
montanhas, nao existia o direito internacional ou a discussao filoséfica do direito aos
povos e sua soberania. A natureza em sua forma eram os marcos fronteiricos de maior
relevancia para a época.

[...] fronteira e limite territorial existia tanto dentro das populacoes
americanas e asiaticas, quanto dentro das africanas e oceanianas, onde
o alicerce era constituido por cursos d’agua ou marcas dentro da
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paisagem, sobre arvores, por exemplo. Em tais sociedades, cada grupo
percorria determinado territério, delimitado por fronteiras misticas ou
sagradas, rigorosamente respeitadas (Ferrari, 2014, p.4).

Outros autores reforcam o entendimento entre fronteira e a religiosidade, pois
¢é do sagrado e do profano que as criagoes e invencoes humanas se materializam ao que
¢ visivel para humanidade. As fronteiras possuem em sua historia essa caracteristica
da transformacao e da mudanca. Como parte da reflexao, Oliveira (2005), acrescenta
que,

[...] mais do que um fato geografico e um fato social, a fronteira é um
fato biol6gico incrustado no hipotélamo. Espaco-temporal, a fronteira
é também biossocial: ela delimita um “para c4” e outro “para 14”, um
“antes” e um “depois”, com um limite marcado e uma area de seguranca
(Oliveira, 2005, p 12).

Machado (2005), destaca importantes elementos para a compreensao de
fronteira, sendo os fatos de ocupacdo e movimento de pessoas para as regioes de
interesse dos povos da época, um dos varios fatos que contribuiram para a formacao
conceitual de fronteira. Entre os fatos histéricos, duas percepgoes sao descritas por
Machado (2005, p.06):

Um refere a expansao de povos ou sistemas sobre territorio adjacente,
compreendendo, inicialmente, operacoes de guerra e controle militar;
o outro é a consolidacao do processo de apropriacao desses territorios
através da colonizacao das terras conquistadas [...].

Por conseguinte, a autora citada contempla que as afirmacoes fronteiricas se
constroem pela presenca dos Estados nacionais e limites internacionais, apontando
processos filosoficos do direito internacional, mencionando autores como Maquiavel,
Thomas Hobbes, John Locke e Rousseau, que discorrem sobre as diferenciacoes
conceituais entre limite e fronteira, mas também contemplam o entendimento de
nacao, soberania e identidade. Aprimorando a compreensao, Machado (1989, p.5)

argumenta:

Primeiro, no sistema interestatal os limites internacionais definem o
perimetro maximo do controle efetivo exercido por governos centrais.
Segundo os limites constituem um fator de separacao entre unidades
territoriais. Terceiro, os limites do estado moderno tém carater legal,
fundamentado no conceito de soberania. Quarto, a legitimidade desses
limites é dada pelas leis internacionais, mas principalmente pelos
integrantes do estado, em nome de certos valores, lealdades e
identidades. Quinto, o limite territorial embora seja um conceito mais
antigo que o sistema capitalista passou a representar com a expansao
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deste nao s6 o papel de regulador, mas de produtor de redes de
intercambio de todo tipo.

Cataia (2008), explora as tipologias das fronteiras segundo diversos pensadores
ao longo da historia, apresentando tabelas e métodos tipologicos das fronteiras, suas
diferenciacOes e caracteristicas, além de questionar a hegemonia dos Estados nacionais
na elaboracao dos projetos de fronteira.

Até entdo se dizia — com base em Ratzel, Kjellen, Ancel, Weullerse,
Gottmann, Backheuser, Haushofer — que uma fronteira é uma
fronteira nacional, que opoe dois campos nacionais de forgas. Isnard
(idem) afirma que uma fronteira é a cristalizacao dos limites da
organizacao de distintos projetos politicos. Os projetos politicos
hegemonicos nao sdo hegemoOnicos na totalidade de um territorio
nacional, h4 oposices, por isso sdo construidas fronteiras internas. As
fragmentacoes se dao dessa maneira. Portanto, existem fronteiras
internas a partir de projetos que sdo distintos. Os movimentos
separatistas baseiam-se nessa construcao territorial, mas nao tém o
monopolio das fraturas, pois os regionalismos e localismos também
compartilham rupturas territoriais. Esse ¢ um movimento histoérico,
por isso as fronteiras sdo historicas e nao naturais. Para Isnard (idem)
os projetos nao necessariamente passam pela hegemonia do Estado —
a velha formula geopolitica que iguala Estado a Poder é questionada —
, pois existem projetos que nao sdo os projetos hegemonicos do Estado,
mas que acabam por organizar territorios. Haveria projetos nio-
estatais, ou seja, outras formas de projetos que elaboram fronteiras,
mas que nao tém o Estado como ator principal (Cataia, 2008, p.18).

Oliveira (2005), por sua vez, descreve com profundidade esse entendimento
conceitual, outrossim relaciona-se as tipologias de fronteira e sua caracterizacao
territorial, “A fronteira ndo € uma sbé. Para entendé-las devemos depreender as
especificidades de seus fluxos e suas conexdes intimas com o territério” (Oliveira,
2005, p. 382).

Revela-se que a fronteira possui caracteristicas especificas, a depender da
escala, localizacdo e a historia ali vivida. A superficie do territério atingindo,
influenciada por intimeras forgas historicas, provoca os encontros das categorias e
conceitos mais importantes da geografia; as paisagens, as regioes, os lugares, o espacgo
e o territorio.

Durante os processos temporais da historia, a evolucao da fronteira passou por
diversas compreensoes, desvelando um panorama complexo e geograficamente
diverso. Ha intimeras aplicacoes para o termo “fronteira”. Ferrari (2014) discorre sobre
a utilizacao do termo que contempla desde aspectos fisicos/materiais até metaforicos,

referindo-se aos muitos sentidos de fronteira empregados nos dias atuais.
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[...] fronteira social, fronteira moral, fronteira epistemologica,
fronteira militar, fronteira entre consciente e inconsciente, fronteira
linguistica, fronteira entre o bem e o mal etc. De maneira geral, o uso
do termo parece sugerir duas realidades opostas, qualquer que seja a
natureza dessas realidades (Ferrari, 2014, p.2).

Percebe-se que a fronteira, enquanto significado, pode ser utilizada em
situacoes e ocasioes que estao no cotidiano, como por exemplo as explicacoes e
conceituacoes de um limite de liberdade, para melhor aplicacao das leis que organizam
a sociedade e seu comportamento, até processos histoéricos que podem durar décadas,
como a demarcacao de territorios indigenas ou a elaboracao de limites territoriais de
um pais em gérmen, que vivenciam realidades do cotidiano diferentes nas mais
diversas e elaboradas organizacdes territoriais.

Ao ocupar um espaco na cronologia das civilizacoes, tem-se os povos primitivos
que construiam “marcos geograficos” para representarem, mesmo com frequentes
alteracoes, os limites ou regioes de influéncia nos espacos geograficos territoriais. O
termo “fronteira”, segundo o olhar historico, datam um espaco no tempo medieval, de
origem latina. “A origem do termo fronteira, como seus correspondentes na lingua
espanhola (frontera), na francesa (frontiére) e na inglesa (frontier) derivam do antigo
latim para indicar parte do territorio situada em frente” (Ferrari, 2014, p.3).

Mesmo nao existindo a nocao de particular e puablico nos primordios da
civilizacdo, encontramos melhor interpretacao na historia ao sublimar o conceito de
cronologia no entendimento temporal. “Para tanto, buscamos em Martin (1997) a ideia
de que o estudo das fronteiras, no tempo, torna-se mais facil tomando-se por base a
divisio geralmente aceita entre Pré-historia, Antiguidade, Idade Média e
Modernidade” (Ferrari, 2014, p.4.)

Lia Oso6rio Machado, desperta para o entender amplo da fronteira quando
enfatiza as centelhas conceituais do pertencimento, do ser ou fazer parte, estar
associado ou envolvido historicamente, emocional e psicologicamente participe da
cultura e dos habitos de uma sociedade, o povo, a heranca cultural que formam os
diversos estados de espirito, o movimento e a postura do corpo, suas experiéncias, as
memorias afetivas e as consequentes sensa¢oes do individuo que vive ali, aqui ou la.

As forcas e as motivacoes fazem parte do enlace dessa formacao sobreposta de
culturas, que muitas vezes compartilham as paisagens e o ambiente geografico. Em
alguns casos como as sociedades tribais, o territéorio da natureza é preservado por

hébitos culturais, mantendo uma relacao de coexisténcia e nao exploratoria.
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Com o passar dos contextos historicos, as fronteiras continuavam a cicatrizar a
superficie da terra, transpondo os marcos geograficos, aprofundando o poder e a
influéncia nos territorios para além dos “limes, palicadas e fortificacoes”. Oliveira
(2005), destaca as influéncias do Império de Augustos na espacialidade do
Mediterraneo, até mesmo quando as fronteiras aparentavam nao existir, propondo que
os limites fronteiricos sobrevivem em diferentes contextos e institui¢does, como por
exemplo a fronteira entre o Ocidente e o Oriente, da qual reminiscéncias seguem a
exercer impacto sobre o cenario contemporaneo de boa parte da regiao europeia.

O fluxo histérico das fronteiras se manifesta ndo apenas na persisténcia de
cisoes ideoldgicas e religiosas, mas também na capacidade de gerar novas fronteiras,
refletindo as transformacoes sociais e culturais ao longo do tempo e as respostas que
0s povos entregam nos seus movimentos populacionais, forca de trabalho e lutas
antigas.

Na contemporaneidade, as reflexdes do conceito de fronteira, adquirem outras
proporcoes, dimensoes espaciais que ultrapassam qualquer limite territorial. O que é
fisico, de marcos geograficos tradicionais e rigidos, seguem existindo, mas sao as
fronteiras simbolicas, de valores humanitarios e civilizatorios que ganham destaque no
presente. Compreender as fronteiras exige um exercicio na reflexao geografica e
abordagem de forma abrangente, capaz de incorporar além das demarcacgoes na terra,
as finuras culturais e simbdlicas pelas quais as relacoes humanas permeiam em escala
global.

Com o advento da globalizacao em anunciacao, leis, valores e decisoes politicas
emergem em outras proporcoes na relacdo econdmica. Os limites fronteiricos
estabelecem e impoem o exercicio da legitimidade, ainda que nem sempre lembrado
pelo atributo. Nas viradas historicas, a geopolitica se solidifica demarcando os limites
das fronteiras.

O impeto expansionista estimulado pelo rapido crescimento
populacional e a busca por novos mercados que caracterizava as acoes
das grandes poténcias anunciava um regime internacional de
estabilizacdo das fronteiras. Fatores novos, como a contragdo dos
espacos ‘vazios’ no globo, multiplicacao de punicoes, neutralizacao dos
estados mais fracos, divisio do mundo em esferas de influéncia das
grandes poténcias, tenderiam a criar um “equilibrio”, mesmo que
instavel, entre as poténcias (Machado, 2002, p.6,7).

As assimetrias que dao vida para as fronteiras chegam a contemporaneidade

com especificidades geograficas voltadas para a escala local e global. Os diversos tipos
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de fronteira fazem com que o mundo também se padronize para os cruzes entre uma
nacao e outra, o que nao substitui a for¢a da localidade, da existéncia local, do cotidiano
histérico-cultural, pertencente as inimeras paisagens que levam sentido as mais
diversas e complexas relacbes humanas fronteiricas. Inclui-se na analise os aspectos
nem sempre licitos dessas relagoes, que por forca do poder econémico tem-se nas

fronteiras o palco protagonizante dessa influéncia.

As facilidades induzidas pela dindmica das articulacoes econOmicas
livre de regulacdo terminam igualmente abrindo frechas para
penetracdo e efetivacdo de atividades nocivas de toda espécie,
(narcotrafico, corrupc¢ao, contrabando, descaminhos, contravencao,
lavagem de dinheiro, etc.), tanto em pequena escala, exercidas por
pessoas comuns, independentemente de classe social, como até por
grupos articulados em redes transnacionais. Todavia, tal fato nao é
uma exclusividade da regiao de fronteira (Oliveira, 2015, p.242).

Apesar das ilicitudes, Oliveira (2015), alerta para uma analise desse meio
geografico de modo a nao incorporar os vicios comumente apresentados pela midia e
canais de comunicacio, pois os caminhos da ilegalidade nao sdo exclusivos das
fronteiras. Portanto, as fronteiras requerem uma analise tanto no ambito geral quanto
no especifico, considerando seus variados sistemas, suas tipologias, espacialidades,
juricidade, formas, estruturas e funcoes.

Faz-se necessario o cuidado com essa anélise, para que o potencial integrativo e
as condicoes de contribuicao se complementem entre a diversidade que habita o meio
geografico da fronteira. Esse potencial é legitimado pelos povos que vivem, por
exemplo, nas cidades-gémeas, onde apesar dos desafios explicitos e das diferencas de
desenvolvimento econémico e social, logram elaborar uma condicdo de vivéncia
colaborativa onde ambas as cidades usufruem da dinamica fronteirica.

As dinamicas envolvem fatores como trabalho, educacao, saide, fluxos de
capital, seguranca e até mesmo as interagoes da fé, motivadas por igrejas ou templos
religiosos que cumprem papel comunitario na regido. Sao inimeras as motivacoes e
interacoes na fronteira.

Considerando a extensao continental da fronteira brasileira com a América do
Sul por exemplo, é importante observar que as cidades-gémeas ao redor do mundo, se
diferem, a depender de suas relacoes e motivacoes historicas. Apesar dos conflitos e
guerras comumente noticiados em outras regides de fronteira ao redor do planeta, no

Brasil os exemplos se inclinam para outras razoes de convivio e intera¢ao na fronteira.
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Machado (2005) apresenta algumas diversidades tipolégicas nessas
convergentes relacoes entre as cidades-gémeas, onde o especifico é central para
caracterizar as diferentes interacoes existentes nas cidades brasileiras que fronteirizam
com a América do Sul.

As propostas tipologicas apresentadas por Lia Osério Machado, sao: a) margem;
b) zonas-tampao; c) frentes d) capilar; e) sinaptico. Nas zonas de fronteiras brasileira,
apenas as trés ultimas tipologias podem ser encontradas, no entanto nem todas
possuem condicoes preponderantes nas relacoes de fluxos relevantes a ponto de
interagir ou protagonizar as frentes de desenvolvimento econémico e social.

No modelo sinapse as trocas entre as aglomeracoes urbanas sao
intensas e ativamente apoiadas pelos Estados contiguos (infra-
estrutura de articulacdo; mecanismos de apoio e regulamentacao ao
comércio), sendo mais visivel que no tipo capilar a justaposicao de
fluxos comerciais internacionais e interurbanos. Ao longo da fronteira
brasileira existem varios casos de cidades-gémeas que podem ser assim
caracterizadas, sendo o mais famoso a Triplice fronteira formada por
Foz do Iguagu no Brasil, Ciudad del Este no Paraguai e Puerto Iguaza
na Argentina (Machado, 2005, p.24).

As diferencas tipologicas entre capilar e sinoptico exposta pela autora se da por
nao possuir o patrocinio governamental das infraestruturas, fazendo com que os
movimentos de inter-relacoes sejam mais espontaneos, diferentemente do modelo
sinapse, onde além das intensas e ativas trocas relacionais, ainda sublimam o incentivo
constante do Estado.

A partir dessa breve abordagem conceitual sobre fronteira, o proximo capitulo
ir4 tratar do Plano de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira do Mato
Grosso do Sul-PDIF/MS. Busca-se compreender o papel desta politica ptblica no

processo de desenvolvimento da Faixa de fronteira do estado.

O Plano de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira do Mato
Grosso do Sul-PDIF/MS na sua perspectiva economica

As discussoOes entorno da tematica fronteira conquistaram espagos de suma
importancia no debate estratégico de desenvolvimento social e humano, devido a sua
relevancia na qualidade de vida real das populacoes fronteiricas. Considerando as
diversas tipologias e arranjos caracterizantes das fronteiras, nota-se com destaque ao
menos dois atributos; integracao e desenvolvimento.

No Mato Grosso do Sul, sua fronteira possui alta porosidade em seus fluxos de

interacdo entre as nacOes vizinhas. Seus aspectos populacionais registram baixa
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distribuicdo demografica e limitados equipamentos sociopoliticos, pois a propria
presenca de 6rgaos estatais e estruturas de governo nao abrangem em sua totalidade
os espacos fronteiricos dessa regiao do Brasil.

A fronteira de Mato Grosso do Sul exerce importante influéncia no contexto
cultural e economico do estado. Fora os meios de evidéncia que caracterizam a
fronteira Sul mato-grossense, é a baixa densidade populacional e a forte presenca da
natureza que caracterizam a sua paisagem, porém revela a imensa regiao de fronteira
sem a presenca dos agentes publicos para fins de soberania e atuacdo no
desenvolvimento regional e local.

Para tanto quanto, as estratégias e os esforcos politicos do pais, tem produzido
planos e projetos que resultam em diagndsticos, estudos, pesquisas e dados que servem
como base para a sedimentacdo subsequente dos avancos socioecondémicos das
fronteiras brasileiras.

O Plano de Desenvolvimento e Integracao da Fronteira de Mato Grosso do Sul
abrange todo o territério fronteirico do estado, seguindo o rigor legislativo brasileiro
que estabelece o critério de 150 km do limite internacional da fronteira para dentro do
seu territorio. O plano foi elaborado a partir dos resultados obtidos pelo conjunto de
investigacoes e esforcos de grupos de trabalhos inter-federativo, aliados a entidades
governamentais, ndo governamentais, gestores municipais e estaduais, realizados pelo
Ministério da Integracao nacional no ano de 2009, cuja publicacdo culminou no ano
de 2012.

Além de fortalecer a producao técnico cientifica do tema fronteirico brasileiro,
o trabalho visa diminuir os espacos de pobreza e desigualdades na regiao de fronteira
de Mato Grosso do Sul com os paises Paraguai e Bolivia, abrindo caminhos para uma
economia regional de maior vigor sustentavel, com a¢des permanentes em conjunto
com os paises vizinhos a Mato Grosso do Sul, tendo como alvo, o fortalecimento
econdmico da regiao junto ao tecido social formado por atores publicos e privados.

O documento faz parte dos desdobramentos de um esfor¢o multi setorial do
governo estadual de Mato Grosso do Sul e do governo Federal, que compde o PDR -MS
2030, tratando-se do Plano de Desenvolvimento Regional de Mato Grosso do Sul. O
trabalho gerou dados que alimentaram as acoes propostas pelos documentos estatais,
sendo realizadas pesquisas fronteiricas na regidao que comporao os objetivos de

desenvolvimento sustentavel na fronteira Sul Mato-Grossense.
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Por viver sob as relacoes historico-cultural com Paraguai e Bolivia, Mato Grosso
do Sul caminha para solidificar uma estratégia de desenvolvimento dessa regiao, em
especial. Os municipios de fronteira fazem de Mato Grosso Sul rota e ponto de conexao
para as diversas dire¢oes do imenso territério brasileiro, igualmente seus caminhos
também se enlagcam em direcao ao continente sul americano, com forte integracao
natural de seus rios em direcao a América Platina.

A partir do territorio Sul Mato-grossense € possivel transpor os limites estaduais
de cinco entes federados do Brasil: a sul Parana, a sudeste e leste o estado de Sao Paulo,
a leste o estado de Minas Gerais, a nordeste Goias e a norte o estado de Mato Grosso.
Bolivia e Paraguai localizam-se no lado ocidental de Mato Grosso do Sul.

Uma das estratégias para arrancar com o processo de desenvolvimento da
regiao, esta ligado as prioridades do governo federal que inova ao mirar e organizar o
territorio fronteirico em sub-regides. Segundo o documento, formula-se:

A grande inovacao desta politica refere-se a abordagem dirigida a
espagos sub-regionais, buscando a dinamizacdo economica, o
fornecimento de infraestrutura de transportes e logistica, fomentando
as areas social e produtiva, bem como a melhoria nas condicoes de
cidadania, envolvendo o fortalecimento dos atores locais e o
aproveitamento das peculiaridades da organizacao social e das
caracteristicas produtivas locais (PDIFF, 2012, p.5).

Os objetivos gerais que angulam o desenvolvimento do PDIFF, como tatica do
éxito fronteirico em Mato Grosso do Sul, se ancoram em uma regionalizacdo espacial
organizada em trés espacos territoriais; Borda Fronteira Bolivia, Borda Fronteira
Paraguai e a Fronteira Centro, sendo o centro, o conjunto de municipios que estao
proximos da linha de fronteira, mas que nao fazem parte dos limites internacionais da

fronteira, como mostra a figura 1.
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Figura o1: Grupos de Trabalho do NFMS

Mapa 4 - Grupos de Trabalho do NFMS
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Essa regionalizacao tem como municipios sede, as cidades de Corumba e Ponta
Pora, respectivas as fronteiras com os paises citados e a cidade de Dourados como sede
da Fronteira Centro. Esses dados atuam como fonte de informacao estratégica para
integrar os eixos de maior relevancia para o desenvolvimento da fronteira,
contemplando a saude, a seguranca, a questao ambiental, educacao, infraestrutura e
logistica, aduanas integradas e o eixo de desenvolvimento economico, a tonica deste
estudo.

De uma forma mais ampla, os dados coletados pelo documento celebram a
propulsdo do fomento da producdo sustentavel e integrada da regidao através da
implantacao de diversas atividades, como os APL’s (Arranjos Produtivos Locais) e em
especial a instalacdo dos 6rgaos institucionais do estado. E importante considerar que
o Estado enquanto detentor dos processos e das forcas que amparam as atividades
econdmicas, busca a diversificacao das praticas produtivas através da aproximacao de
instituicoes estatais, bem como sua validacdo no processo de financiamento do
movimento econémico da regiao.

Com a presenca diversa das forcas do Estado, as possibilidades de integrar as
acoes institucionais ganham poténcia para atuarem em variadas escalas no territério
fronteirico e consequentemente no ambiente de incentivos, incluindo o financiamento
e suporte econdmico que esta sedimentado através da visao de futuro que o documento
deseja para o Mato Grosso do Sul, sendo, “Tornar a fronteira de Mato Grosso do Sul
integrada nacional e internacionalmente, com cidadania plena e qualidade de vida,
econdmico, institucional e s6cio ambientalmente sustentavel” (PDIFF, 2012, p. 56).

Por carecer de instituicdes publicas com influéncia no cotidiano da sociedade, a
implementacdo da mesma se torna uma importante tatica de presenca territorial e
atuacdo da cidadania das pessoas dessa regiao.

Os o6rgaos publicos uma vez instalados, podem contribuir com o fomento
econdmico, ndo somente pela injecdo direta dos salarios e financiamentos das
estruturas de poder aos servidores, mas também com a presenca dos servicos basicos
que levam cidadania aos moradores e que também fortalecam a regidao em sua
capacidade de resiliéncia e inovacao economica. Uma das células que garantem a
soberania dos povos sob um determinado territorio estd na capacidade do ente
federado em desenvolver a presenca de 6rgaos e instituicoes que integrem ao territorio
da regiao a forca de absorver as demandas e necessidades de qualquer que seja a

comunidade fronteirica.
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Em Mato Grosso do Sul, os fragmentos historicos que remanesceram em seu
processo de espacializacdo demandam aos servigos publicos, questoes de dificil analise
e ainda mais desafiadora ao considerar sua resolucao, como por exemplo, a
produtividade das terras em territoérios indigenas, ou ainda, a compra crescente de
terras por brasileiros e grupos empresarias em territério paraguaio.

Os limites fronteiricos oferecidos por conjunturas institucionais que
intermediam o desenrolar humano nas espacialidades dessa fronteira, devem servir as
fundamentais garantias de vivéncia, baseado nos direitos humanos, nas metas do
milénio e demais convencoes destinadas ao desenvolvimento humano (PDIFF, 2012).
Ainda nos dias atuais, garantir ambiente favoravel para as mais diversas atividades
econOmicas, sejam elas rurais ou urbanas, significa um avanco histérico na
solidificacao tanto do estado enquanto ente federado como cultural e identitario para
Mato Grosso do Sul e seu habitantes.

Observa-se com a estratégia do estado, ao regionalizar o espaco de fronteira de
Mato Grosso do Sul, uma espécie de criacdo automatica de tarefas e deveres,
convergindo para as cidades sedes a responsabilidade e a centralidade difusoras do
progresso desejado e das conquistas espacialmente tecidas sob seus territérios de
dominio e influéncia. Neste sentido a figura 2 a seguir, apresenta as potencialidades

produtivas da faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul

FIGURA 2: Potencialidades produtivas dos municipios de fronteira de Mato Grosso do Sul:

borda fronteira Brasil/Bolivia

POTENCIALIDADES

PRODUTIVAS DA REGIAD MUNICIPIOS POTENCIALIDADES PRODUTIVAS DOS MUNICIPIOS
Anastacio Pacuaria Bovina, Turismo & Agroindstira.
Aguidauana Pacudria Bovina, Turisma, Indistria Sideningica e Agroindistria.

) Pacudna Bovina, Agroindistia, Turisme de eventos, de pesca,
Turismo, Agroindistria, *Corumbd contemplativo e ecoturisma, Mineracdo, Porto de Corumbd, Sider(rgicas

Siderurgia, Pecudria de direcionadas ao Minério de Farro, Manganés & Calcario.
Corte, Mineragio,

Lackrio Base da Marinha, Porio de Ladénio & Mineracio

Pacudna Bovina, Agricultura (armoz imgada), Turisma Contemplativo @

L Ecoturismo

Fonte: PDIFF (2012, p.29).

A regido pantaneira compartilha da fronteira miltiplas caracteristicas culturais
e economicas. Apesar de baixa densidade populacional, é nesta regiao que se

encontram as maiores relacoes de preservacao ambiental do estado de Mato Grosso do
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Sul e uma das maiores do Brasil, pois o complexo pantaneiro ainda possui uma
preservacao original de 80% (ICMBio,2024). Parte significativa dessa preservacao esta
associada aos ciclos que a natureza impoe para os periodos de enchentes e secas no
pantanal.

O PDIF (2012), organiza as cidades dessa regidao apontando as atividades
econdmicas existentes, mas nao aborda e nem explora o debate entorno das
importantes marcas deixadas por atividades economicas no Pantanal, que degradam a
natureza e nao promovem o desenvolvimento social e de infraestrutura esperado para
a regiao.

Com os avancos técnicos do sensoriamento remoto e as geotecnologias, é
possivel monitorar e analisar com grande acuracia os efeitos da exploracao econémica
na regiao. A depender do tipo de atividade, os efeitos podem ser profundos e danosos,
como por exemplo, a pratica de queimadas que se transformam em incéndios e a
mineracao que descaracteriza as paisagens e frequentemente polui os mananciais.

A diversificacao da economia é importante para o desenvolvimento da regiao de
fronteira, porém deve-se considerar a existéncia dos biomas Pantanal, Cerrado e Mata
Atlantica como cenario desse avanco social e economico pela fronteira, sendo
importante equilibrar as atividades economicas de grandes impactos, transicionando
para atividades que ndo somente tenham baixos impacto na natureza, mas que tenham
altos ganhos de protecao, ampliagao e preservacao dos biomas sul mato-grossenses.

Das atividades econdmicas apresentadas pelo PDIF referente a regiao de
fronteira dos municipios pantaneiros, destaca-se a vocacao natural para o turismo
contemplativo e outras ramificacoes que nao degradam a natureza (Lamoso, 2018). O
pantanal é um bioma que além da rica fauna e flora, possui uma significativa reserva
de minério de manganés, elemento mineral fundamental para a producao de ferro.
Essa exploracao mineral € historicamente considerada como uma atividade econémica
elementar para a regiao, devido ao seu alto valor de exportacdo. No entanto sua
atividade extrativista estabelece pouco legado social, estrutural e econémico para a
populacao local.

Para compreender os impactos dessa pratica econéomica nos dias atuais, é
possivel através do sensoriamento remoto, identificar e mensurar as areas exploradas
pela mineracao que ja se aproximam da conurbacao urbana de Corumb4 e Ladario.
Para além de suas relacoes de trabalho e emprego, percebe-se o pouco beneficiamento

da matéria prima retirada do solo pantaneiro, agregando pouco valor ao minério e
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marcando cisOes geologicas irreparaveis na paisagem e no espa¢o natural das
formacoes geomorfologicas da regiao (Lamoso, 2018).

O desenvolvimento sugerido pelo PDIFF, integra as atividades econdmicas ja
existentes na regiao, mas também alerta para a modernizacao e aprimoramento dos
servicos economicos produzidos na fronteira. Como Mato Grosso do Sul é signatario
dos objetivos do milénio, as politicas publicas adotadas pelo estado objetivam em
perseguir o ODS 2030 e aprimorar os compromissos pactuados por Mato Grosso do
Sul consigo e com a comunidade internacional.

Ainda que sua interacao e relacao seja de profunda intensidade com a fauna e
floralocal, ressalta-se a importancia de interferir o minimo possivel no bioma, seja pelo
volume de turistas internacionais que conhecem as fazendas, seja com o turismo de
pesca ou festivais de cultura ja estabelecidos nesta regiao.

O projeto atual de maior envergadura de Mato Grosso do Sul é a Rota
Bioceanica, ela se desdobra naturalmente ao considerar a forca e funcao proporcionada
pela capacidade de integracao e fluxo produzidas pelo espaco fronteirico. Segundo o
PDIFF (2012), as potencialidades do estado baseiam-se em uma diversificacao aliada
a tecnologias e praticas que se comprometam com a sustentabilidade dos ambientes
utilizados para empreender as diversas atividades econdmicas propostas. A figura 03

apresenta as potencialidades da Borda Brasil/Paraguai.
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FIGURA o02: Potencialidades produtivas dos municipios de fronteira de Mato Grosso do

Sul: borda fronteira Brasil/Paraguai

POTENCIALIDADES :
PRODUTIVAS DA REGIAD MUNICIPIOS POTENCIALIDADES PRODUTIVAS DOS MUNICIPIOS
Pecuiria de Corts, Porto Murtinho Pacudria Bovina, Agroindlstria, Mineragao, Tuismo e Atividade portuaria.
Agroindistria, Mineragio, Caracol Pecudria Bovina e Agroinddstria
Turismo Bela Vista Pacudria Bovina, Agricultura (milho e sofa), Minério & Turismo,
Anbonio Jodo Pacudria Bovina, Agriculiura, Erva Mata {milho @ soja).
*Panta Pard Pacudria Bovina, Avicultura, Turismo de Compras, Erva Mate, Agricultura
{zofa, milho e trigo) & Agroindlstia
Coronel Sapucaia Pacudria Bovina e Agriculiura (soja, milho & mandioca)
Pecudria de Corta, Erva Paranhos Pecudra Bovina, Indistria Movaleira e Agricultura (mandioca e milha)
“’“A"WIT.‘]’E:““ Sete Quedas Pacudria Bovina e Agricultura (milho, soja & mandioca).
Tacun Pacudria Bovina, Agricultura (milho, soja @ mandioca) e Agroinddstria.
Amambai Pacudria Bovina, Avicultura, Suinoculbura, Erva Mate, Agriculiura (soja,
milhe @ mandioca), Mal de Abelha & Agroindistria.
Aral Morgira Pacudria Bovina, Erva Mate, Agricultura {soja, milho & tigo) e Mel de
Abalha.
Janors Bicho da Seda (cazuls), Producio de mel, Avicultura (mista - postura @ corte
P na agncultura familiar) & Suinocultura de subsisténca na agricultura familiar.
Mundo Nowo Pigcicultura , Indistria movaleira 8 Confaccio
Pecudria de Corte, Indistria
movelaira, Plscicultura, Eiarada Pacudria Bovina, Producdio de Leite, Fruticultura {melancia) @ Indletria
Agroindistria, Agricultura miavelaira.
Familiar o Pacudria Bovina, Produgdo de Leite, Silvicultura (sucalipta), Agricultura
Iguatemi {cana-de-acicar) e Agroinddstha.
Kaguiral Pacudria Bovina, Avicultura, Bicho da Seda (Casulog) & Agricuttura (cana-

de-achear, soja, miho & mandicca)

Fonte: PDIFF (2012, p.29).

O ganho de qualidade de vida baseado nos direitos humanos é um grande
desafio para Mato Grosso do Sul, pois trata-se do estado enquanto interventor direto
no dia a dia dessas populacoes. Ressalta-se que o estado sul mato grossense ainda
segue sob insegurancas juridicas e de soberania em relacdo a seguranca, acesso e
permanéncia pela terra, em especial os territorios indigenas, mais especificamente os
territorios da fronteira sul do estado, regionalizado no PDIFF como Borda Fronteira
Brasil/Paraguai.

As condicionantes governamentais que moldam as a¢oes no territério sul mato-
grossense tendem a se alinhar as pressoes internacionais pelas resolucoes especificas
referentes a garantia de qualidade de vida para os primeiros habitantes do estado, ao
mesmo tempo que se desdobram as oportunidades de desenvolvimento na regiao,

provocadas pela diversificacao de suas bases produtivas, sejam pelo uso planificado da
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produtividade proporcionada pela terra ou pelos novos modelos técnicos, cientificos e
mecanicos da modernizacao do campo (Silva, 2018).

Outro destaque referente ao desenvolvimento econémico da regido, esta nos
setores comerciais, diversificado por pequenas industrias do setor de confeccdo e
bordados, que garantem alguma relacdo com os centros mais dinamicos do Brasil,
como os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana, mais a consequente relacao
com as cidades dos paises vizinhas. Segundo documento estatal, afirma-se:

Nas pequenas e médias cidades da area de estudo, o ntimero de lojas
acopladas a ‘industria’ de confeccoes ou de bordados, de aplicacao de
detalhes a roupas ja confeccionadas é significativo, embora nao
capitados pelas estatisticas oficiais do setor industrial. Em Dourados,
Ponta Pora, Amambai, em Pedro Juan Caballero (Paraguai), Navirai,
Maracaju, tais empreendimentos sdo comuns. Os donos das lojas fazem
seus contatos/contratos no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, no Oeste
Paulista, em Curitiba, Cianorte ou Umuarama no Parani, criando
verdadeiras redes funcionais (PRPDFF, 2005, p.237).

Um dos argumentos justificados pelo PDIF (2012), para a exposicao do tema
fronteira, é relacionado ao atual momento da organizacao civilizatéria do mundo frente
a perspectiva de crescimento socioeconOmico. Em sua abordagem, o conceito de
globalizacao como “fendomeno de integracao global” é descrito como uma possibilidade
do desenvolvimento social dos territorios, no entanto, basta considerar o papel estatal
de Estados Unidos e China na economica global para notar que a integracao da
globalizacao é majoritariamente financeira, onde compartilham-se os desafios da
produtividade e sua comercializagdo no mercado exterior, mas deixa o 6nus do manejo
ambiental e os desafios do desenvolvimento social para os lugares e povoados de
regioes que em sua grande maioria, ndo possuem a estrutura necessaria para atuar na
elaboracao de solucdes ou praticas que garantam o desenvolvimento economico e
sobretudo a garantia do desenvolvimento humano e econdmico para os povos que
habitam a fronteira. Na préxima figura (03) sao apresentadas as potencialidades da

Borda Fronteira Central.



OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v. 16, p. 206-232, 2025

FIGURA 03: Potencialidades produtivas dos municipios de fronteira de Mato

Grosso do Sul: borda fronteira Central
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Pecudira Bowina, Coséedio, Tussma & Mireragdo

Peouinia Bovira, Ageaindisiria & Cerimica.

Peouiia Bovira, Mingno, lndisiia & Turk=o

Peiria Bovirg, Soiculluca e Agroindisiria

Peudiria Bovira, Producdo de lele, Avicuura, Bicho-da-Seda [Casula),
Agricubura {soja, milfo & cna-de-aglicar], Ageoindisiria e Indisia.

Pecudnia Boving, Sunoculbura, fuvicullura, Turss=o de evenios, Aonoulura
[cana-de-agiicar, soja, mifo) & Agroindiska.

Pecudiria Bovira, Producdio de Leie, fviculiora, Suinoculbra, kel de
Azeha, Agricubtura (cana-de-agicar, sap, mihs, amox e Irigo} &

foroind dsta.

Awiculiura & Suinooulur, Pecoutiun, Cinturds Yerds (Fodiffuligranjem) &
Agricubura (sofa, milfo & amz)

Awiculiura & suincubura, Cinlucdo Vards (horbfruficubura) = Aancullusa
(5o & milha).

Peculiria Boving, Produgdo de Leite, Avicullera, suinoculiuna, Agriciura
[Soja. miho, cana-de-agicar), Cirurdn Yerde |hortirutioranjeino), kel de
Abeha, Agroind (sisa, Senigos e Comércio,

Pecudiria Bovira, fodculhea, suinoculbies, dgriculbuea (Soia. miho, cana-da-
agicar & hgroindislia.

Produgio de leile, Bicho da Seda (crsdla), Avioulura & Suincaulura &
Agriculbura (soja e mihal.

Suimoculura e Avicubura, Sgricubur jcana-de-anicar] & Tussma Religicss
& Agraindislria

Peculiria Boving, Suincodliura, fuicullura, Produgho de Leile, Agriculiora
[sofa & milha) & Agmindistia

Mwicultiura, Suncouiora & Agroindiski.

Mwiculiura & Sunooubura, Produgdo de Lede, Bicho da Seda {sulo) & Mel
de Aeaha.

Avwicubura & Suincobura

Peouiia Bovira, Sunoodiura, el de Abelha, Agricultea (cana-de-agicr,
mja e milha). Agrondistia e rdlsia.

Pecudiria Bovira & Agricultura (cara-de-anicar, so@ & mihao)

Pecuhria Bovira, Biche da Seda jcasul) e Agrislura [mandiocs)

Agricubura {soja, milko & g}, fSviculhea, Suisoculura & Agmindisia

Fonte: PDIFF (2012, p. 30).
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Sendo a cidade de Dourados a sede da regionalizacdo fronteira centro, os
desafios e complexidades envolvidas na regiao sao outros, pois a regiao ja é detentora
de relevantes indices de desenvolvimento econdmico, diversidade em sua matriz de
servigos, constante crescimento na urbanizacdo e servicos da construcao civil,
consideravel cadeia na industria de transformacao e sede de importantes centros de
educacao e pesquisa. No entanto, mesmo sendo apresentado pelo PDIF (2012) uma
variedade de setores em pleno desenvolvimento economico, sao os conflitos pela terra
e a negacao de infraestrutura e cidadania que marcam a regiao por condicionar aos
habitantes originais da regiao um legado de pobreza e miséria. Ainda que populoso e
diverso, sao as aldeias indigenas da regido que protagonizam a distancia social
existente na regiao. Algumas aldeias sdo tao precarias que sequer saneamento basico
existe, no passo que ao cruzar uma rodovia, toda uma infraestrutura e prestigios sao
dedicadas a condominios de luxo, que compartilham da mesma paisagem o contraste
social existente na regiao.

A questao da dignidade indigena em Mato Grosso do Sul é um dos mais
explicitos desafios que a governanca local possui em sua hierarquia de prioridades. Por
toda a fronteira do Estado a presenca indigena é marcante, algumas comunidades nao
vivenciam o conflito pela terra, mas precisam enfrentar outros desafios, como por
exemplo, a pressao do turismo de pesca em territério pantaneiro, como a regiao de
Guat6, outros com a aproximacdo do turismo rural e o avanco da produtividade
agricola, como é o caso do Territério Kadiwéu, na regiao do Miranda, sendo esse o
maior territoério indigena demarcado em Mato Grosso do Sul (Silva, 2004). A situacao
mais grave continua sendo as terras indigenas da regido sul do estado, préximo a
cidade de Dourados, frequentemente lembrada a nivel nacional e internacional por

causa das condicOes precarias vividas por muitos indigenas da regiao.
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FIGURA 04 — Desenvolvimento econémico na fronteira de Mato Grosso do Sul

| Eixo 5. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ‘

Agricultura/Pecudria
Ampliar, diversificar e agregar valores a base Produtiva da Regido

Turismo

Expandir o ecoturismo buscando novos conhecimentos e integragie culiural com infraesfrutura e
melhoria dos semvigos; Estruturar e sinalizar as rotas turisficas, montando uma estrutura de Marketing
para atrair novos empreendimentos; Fortalecer os Foruns Regionais de Turismo na Faixa de Fronteira
e suas Regides Turisticas

Indiistria
Criar incentivos diferenciados para atrair Inddsftrias na Faixa de Fronteira

Comércio
Simplificar e agilizar a formalizagio de empreendimentos comerciais na Faixa de Fronteira. Incentivar a
criagao de centros comerciais e Free Shoppings nas cidades gémeas

Agricultura/Pecudaria
\alor Adicionado Fiscal no setor primario por municipio (da faixa de fronteira) - PIB/MS

Turismo
Taxa de Crescimento de Trafego Doméstico — Linhas Regulares Macionais/ Trafego por
Origem e Destino (a ser construido)

Inddstria
Walor Adicionado Fiscal no setor secundario por municipio (da faixa de fronteira) - PIB/MS

Comércio
Valor Adicionado Fiscal no setor terciario por municipio (da faixa de fronteira) - PIB/MS

Servigos
Valor Adicionado Fiscal no setor terciario por municipio (da faixa de fronteira) - PIB/MS

Fonte: PDIFF (2012, p.56).

Para vigorar as estratégias desenvolvidas pelo estado e suas normas
constitutivas, ressalta-se os processos de pertencimento em marcha em Mato Grosso
do Sul. O PDIF (2012), destinou para as acoes pragmaticas de seus objetivos as
seguintes legendas para identificar as acoes exercidas nas fronteiras: P de proposto, E

de em andamento e A para a realizar. No entanto a letra R aparece em diversas tabelas,
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mas nao existe no documento qualquer referéncia para seu significado, abrindo

espacos para inconsisténcias na interpretacao da mesma. Como exemplo segue tabela.

FIGURA 05: Acoes ligadas ao desenvolvimento economico da Fronteira

EIX0 5: Desenvolvimento Econdmico [Agricultura, Turisme, Indistria, Comércio e Servigos)

Agdo Municipios Responsdvel Quem Meta Produto Parcairos Observagies Situagio
Resfriadores de laite para agriculiura Dourados Dep. Agricultura Prefeitura Municipal P
familiar
Mini Usina de leite | Marca leite, ioqurie, Dourados Dep. Agricultura Prefeitura Municipal P
comencializacso no Muricipio.
Ampliar a distribuicio dos produtos do PAA Dourados Dep. Agricultura AGRAER, INCRA & | Para atender maior nimero de P-A
Secretaria de pessoas beneficiadas e pequencs
Estado do produtores - em 2011: 9 millano em
Desenvolvimento 2013: 20 milfano
Agrénio.
Integrar em projetos agroindustriais os Dourados P
assentamentos rurais
Melhorar a moradia dos assentados rurais Dourados P
Ampliar o atendimento agricola indigena Dourados Dep. Agricultura FUNAI P&
Ampliagin do setor de piscicultura e Dourados Prefeitura Municipal P-R-A
apicultura
Ampliagio da capacidade de abate de aves Dourados Prefeitura Municipal P-R-A
nos frigorificos locais
Implantagéo de fngorificos de peies Dourados Prefeeitura Municipal P-R-A
Ampliagio de producio dos horficultores Dourados P
Acesso a crédito para agriculbura familiar Dourados P
Fortalecimento agriculbura onganica. Dourados Prefeitura Municipal P
Assisténcia técnica rural. Dourados P-R-A
Vetgrinaria/Agronomo.
Planejamento & organizago do pequend Dourados P
produtor para atender o mercado.

Fonte: PDIFF (2012, p. 133).

Ao considerar as analises das tabelas e eixos existentes dentro do PDIF (2012),
constata-se avancos consideraveis na execucao e implementacao das estratégias do
estado, com destaque para os incentivos e acompanhamento das atividades ligadas ao
campo e uso da terra.

Por fim, o documento é abrangente e com forte estruturacao, pois aborda
diversos eixos de suma relevancia para o territério sul mato-grossense de forma
integrada. A sua abordagem especifica das necessidades locais da fronteira de Mato
Grosso do Sul, emerge importante robustez no que diz respeito ao planejamento
territorial da regido, servindo inclusive como modelo para outras regioes da América
do Sul, pois desenha para Mato Grosso do Sul referéncia na integracao e planejamento

de fronteira, focando no desenvolvimento social e a consequente progressividade do
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crescimento econdmico, protecio do ambiente natural e a perseguicao para a
conclusao das metas e dos objetivos do milénio. Apesar disso, é fundamental a
atualizacao deste estudo, tendo em vista que sua elaboracao foi realizada ha mais de

uma década.

CONSIDERACOES FINAIS

A fronteira é ruptura de limites, é a transcendéncia dos lugares entre as
paisagens compartilhadas, é a geografia espacializada pelo habitante local no mundo e
seus fios internacionais. O conceito é apoiado por seu encontro na histéria com as
referéncias que germinam seu conceito. Em todos os continentes, em todas as culturas
o limite e a fronteira atuam de algum modo, de algum jeito.

Seja violado pela invasdo, suas consequentes e tragicas barbaries, seja pela
cerca, pelo morro ou pelo leito do rio, as fronteiras exercem essa mistica entre as
culturas e as nacoes, aproximando e distanciando, integrando e separando os
sonhadores e exploradores. Considera-se o legado cultural do sagrado, presente e
importante nas culturas que a possuem desde os primordios da civilizacao humana.

Algumas resolucdoes em meio a tantas urgéncias, ganham destaque e sao
necessarias para o desenvolvimento econémico e social em Mato Grosso do Sul. A
fronteira é o ponto de partida historico e cultural do estado. A identidade que se
descobre é formada pelos povos da fronteira e seus fluxos continentais da América do
Sul. Sua localizacdo indigena, platina e latina tem sido alterada pelas atuais
consequéncias do modelo econdmico vigente. Onde se mapeiam caminhos de um
estado forte e presente, “rico e desenvolvido”, esta ali o bem estar social, que é um
desafio para os governos e estruturas que coordenam ou condenam as relacoes sociais
possiveis entre as diferentes posi¢oes sociais do desenvolvimento economico.

Assim, Mato Grosso do Sul dispoe de um amplo projeto estratégico de
desenvolvimento territorial, com agendas que envolvem o bem estar social, o
desenvolvimento econdmico equanime e integrado para suas fronteiras, cujo
comprometimento pragmatico dos entes politicos é imprescindivel para o sucesso do
programa e a resoluta qualidade de vida desejada pelos moradores da fronteira sul

mato grossense. A sociedade igualmente é participante, sendo os principais
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personagens a serem afetados pelas consequéncias politicas e estratégicas do governo,
sejam elas municipais, estaduais ou federais.

Apesar de abrangente, o documento estadual necessita de atualizacoes,
principalmente nos sensores de instrumentacdo de analises dos dados coletados e
produzidos. Considerando o ano de 2024 como analise do documento, passaram-se 12
anos desde a elaboraciao dos dados fronteirigos, exigindo corre¢oes em algumas
legendas e tabelas, além de aperfeicoamentos nos dados.

O estado ainda enfrenta desafios na ordem do conflito no campo. A constatacao
importa, pois Mato Grosso do Sul possui diversas agendas compromissadas com a
qualidade de vida dos povos que a mais tempo habitam essas terras. Sua concepcao é
abordada e destacada no documento como um dos grandes desafios a serem
solucionados. Infelizmente nao é raro encontrar facilitadas noticias informando
conflitos pela terra no estado quase sempre perdendo os povos indigenas.

Neste sentido, a educacao é a grande propulsora do fomento e do conhecimento
humano, por isso as politicas estratégicas que desejam o desenvolvimento econémico,
obrigatoriamente tem por desejar a educacao e seu investimento em pesquisa e ciéncia.
A liberdade para pensar é fundamental no encontro das resolucoes programaticas das
politicas publicas estabelecidas e em processo de desenvolvimento das fronteiras, por
isso a necessidade de ampliacio das politicas integradas e dos planejamentos
compostos, participativos, otimamente coordenados e orientados.

Uma fronteira desenvolvida tem como caracteristica a capacidade de interagir
com diferencas internacionais, diversidade de culturas e linguas; mas principalmente
o de garantir qualidade de vida e desenvolvimento econémico para seus moradores,

formando um tecido social de puro valor, de bem estar e garantia de direitos.
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