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RESUMO: A migracao Sul-Sul tem no territério da América Latina um espaco geografico
normatizado, no Brasil pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Migracao de 2017
e, também, regulamentado internacionamente pela “Declarag¢do de Nova York para
Migrantes e Refugiados” da Assembléia Geral das Nagdes Unidas (2016) e do “Pacto
Global para as Migracoes Segura, Ordenada e Regular” (2018). Nessa perspectiva, o
artigo visa apresentar as migracdes latino-americanas no territério brasileiro do século
XXI, a partir da normatizacao e regulacdo das mobilidades laborais, voltadas para as
garantias dos direitos humanos. Para tanto, os aspectos tebricos metodolégicos estao
estruturados nos conceitos: de migracao circulatoria Parise/Baeninger; de espaco
geografico Santos, e; por fim, de normatizacao/regulacao do territério por Santos e Antas
Junior. No Brasil, os direitos dos migrantes latino-americanos sao violados e o trabalho
¢ praticamente informal-precario-temporario, nao viabilizando a permanéncia no lugar
de destino.

Palavras-chave: Migracdo Sul-Sul; espago geografico; normatizagdo/regulacio;
latino-americanos; Brasil.

ABSTRACT: South-South migration has a regulated geographic space in the territory
of Latin America, in Brazil by the Federal Constitution of 1988 and by the Migration Law
of 2017, and also internationally regulated by the “New York Declaration for Migrants
and Refugees” of the General Assembly of the United Nations (2016) and the “Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration” (2018). From this perspective, the
article aims to present Latin American migrai-os in the Brazilian territory in the 21st
century, from the standardization and regulation of labor mobility, aimed at ensuring
human rights. Therefore, the methodological theoretical aspects are structured in the
concepts: of circulatory migration Parise/Baeninger; of geographic space Santos, and;
finally, the standardization/regulation of the territory by Santos and Antas Junior. In
Brazil, the rights of Latin American migrants are violated and work is practically
informal-precarious-temporary, making it impossible to stay in the destination.
Keywords: South-South migration; geographic space; standardization/regulation;
Latin Americans; Brazil.
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INTRODUCAO

A migragdo sul-sul tem no territério da América Latina um espaco
geografico normatizado, no Brasil pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de
Migracao de 2017 e, também, regulamentado internacionamente pela
“Declaracdo de Nova York para Migrantes e Refugiados” da Assembléia Geral
das Nacoes Unidas (2016) e do “Pacto Global para as Migracoes Segura,
Ordenada e Regular” (2018).

Nessa perspectiva, o artigo visa apresentar as migracoes latino-americanas
no territério brasileiro do século XXI, a partir da normatizacao e regulacao das
mobilidades laborais, voltadas para as garantias dos direitos humanos. Para
tanto, os aspectos tebricos metodoldgicos estao estruturados nos conceitos: de
migracao circulatéria Parise/Baeninger; de espaco geografico Santos, e; por fim,
de normatizacao/regulacao do territério por Santos e Antas Janior.

Segundo Baeninger (2012), a migracao circulatéria se apresenta como
fenOmeno caracteristico da atual fase do desenvolvimento capitalista, a
rotatividade define-se pela coexisténcia da imigracao e emigracao enquanto
partes de um mesmo processo de mudanca social.

De modo sintético Santos (2014) compreende que “o espaco é formado por
um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de
objetos e sistemas de acgoes, ndao consideramos isoladamente, mas como um
quadro tnico no qual a histéria se da” (p.50). As acoes estdo associadas ao
processo social que materializam produtos, do outro lado, os objetos sdo as
representacoes das coisas, sendo ambas em constante transformacao. Tais
sistemas se apresentam no territério usado, sendo sinénimo de espaco
geografico, tendo o contetdo de cunho técnico e social para apreender as formas
espaciais dos objetos e das acoes (movimentos/mobilidades) pelo meio técnico-
cientifico-informacional !, por uma configuracao territorial racionalizada e
normatizada.

Na contemporaneidade a migracao Sul-Sul tem no territério da América

Latina um espaco geografico normatizado, em especial no Brasil pela

1 O meio técnico-cientifico-informacional emergiu em meados da década de 1970, tendo centralidade na
juncéo da ciéncia com a técnica, dando énfase para a relevancia da informacéo que adquire um papel
primordial na légica de acumulagdo e reprodugdo ampliada do capital (SANTOS, 2014).
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Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Migracao de 2017, que nos faz
“considerar também o territério como norma, isto é, de compreender que parte
do direito é constituida pelo espaco geogrdafico, assim como parte da geografia
é constituida por normas juridicas e ndo-juridicas” (ANTAS JUNIOR, 2005, p.
33).

E neste contexto de espaco normatizado e de migracdo circulatéria que
visualizamos o Brasil como uma semiperiferia, que atrai os latinos americanos
como um destino final e/ou como um lugar de passagem para outras rotas Sul-
Norte, sendo muitas vezes a rota Sul-Sul uma condicao possivel, mas nao

desejavel inicialmente.

DESENVOLVIMENTO

O territério brasileiro passou a receber o fluxo de migracoes latino-
americanas nos anos 1970, sobretudo, pelo CONE-SUL com a entrada de
argentinos para a producado agricola da soja. E, também, de uruguaios e de
paraguaios que, paulatinamente, adentrariam no pais, vislumbrando as
possibilidades de trabalho e de novas oportunidades (POVOA-NETO, 2017). A
partir dos 1990, a crise do fordismo atrelada a reestruturacao produtivaz, de fato,
impactou as regioes (semi)periféricas, em especial as latino-americanas com o
desemprego e com a emigracao laboral para os paises vizinhos, sendo o Brasil o
lugar de destino possivel deles.

De la para c4, segundo Baeninger (2012), a migracao intra-regional latino-
americana para o Brasil esteve balizada nos migrantes argentinos, chilenos,
paraguaios, uruguaios e bolivianos — a partir dos dados do Censo Demogréafico do

IBGE 2000. Na entrada para o século XXI, ndo veio para o Brasil somente os

Z A reestruturacdo produtiva a, grosso modo, sdo novas formas de pensar a organizacdo do processo
produtivo, da gestdo e da organizagdo do trabalho. E, também, sdo novas formas de relagdes de trabalho e
de novos produtos. Essa reconfiguracdo no capitalismo moderno se apresentou com a crise do fordismo
associadas com outras crises ciclicas de acumulacéo do capitalismo, fazendo necessario as transformacdes
tecnoldgicas, a reducdo nos custos de producao e os novos padrfes de competitividades. Tal fase aconteceu
no periodo da globalizacdo dentro do que o Harvey (1993) chamou de acumulacéo flexivel e do que Lipietz
e Leborgne (1988) denominaram de pos-fordismo. Nos anos 1990, Antunes (2000) ressaltou que a
reestruturacdo produtiva no Brasil (América Latina) ganhou relevo com as politicas neoliberais e com a
abertura econdmica, tendo conseqiiéncias significativas para a “classe-que-vive-do-trabalho”, ocasionando
precarizacdo do trabalho e desemprego. E nesse contexto de politica econdmica que o Brasil passou a
receber um contingente de migrantes latino-americanos de forma mais significativa.
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latino-americanos tivemos também a presenca dos asiaticos (coreanos e
chineses) e dos africanos (angolanos, nigerianos, senegaleses, congoleses, etc.).
Diante desse quadro, o Brasil passou a ser um espa¢o luminoso e um territério de
oportunidades para esses grupos de migrantes, sendo necessario normatizar o
territério em busca de regulamentacdo via estatutos e leis sobre as migracoes
recentes.

Para Povoa-Neto (2017), o “Estatuto do Estrangeiro” buscou
regulamentar em 1980, de forma legal as autorizacoes de trabalho e permanéncia
dos migrantes no pais, nele chegou a reconhecer o trabalhador fronteirico que
transita nas cidades-gémeas entre Brasil-Paraguai, Brasil-Uruguai e Brasil-
Colombia. Os fluxos globais de migrantes laborais em direcao ao Sul-Sul era de
32%, tecnicamente empatado com a mobilidade Sul-Norte de 33%, sendo que o
deslocamento Sul-Sul desafiava os governos e as instituicoes locais/globais da
(sem)periferia, urgindo, assim, novas politicas migratérias para
recepcionarem/acolherem/protegerem os latino-americanos e africanos 3
(BANCO MUNDIAL, 2006). A tultima fase das migracoes latino-americanas
recente para o Brasil, para Parise (2020) se deu a partir de 2006 até dos dias
atuais, pela entrada em massa de refugiados politicos e migrantes de causas
humanitarias/ ambientais.

Em 2009, na América Latina aconteceu o Acordo de Residéncia do
Mercosul e Associados, dando livre transito para a populacao do bloco, pois a
entrada no pais se deu mediante ao documento do registro de identidade, nao
precisando de visto de turista-trabalho-estudante para residir4 no Brasil. No
entanto, o Congresso Nacional brasileiro aprovou a nova Lei de Migracao em 2017
no governo Temer, nela incorporou reivindicagoes histéricas dos movimentos

sociais de defesa dos imigrantes e das associacoes estrangeiras, via acesso da

3 Para Baeninger (2012), a entrada crescente de africanos no Brasil tem haver com as restrigdes das politicas
de emigracéao na Europa devido a crise econdmica, permeada pelas medidas de seguranga no combate contra
terrorismo mundial. E, também, pela existéncia de grandes oportunidades abertas nos paises do Sul
inseridas, em parte, na ldgica do incremento da Cooperagdo Sul-Sul entre os Estados-nagdo, propiciando
um grande fluxo de pessoas entre as cidades e regides do hemisfério sul.

4 Os mecanismos concedem aos cidaddos do MERCOSUL o direito de obter a residéncia legal no territorio
de outro Estado Parte. Atualmente, encontram-se em vigéncia para a Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Bolivia, Chile, Peru, Coldmbia e Equador. (https://www.mercosur.int/pt-
br/cidadaos/residir/#:~:text=Residir%20n0%20MERCOSUL &text=0s%20mecanismos%20concedem%?2
0a0s%20cidad%C3%A30s,%2C%20Peru%2C%20Col%C3%B4mbia%20e%20Equador. Acesso
14/02/21).



https://www.mercosur.int/pt-br/cidadaos/residir/#:~:text=Residir%20no%20MERCOSUL&text=Os%20mecanismos%20concedem%20aos%20cidad%C3%A3os,%2C%20Peru%2C%20Col%C3%B4mbia%20e%20Equador
https://www.mercosur.int/pt-br/cidadaos/residir/#:~:text=Residir%20no%20MERCOSUL&text=Os%20mecanismos%20concedem%20aos%20cidad%C3%A3os,%2C%20Peru%2C%20Col%C3%B4mbia%20e%20Equador
https://www.mercosur.int/pt-br/cidadaos/residir/#:~:text=Residir%20no%20MERCOSUL&text=Os%20mecanismos%20concedem%20aos%20cidad%C3%A3os,%2C%20Peru%2C%20Col%C3%B4mbia%20e%20Equador
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assisténcia social e a justica gratuita, inviabilizando a deportacao imediata dos
migrantes pela Policia Federal (POVOA-NETO, 2017).

De modo geral, a normatizacao da migracao Sul-Sul no territério brasileiro
pelos sujeitos latino-americanos tem como garantia internacional a “Declaracao
de Nova York para Migrantes e Refugiados” pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas em 2016, que orienta as migracoes transnacionais dos deslocamentos
econdmicos, forcados e voluntario. J4 a “Declaracdo de Cartagena” coloca a
América Latina em destaque para o acolhimento dos refigiados no mundo. E,
posteriormente, o “Pacto Global para as Migracoes Segura, Ordenada e Regular”
(2018) deve considerar as diversas modalidades de movimentos migratérios,
incluindo o refugiado, a mobilidade estudantil, a migracao qualificada e nao
qualificada, a migracao de fronteira e outros diferentes deslocamentos
internacionais de populacoes entre paises. Ademais, o direito de migrar leva em
consideracao as necessidades de estratégias para criar agoes e politicas sociais
para proteger os mais vulneraveis, como: as criancas, os idosos, as questoes de
género, as populacoes LGBTI e os grupos tradicionais (indigenas). Essa migracao
Sul-Sul apresenta novos rostos pelos mais vulneraveis das migrantes laborais,
pelos refugiadoss, pelos indocumentados e pelos apatridas (RAMOS, 2020).

Embora com a crise economica global, iniciada em 2008 (crise americana
e europeia), desencadeou mudancas nas rotas migratorias, atingido de inicio com
mais forca os paises pobres, gerando altos indices de desemprego e for¢ando essa
populacao local a se deslocar/migrar. Ja os paises ricos estavam mergulhados em
recessao, mesmo assim continuaram sendo os destinos preferidos dos migrantes
pobres a procura de novas oportunidades no centro do sistema capitalista. Logo
os paises ricos colocaram barreiras fisicas (muros) e estabeleceram politicas
migratorias mais restritivas para nao receber os pobres do Sul.

O mais recente episdédio de entrada de imigrantes para o Brasil pela

fronteira do pais com a Bolivia, Peru e Equador é dos migrantes haitianos. A rota

> No ambito dessas migracdes forcadas, as orientagdes do ACNUR diferenciam os deslocados internos
(aqueles que tiveram de deixar seus locais de origem de forma compulséria, mas que ndo chegaram a sair
do pais) e dos refugiados (os quede fato cruzaram as fronteiras nacionais). Neste Ultimo caso, convencgdes
internacionais asseguram uma protecdo juridica especifica, por meio da qual se proibe a deportagdo do
migrante, sob pena de sansdes caso o pais de deportacdo seja signatario do acordo. No Brasil, 0o
reconhecimento da condicdo de refugiado foi legalmente definido pela Lei 9.474, de 1997, legislacdo
considerada referéncia mundial na prote¢éo dos direitos dos refugiados (DOMINGUEZ; BAENINGER,
2006).
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migratoria é balizada por coités que passam esses migrantes pela Pan-Amazoénia
a pé chegando a cidade fronteirica de Brasiléia no Acre. De modo geral, o Haiti é
o pais mais pobre das Américas, foi assolado por um terremoto que devastou o
lugar, a partir de 2010 o Brasil passou liderar a missao militar da ONU nesse pais
para garantir a seguranca e paz. Logo, todo o haitiano que chegar ao territério
brasileiro é considerado imigrante refugiado ambiental e acolhido pelas redes de
relacoes diplomaéticas entre Brasil-Haiti.

Mas, antes da vinda dos haitianos, no limiar do século XX e do século XXI,
a maior presenca latino-americana era a dos migrantes bolivianos que vieram
para Sao Paulo trabalhar em confec¢does de roupa, se espraiando para todo

territorio nacional.

De acordo com os dados do Sincre OBmigra entre os anos
de 2010 e 2014, o Brasil regularizou 211.688 imigrantes
oriundos de paises latino-americanos e caribenhos, com
destaque para os bolivianos que no ano de 2011
representaram cerca de 41% do total de imigrantes latino-
americanos e caribenhos para o Brasil. Vale ressaltar que,
no total do periodo (2010-2014), 26% eram bolivianos. Na
sequéncia, observa-se um significativo ntmero de
argentinos, haitianos e colombianos. Em relacdo aos
argentinos, eles demonstram uma pequena queda, porém
mantiveram-se como o segundo grupo mais numeroso.
Chama a atencdo o caso dos haitianos, que tem um
crescimento expressivo a partir de 2011, chegando a dobrar
nos dois ultimos anos analisados e a aumentar mais de
dezoito vezes no periodo 2010-2014. Por fim, é de se notar
o aumento da imigracdo colombiana, chegando a mais que
dobrar nos anos de 2012 e 2013 (MEDEIROS, 2019, p.92).

Posteriormente, cerca de 52 mil venezuelanos entre 2017-2018 entraram
no pais, a maioria pela fronteira de Roraima chegando a pé até a cidade
Pacaraima/RR. Vivemos a sociedade da informacao/tecnologia pela mobilidade
advindas das redes aéreas/rodoviarias, mas a pobreza na Venezuela expulsa a
populacao, que vem numa marcha para o Brasil. Eles fogem da grave crise
politica e econdmica que assola o seu pais. Concentram-se, em Boa Vista,
sobrecarregando a infra-estrutura da cidade, eles vivem em situacao de rua ou em

acampamentos improvisados e sem oportunidades (ATUALIDADES, 2018). Hoje
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ja estdo espraiados em todo o territério, em especial nas capitais, como: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.

Assim, o exemplo desses dois grupos de migrantes latino-americanos
(haitianos e venezuelanos) se deu pela presenca significativa no pais, estes sao os
principais solicitantes de refagio, fazem isso porque em ambos os paises estdao
passando por uma grave e profunda crise politica e humanitaria/ambiental. Para
Parise (2020), os principais solicitantes de reftigio no Brasil pela CONARE, no
primeiro semestre de 2020, foram: venezuelanos (10.492), haitianos (6.008),
cubanos (862), chineses (216) e senegaleses. A entrada em massa da corrente
migratoria haitiana aconteceu no periodo auge da economia no governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), motivada também pela Copa do Mundo no Brasil
(2014) e as Olimpiadas (2016), que geravam expectativas de trabalho e
permanéncia no pais, que foi frustrada pelo Golpe do Governo Dilma em 2016 e
as crises econdmicas (PETROBRAS, JBS, etc) politicas (combate a corrupcio —

Lava Jacto).

CONSIDERACOES FINAIS

Doravante, o periodo da globalizacao intensificou as desigualdades sociais
na América Latina ocasionada pela economia liberal, eclodindo um namero
significativo de migrante que saiu do seu lugar de origem (Cone-Sul, Antilhas,
Amazonia, Caribe, Andes e entre outras) de modo forcado para procurar
melhores oportunidades de vida, fugindo das perseguicoes politicas/religiosas
e/ou por questoes humanitarias/ambientais. Mas, essa economia neoliberal nao
promove condicoes de vida nem no lugar de origem e nem no lugar de destino,
fazendo o migrante latino-americano ter uma mobilidade circulatoria, nao
criando raizes em nenhum territério (pais/municipio), realizando pequenos
servicos em varias localidades (PARISE, 2020).

Na contemporaneidade a migracao Sul-Sul tem no territério da América
Latina um espaco geografico normatizado, em especial no Brasil pela
Constituicio Federal de 1988 e pela Lei de Migracio de 2017. E neste contexto de
espaco normatizado e de migracao circulatoria que visualizamos o Brasil como
uma semiperiferia, que atrai os latinos americanos como um destino final e/ou
como um lugar de passagem para outras rotas Sul-Norte, sendo muitas vezes a

rota Sul-Sul uma condicao possivel, mas nao desejavel inicialmente. O territério
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brasileiro passou a receber o fluxo de migracoes latino-americanas nos anos 1970,
sobretudo, pelo CONE-SUL com a entrada de argentinos para a producao agricola
da soja. E, também, de uruguaios e de paraguaios que, paulatinamente,
adentrariam no pais, vislumbrando as possibilidades de trabalho e de novas
oportunidades (POVOA-NETO, 2017).

A partir dos 1990, a crise do fordismo atrelada a reestruturacao produtiva,
de fato, impactou as regides (semi)periféricas, em especial as latino-americanas
com o desemprego e com a emigracao laboral para os paises vizinhos, sendo o
Brasil o lugar de destino possivel deles. De la para ca, segundo Baeninger (2012),
a migracdo intra-regional latino-americana para o Brasil esteve balizada nos
migrantes argentinos, chilenos, paraguaios, uruguaios e bolivianos — a partir dos
dados do Censo Demografico do IBGE 2000. Na entrada para o século XXI, nao
veio para o Brasil somente os latino-americanos tivemos também a presenca dos
asiaticos (coreanos e chineses) e dos africanos (angolanos, nigerianos,
senegaleses, congoleses, etc.).

Diante desse quadro, o Brasil passou a ser um espaco luminoso e um
territério de oportunidades para esses grupos de migrantes, sendo necessario
normatizar o territério em busca de regulamentacao via estatutos e leis sobre as
migracoes recentes. No Brasil, os direitos dos migrantes latino-americanos sao
violados (“Estatuto do Estrangeiro 19807, “Acordo de Residéncia do Mercosul
2009” e “Pacto Global para as Migracoes Segura, Ordenada e Regular 2018”).

De modo geral, o “Pacto Global para as Migragoes Segura, Ordenada e
Regular” (2018) deve considerar as diversas modalidades de movimentos
migratorios, incluindo o refugiado, a mobilidade estudantil, a migracao
qualificada e nao qualificada, a migracdo de fronteira e outros diferentes
deslocamentos internacionais de populacoes entre paises. O direito de migrar
leva em consideracao as necessidades de estratégias para criar acoes e politicas
sociais para proteger os mais vulneraveis, como: as criangas, os idosos, as
questoes de género, as populacoes LGBTI e os grupos tradicionais (indigenas).

Essa migracao Sul-Sul apresenta novos rostos pelos mais vulneraveis das
migrantes laborais, pelos refugiados, pelos indocumentados e pelos apatridas
(RAMOS, 2020).Todavia, o Brasil ¢ visto pelos migrantes no mundo, em especial
para os latino-americanos, como um lugar de acolhimento e de boa aposta para

melhores condi¢oes de vida, ja que a Uniao Europeia e os EUA estao endurecendo
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as restri¢oes aos migrantes apos o 11 de setembro de 2001 e a crise econémica de
2008.

Assim, ap6s o golpe de 2016 e o avanca da direita no mundo aumentou a
aversao ao imigrante (pobre: indigena e afrodescendente) no pais. Com esses
novos discursos de soberania nacional e de globalizacao fizeram emergir o
medo/aversao ao imigrante pela direita conservadora (xenofobia). Tal ideologia
ganhou forca na atualidade, quando o presidente Donald Trump com o apoio do
Congresso Americano, pela restricao a entrada dos migrantes via politica de
deportacao e violéncia na fronteira com o México, além do encarceramento e
separacao das familias migrantes e das criancas na prisao, sendo totalmente
contra os direitos humanos na contra-mao da “Declaracdo de Nova York para
Migrantes e Refugiados” pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas (2016) e do
“Pacto Global para as Migracdes Segura, Ordenada e Regular” (2018).

Ademais, infelizmente o governo brasileiro personificado no presidente
Jair Bolsonaro (2019), também, tem o discurso contra o imigrante laboral pobre,
em especial dos venezuelanos e dos haitianos, dificultando a solicitacao de refagio
e promovendo a deportacdo na fronteira norte, ndo cumprindo de forma
adequada a normatizagdo/regulacao balizada nas declaragdes internacionais
sobre migracoes/refugiados e com a Lei de Migracao (2017) nacional. Em suma,
o discurso de 6dio da elite brasileira contra o migrante nao tem fundamento,
conforme Povoa-Neto (2017), o nimero de imigrante que chegou ao Brasil no
século XXI era irrisorio e nao chega a 1% da populacao brasileira. Logo, o nimero
de estrangeiros no pais nao tem a capacidade de “tomar/roubar” o emprego dos
brasileiros, até porque o capitalismo nao usa o imigrante para o trabalho formal,
mas para o trabalho informal-precario-temporario, para de fato dificultar o
enraizamento /territorializacdo/permanéncia no centro/semiperferia do

sistema-mundo.
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