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RESUMO

De aglomerados urbanos a relacoes sociais complexas, as cidades passaram e passam
constantemente por diversos processos, tanto fisicos como socioecondmicos, desde as
grandes metropoles até as de menor porte, incluindo as cidades médias brasileiras.
Essas tém se expandido a partir da tendéncia centro-periferia, ou seja, de forma
espraiada pelo territério o que pode ocasionar um cenério urbano desconexo e
insustentavel. Portanto, analisar a formacao da cidade sob a 6tica morfologica e
reconhecer este fendmeno, se torna imprescindivel para embasar futuros estudos e a
posteriori fomentar discussoes que possam contribuir com a municipalidade a fim de
propor medidas mitigadoras dos efeitos deletérios dessa configuracdo urbana. O
objetivo principal deste artigo é analisar criticamente como se deu a ocupacao
territorial da cidade de Franca, localizada a nordeste do estado de Sao Paulo, bem
como, suas areas de expansao urbana. A pesquisa é de abordagem qualitativa e
descritiva por meio de estudo de caso e levantamento bibliografico acerca da
urbanizacao francana. Também se recorreu ao estudo e elaboracdo de mapas para
ilustrar a espacialidade. Os resultados obtidos se estruturaram a partir da sintese dos
processos de urbaniza¢ao da cidade tendo apontando os principais agentes produtores
do espaco urbano, bem como seus aspectos morfologicos que se assemelham aos
parametros das cidades médias brasileiras, fragmentado e desigual. A principal
contribuicao deste trabalho é fornecer subsidios a gestores, cidadaos e técnicos de
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técnicos de planejamento urbano na formulacdo de politicas puablicas para um
desenvolvimento urbano sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Morfologia urbana; Expansao urbana; Territorio.

ABSTRACT

From urban agglomerations to complex social relations, cities have gone through and
are constantly going through several processes, both physical and socioeconomic, from
large metropolises to smaller ones, including medium-sized Brazilian cities. These
have expanded from the center-periphery trend, in other words, spread throughout the
territory, which can lead to a disconnected and unsustainable urban scenario.
Therefore, analyzing the formation of the city from a morphological perspective and
recognizing this phenomenon becomes essential to support future studies and, a
posteriori, to foster discussions that can contribute to the municipality in order to
propose measures to mitigate the harmful effects of this urban configuration. The main
objective of this article is to critically analyze the territorial occupation of the city of
Franca, located in the northeast of the state of Sao Paulo, as well as its urban expansion
areas.

KEYWORDS: Urban morphology; Urban expansion; Territory.

INTRODUCAO

Esse artigo trata da ocupacao do territorio e expansao urbana na cidade de
Franca, estado de Sao Paulo, caracterizando este processo e tecendo uma analise critica
a partir das 6ticas morfologica, econémica e social.

A problematica envolta deste tema é sobre a tendéncia urbana das cidades
médias brasileiras, em que a maioria delas, inclusive Franca, se desenvolvem por meio
da area central e expandem seus perimetros urbanos, ocasionando um fenémeno
conhecido como espraiamento e este traz consigo consequéncias severas a dinamica da
urbe, como por exemplo, maiores deslocamentos percorridos, densidades rarefeitas,
especulacao imobiliaria exacerbada, vazios urbanos em demasia, entre outras, esta
conformidade urbana contraria os preceitos da cidade compacta, defendida por muitos
especialistas como um modelo sustentavel de cidade, Alternativa esta que vem sido
discutida em um dos maiores eventos do mundo, como na Conferéncia Habitat ITI, em
2016.

A necessidade de ocupacao compacta do territorio aliada a densidades
adequadas ¢ destacada pela Conferéncia Habitat III, Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Habitacio e Desenvolvimento Urbano
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Sustentavel que aconteceu em Quito, Equador, em 2016. A partir da
promocao da compacidade, policentrismo, densidade, conectividade e
usos mistos, as entidades responsaveis almejam evitar a expansao
urbana, diminuir os desafios da mobilidade e diminuir a necessidade
de custos de prestacao de servicos per capita (ABREU-HARBICH,
KNEIB E PIRES, 2017 s/p.).

Rogers (2001) complementa tecendo conjecturas sobre a cidade compacta,
mostrando como os cenarios urbanos poderiam ser modificados e melhorados do
ponto de vista sustentavel e social, através de decisoes mistas de planejamento urbano,
que abarquem questOes socioecondmicas e espaciais, ele afirma que a cidade
fragmentada é monofuncional onde o automével é predominante enquanto que a
cidade compacta abrange questoes como o reequilibro entre o uso das ruas a favor do
pedestre, o crescimento € orientado pelos centros de atividades sociais e comercias que
sao localizados junto aos pontos de modais de transporte coletivo o que favoreceria o
uso deste modal e consequentemente reduziria congestionamentos e poluicao ao passo
que a utilizacdo do transporte particular motorizado diminuiria.

A partir da problematica exposta, foi explanada a hipétese de que a cidade de
Franca apresenta uma urbanizacio esparsa sobre seu territério. Sendo assim se da o
objetivo deste artigo que é compreender como se deu a ocupacao do territorio da cidade
de Franca e quais suas tendéncias urbanisticas, a partir da analise das suas areas de
expansao urbana. A pesquisa é de abordagem qualitativa e descritiva, feita a partir de
procedimentos metodologicos de levantamentos bibliograficos e estudo de caso,
utilizando mapas da cidade divulgados pela municipalidade, encontrados em

bibliografia especificas e outros confeccionados pela propria autora.

1. PRODUCAO DO ESPACO URBANO: TERRITORIO, OCUPACAO E
EXPANSAO.

O referencial teorico abordado neste trabalho visa compreender os processos
de ocupacao do territério e urbanizacao da cidade de Franca, municipio do estado de
Sao Paulo, caracterizada como cidade média brasileira, abordando conceitos
morfologicos a fim de caracteriza-la bem como os fend6menos urbanos envolvidos.

A principio, para que se possa discorrer sobre a producao do espaco urbano

bem como os processos de ocupacao e expansao do territorio.
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1.1. TERRITORIO, PRODUCAO ESPACIAL E URBANIZACAO: PRINCIPAIS
CONCEITOS

Segundo Santos (1990), a utilizacao do territério pelo povo cria o espaco;
imutavel em seus limites e apresentando mudancas ao longo da historia, o territorio
antecede o espaco. Ja o espaco geografico € mais amplo entendido como um sistema
indissociavel de sistemas de objetos e acoes, em que a instancia social é uma expressao
concreta e historica. O territério por sua vez, é um conceito subjacente em sua
elaboracao tedrico-metodoldgica e representa um dado fixo, delimitado, uma area.

Porém, o territorio, ndo é apenas uma area delimitada, é também construido
e desconstruido por relacoes de poder que envolvem uma grande quantidade
de atores que territorializam suas acoes com o passar do tempo, a sua delimitacao
pode nao ocorrer de forma precisa, pode ser irregular e mudar no decorrer da
histéria, assim como pode acontecer uma diversificacao das relacoes sociais, num jogo
de poder cada vez mais complexo.

Segundo Santos (2008, p. 51):

A configuracao territorial é dada pelo conjunto formado pelos
sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e
pelos acréscimos que os homens super impuseram a esses sistemas
naturais. A configuracao territorial nao é o espaco, ja que sua realidade
vem de sua materialidade, enquanto o espaco retine a materialidade e
avida que a anima.

Territorio e espaco nas suas definicoes se interligam, o espaco contém
o territoério modelado, configurado; o territorio corresponde aos complexos naturais
e as construcoes/obras feitas pelo homem: estradas, plantacoes, fabricas, casas,
cidades. O territorio é construido historicamente, cada vez mais, como negacao da
natureza natural. A materialidade do territorio é, assim, definida por objetos que tem
uma génese técnica e social, juntamente com um contetido técnico e social.
Objetos organizados em sistemas e com influéncia direta no uso do territorio. Este é
usado, reorganizado, configurado, normatizado, racionalizado.

Segundo, Saquet e Silva (2008), descrevendo a definicao de espaco e territorio
segundo a obra de Milton Santos:

O espacgo ¢ organizado socialmente, com formas e funcées definidas
historicamente, pois se trata da morada do homem e do lugar de vida
que precisa ser constantemente reorganizado. O espaco e o homem sao
sinteses dialéticas compreendidas numa combinacao teorico-
metodologica (...) Assim, Milton Santos da centralidade ao sujeito
homem na construcdo do mundo e do espaco. Ja o territorio é
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compreendido como espaco de uma nacao, delimitado e regulado.
Apresenta elementos fixos, resultantes da acdo do homem e seu
trabalho, bem como as relacoes sociais e diferentes formas de ocupagao
e producao; corresponde ao recorte do espaco pelo processo de
formacao de um Estado-nacao. (SAQUET e SILVA. 2008 p.9).

Segundo Milton Santos (1979), o territério é palco da proliferacao do capital,
um espaco apropriado pelos agentes do capital por meio da divisao social do trabalho,
ou seja, o territério é a apropriacdo do espaco para a realizacdo das atividades
humanas, ligadas ao poder e ao capital, é a territorializacao do espaco, a tomada do
espaco. Concomitantemente para o autor, essa territorialidade é expressada pela
populacdo que se apropria desse espaco, por meio da sua heranca cultural, porém
¢ também uma fracao do espaco local articulada ao espaco mundial.

O conceito de territdrio e o espaco urbano estdo intimamente relacionados,
como ja mencionado, segundo Lefebvre (2002), o territério é uma das condicionantes
para que se que possa constituir o urbano:

O urbano define-se também como justaposicOes e superposicoes de
redes, acimulo e reunido dessas redes, constituidas umas em funcao
do territério, outras em funcao da industria, outras ainda em funcao de
outros centros do tecido urbano. (LEFEBVRE, 2002, p.114).

O processo de urbanizacao esta vinculado a diversos fatores, um dos principais
¢ a necessidade do homem de se territorializar se apropriando do espago na sua
condicdo genuina e o transformando em seu lugar de vivéncia, no qual constitui suas
relacOes sociais, economicas e politicas, assim como descreve Correa (1979)

Vista como uma forma de organizac¢ao do espaco pelo homem, a cidade
pode ser considerada de acordo com Harvey, como a expressao
concreta de processos sociais na forma de um ambiente fisico
construido sobre o espaco geografico. Expressao de processos sociais,
a cidade reflete as caracteristicas da sociedade (CORREA, p. 100, 1979)

A urbanizacdo, conotada como processo e producdo social e organizacao
espacial é abordada por Castells (1975), o autor referencia o fendomeno urbano inserido
no processo social, que por sua vez esta na base da organizacao do espaco e que a
urbanizacdo deve ser considerada Castells (1975 p.15) “enquanto processo de
organizacao e desenvolvimento, e por conseguinte, partir da relacdo entre forcas
produtivas, classes socias e formas culturais (dentre das quais o espaco)”.

Em concordancia, Lefebvre (1978 p.21) afirma que “o avanco e as pressoes dos
grandes grupos sociais modelo o espaco de modo diferencial” e completa:

E o resultado de uma histoéria que deve ser concebida como atividade
de “agentes” ou “atores” sociais, de “sujeitos” coletivos operando por
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impulsos sucessivos, projetando e modelo de modo descontinuo
(relativamente) extensOes de espago. Esses grupos sociais,
compreendendo classes e fracoes de classes, assim como
institui¢oes(...) agem uns com e/ou contra os outros. As qualidades e
“propriedades” do espaco urbano resultam de suas interacgoes, de suas
estratégias, seus éxitos e derrotas (LEFEBVRE, 2002, p.119).

A partir desta abordagem, é possivel analisar a producao do espago urbano

desde a cidades na antiguidade até as cidades na contemporaneidade.
1.2. TRANSFORMAGCOES DA URBE: DA FORMA AO CONTEUDO.

Nas cidades imperiais as funcoes comerciais e de gestao, que decorem da
concentracdo populacional, num mesmo aglomerado, sob um poder exercido pela
conquista de um territério, a cidade, portanto nao é um local de producao, mas de
gestao de dominio, ligado a primazia social do 6rgao politico-administrativo.

Ja na Idade Média, os aglomerados urbanos, se edificam pela reunido de uma
fortaleza preexistente, em torno da qual se organiza o nucleo de habitacao e servicos e
um mercado, estas se diferem das cidades imperiais, pois apresentam uma maior
autonomia politica, em que a sede politica era o nticleo urbano principal, o império.

No que tange as cidades medievais, formou-se a classe negociante, que
ultrapassou a economia de subsisténcia e acumulou autonomia suficiente para ser
capaz de investir nas manufaturas, dando origem a classe burguesa, ocasionando um
conflito de classes entre esta e a nobreza, que por sua vez, iniciou um certo tipo de
segregacao social, que teve influéncia direta na cultura urbana, especialmente no que
se refere ao consumo e economia (CASTELLS, 1975).

As modificacoes do meio de producdo com a insercdo da inddastria,
transformou o modo de organizacdo espacial, constituindo em um novo modelo
urbano, a cidade industrial. Segundo Choay (1979, p.1) “A sociedade industrial é
urbana. A cidade é o seu horizonte. Ela produz as metrépoles, conturbagoes, cidades
industrias, grandes conjuntos habitacionais. No entanto fracassa na ordenacao desses
locais”.

Castells (1975) por sua vez, reflete como o capitalismo industrial influenciou
na organizacao do meio urbano:

Com efeito, a constituicdo da mercadoria enquanto engrenagem de
base do sistema econdmico, a divisao técnica e social do trabalho, a
diversificacao dos interesses econOmicos e sociais sobre um espaco
mais vasto, a homogeneizacao do sistema institucional, ocasionaram a
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irrupcao da conjuncao da forma espacial, a cidade, e de esfera de
dominio social de uma classe especifica, a burguesia. A difusao urbana
equivale exatamente a perda do particularismo ecolégico e cultura da
cidade. Por isso os processos de urbanizagido e autonomia do modelo
cultural “urbano” se manifestam como processos paradoxalmente
contraditorios (CASTELLS, 1975 p.22).

Analogamente Singer (2018, p.9): “(...) a existéncia da cidade pressupoe uma
participacao diferenciadas dos homens no processo de producao e de distribuicao, ou
seja, uma sociedade de classes.” No que se refere o fendmeno industrial, o mesmo autor
afirma.

(...) a moderna unidade de producao, a fabrica — é necessariamente
um fenomeno urbano. Ela exige, em sua proximidade, a presenca de
um grande namero de trabalhadores. O seu grande volume de
producdo requer servicos de infraestrutura (transportes,
armazenamento, energia etc), que constituem o cerne da moderna
economia urbana. Quando a fabrica nao surge ja na cidade, é a cidade
que se forma em volta dela. Mas é, em ambos os casos, uma cidade
diferente. Em contraste com a antiga cidade comercial, que impunha
ao campo o seu dominio politico, para explora-lo mediante uma
intricada rede de monopolios, a cidade industrial se impoe gracas a sua
superioridade produtiva. A burguesia industrial toma o poder na
cidade em nome do liberalismo e varre para fora do cenario a
competicdo das formas arcaicas de exploracao. O capital comercial
perde seus privilégios monopolisticos e acaba se subordinando ao
capital industrial(...) (SINGER, 2018, p.22-23).

Sobre o rompimento com a cidade medieval, Frampton (2000 p.13) ratifica
que a cidade cercada de muralhas, a “cidade finita tal como chegou a existir na Europa
ao longo dos quinhentos anos precedentes”, durante a Revolucao Industrial foi, como
um todo, rapidamente alterada com a insercao da nova técnica e dos novos processos
socioeconémicos que o acompanharam.

A cidade industrial realiza, sobretudo, ao menos teoricamente, a ruptura de
todos os confins pré-estabelecidos da forma urbana, enquanto todo o solo pode
converter-se virtualmente em edificivel e de fato se converte enquanto € investido pelo
aumento do assentamento. Igualmente para os meios de producao, para a quantidade
realizada ao desenvolvimento da cidade industrial, se desencadeou um processo de
socializacao da cidade, nunca verificado anteriormente(...) (AYMONINO, 1972 p.38).

Concomitantemente, discorre Castells (1975 p.23)

(...) o elemento dominante é a industria, que organiza inteiramente a
paisagem urbana. Este dominio, no entanto, ndo é um fato tecnologico,
mas a expressao da logica capitalista que estd na base da
industrializacdo. A “desordem urbana” nao existe de fato. Ela
representa a organizacao espacial proveniente do mercado, e que
decorre da auséncia de controle social da atividade industrial. O
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racionalismo técnico e a primazia do lucro, resultam, por um lado na
anulacao de toda diferenca essencial entre as cidades e na fusao dos
tipos culturais nas caracteristicas globais da civilizacdo industrial
capitalista, e por outro lado, no desenvolvimento da especializacao
funcional e na divisdo social do trabalho no espaco, com uma
hierarquia entre os diferentes aglomerados e um processo de
crescimento cumulativo, derivado do jogo das economias externas.

A cidade se reestruturou a fim de atender as necessidades da industria, e com
um planejamento precario, cresceu desordenadamente, o que gerou precariedades no
espaco urbano, fisicas e sociais, como infraestrutura precaria, insatisfatorias condicoes
de habitacao e insalubridade além dos conflitos sociais de classes, que refletiram no
espaco, gerando segregacao socio espacial. Alves (2013 p.100) discorre sobre a criacao
dos suburbios como resultado desta ocupacao segregacionista do espaco urbano “Com
a expansao generalizada, fruto do rapido incremento populacional dos principais
centros urbanos industriais, estas cidades adotaram o subtirbio como solucdo espacial
fundamental para habitagao.”

Destarte, cada novo momento da sociedade, encontra no espaco a estrutura
urbana pré-existente, na qual deve se adaptar para se estabelecer. A concepcao das
metropoles e do cidadao metropolitano e os problemas advindos delas demandava um
novo modo de habitar, trabalhar, circular e interagir socialmente. Com os avancos
tecnolégicos oriundos da revolucao industrial e além dela, as cidades moldaram-se
para atender as variaveis demandas daquela nova sociedade que emergia, uma das
inovacbes que mais impactou a morfologia das cidades foi, o automoével, (final do
século XIX comeco do século XX) ja que a partir dele, era possivel percorrer longas
distancias e assim o meio urbano expandiu suas fronteiras e convergiu em novas
formas de se pensar e fazer a urbe.

A dispersao correspondeu, paradoxalmente, a concentracio e o
congestionamento da cidade. Se o suburbio floresceu e foi repetido ao infinito devido
a popularizacdo do automovel, a cidade no século XX também foi o lugar da
concentracdo excessiva. A area central das cidades industriais foi o territério por
exceléncia da gestao, do trabalho, do comércio, dos servicos e da riqueza. Um enorme
fluxo de pessoas passou a se deslocar diariamente de modo pendular entre seus locais
de moradia e as areas onde suas atividades em horario comercial eram realizadas. O
ritmo urbano na cidade industrial consolidada foi constante e determinado: seus

tempos e os locais de origem e destino eram bem definidos. Sua forma urbana possuia
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uma area central de negocios, uma zona industrial afastada e uma grande area
residencial segregada por classes ou grupos étnicos (ALVES, 2013 p. 103).

Em termos morfolégicos, pode ser atribuido o modelo de teérico de Harris e
Ullman, ilustrado na figura 1, este diagrama tem como base o agrupamento das
atividades economicas, com isso sugere-se uma formacao baseada em trés dimensoes,
o centro e sua formacao concéntrica, as linhas de transporte e ligacao com as outras

cidades e os polos especializados (KRAFTA, 2014 p.22) ilustrando a cidade do século
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Figura 1. Génese do modelo espacial de Harris e Ullman. Fonte: KRAFTA, 2014 p. 20
Com a facilidade de locomocao que os automéveis permitem juntamente com
a implantac¢ao de grandes empreendimentos ou equipamentos desconexos dos nucleos
urbanos estruturados, sao incentivos de novos processos de ocupacao e organizacao do
espaco urbano os quais originaram modificacoes morfolégicas significativas,
ocasionando esta dicotomia entre os centros e as periferias, ou seja, a urbanizagao

dispersa, como definida por Reis 2006, pg 13-14 apud Bentes, 2010 s/p.

(...)Jum processo de esgacamento do tecido urbano dos principais
centros; a formacao de constela¢des ou nebulosas de ntucleos urbanos
de diferentes dimensoes, integrados na area metropolitana ou em
regides; a transformacdo do sistema de vias de transporte inter-
regionais ( ferrovidrias e rodoviarios ) em apoio ao transporte diario
intrametropolitano de passageiros; ado¢do de modos metropolitanos
de consumo, também disperso pelo territorio.

Além desta descricao, é relevante expor as consideracoes sobre a estruturacao
espacial elucidada por Villaca por meio dos conceitos espaciais “intra-urbano” e
“regional”, estes sdo abordados com uma conotacdo social, o autor conceitua esta
dicotomia urbanistica como uma maneira de analisar o espaco por meio de valores de

usos.
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Mediante esta abordagem salienta a demarcacao concreta entre estes dois
espacos que ocupam posicoes distintas na organizacao da urbe, no entanto, estas duas
definicoes apresentam diferencas enquanto estruturacao do espaco.

As principais diferencas entre o espaco intra-urbano e o regional sao o que o
primeiro tem a estruturacao “dominada pelo descolamento do ser humano, enquanto
portador da mercadoria forca de trabalho ou enquanto consumidor (...)Nesses
deslocamentos, nao ha espaco para as comunicacoes ou para transporte de energia.”
(Villaga, 2017 p. 21) ja o segundo ¢ “estruturado pelo deslocamento de energia, pelas
comunicacoes e pelo transporte de mercadorias” (Villaca, 2017 p.21).

Para melhor compreensao dos termos, ha uma definicao completa por Villaca
(2017, p. 20) que exerce a principal funcao de diferenciar estes dois conceitos para uma
melhor contextualizacdo.

A distincdo mais importante entre espaco intra-urbano e espaco
regional deriva dos transportes e das comunicacoes. Quer no espaco
intra-urbano, quer no regional, o deslocamento de matéria e do ser
humano tem um poder estruturador bem maior do que o deslocamento
da energia, ou das informacoes. A estruturacao do espaco regional é
dominada pelo deslocamento das informacées, da energia, do capital
constante e das mercadorias em geral — eventualmente até da
mercadoria forca de trabalho. O espaco intra-urbano, ao contréario, é
estruturado fundamentalmente pelas condicées de deslocamento do
ser humano, seja enquanto portador da mercadoria forca de trabalho-
como no deslocamento casa/trabalho -, seja enquanto consumidor —
reproducdo da forca de trabalho, deslocamento casa-compras, casa-
lazer, escola etc. Exatamente dai vem, por exemplo, o enorme poder
estruturador intra-urbano das areas comerciais e de servicos, a
comecar pelo proprio centro urbano. Tais areas, mesmo nas cidades
industriais, sdo as que geram e atraem a maior quantidade de
deslocamentos (viagens), pois acumulam os deslocamentos de for¢a de
trabalho — os que ali trabalham - com os de consumidores — os que ali
fazem compras e vao aos servicos (VILLACA, 2017, p. 20).

No entanto, estas reflexdes sugerem um espaco urbano delimitado, entre o
intra-urbano e o regional, no que diz respeito as novas organizacoes urbanas sugerem
um espaco conurbado, que segundo o mesmo autor “trata-se de novo tipo de “regiao
urbana” um misto de cidade e regido (...) e que poderia escapar a distin¢ao aqui feita
(VILLACA, 2017 p.22) — aludindo aos termos ja discutidos, referindo-se a cidade
“polinucleada, desconcentra e dispersa” (VILLACA, 2017 p. 22) complementado “sao
processos intra-urbanos, transformacoes em elementos de estrutura intra-urbana: o
centro, a cidade central, os muitos centros (polinucleacao) e a periferia esparsa”
(VILLACA, 2017 p. 22) por mais que este nova organizacao urbanistica assuma a escala

de uma regiao, é tratada como um tipo peculiar de espaco urbano. (VILLACA, 2017).
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Sendo assim, observa-se que a defini¢ao da cidade esparsa é uma conceituacao
que surgiu no século XX, como sugere Reis 2006, apud Bentes, 2010 s/p.“Durante a
década de 1990 ¢é que pesquisadores europeus se deram conta que esse processo era
mais amplo, com areas fragmentadas e desarticuladas das metropoles e sistemas
urbanos” ainda segundo o mesmo autor as conceituagoes de cidade dispersa permeiam
acerca de processos contemporaneos de urbanizacao que nao sao mais conectados ao
tecido intra-urbano, mas sim, ao territéorio com abrangéncia regional, quando nao a
transcende.

Ou seja, pode-se afirmar que o modelo de urbanizacdo esparsa é uma
transcendéncia da estruturacao do espaco intra-urbano definido por Villaca (2017), em
que as novas conurbacoes entre o espaco inserido na malha urbana e o espago regional,
provoca uma reestruturacdo urbanistica que extrapola qualquer limite semantico,
conferindo a urbe, novas comunicacoes, centralidades e principalmente novas relacoes
socioecondmicas.

Esta tendéncia urbanistica espraiada pode ser advinda de varias motivacoes,
como aponta Costa (2010 s/p.)

O processo de urbanizac¢ao, em sua forma mais atual no Brasil tem siso
envolvido por uma teorizacdo que nao tem dado mais conta dos
fendmenos em curso, seja pelos efeitos sofridos devido ao estagio da
mundializacdo da economia, da cultura e das relacées sociais, seja
motivado pelo avanco das tecnologias e das comunicacGes, que
permitem novas formas de acesso e de articulacdao entre agentes, seja
ainda em funcdo dos resultados provenientes da nova organizagio
empresarial em nivel planetério, com o sistema capitalista ampliando
a reproducdo do capital, geralmente bastante representada pelo setor
imobiliario.(COSTA 2010 s/p).

E evidente que esta nova configuracio urbana exerce um poder estruturador
do espaco, sendo eles de conotacao social, econdmico ou ambiental que se relacionam
diretamente, como afirma Costa (2010 s/p)

(...) essa nova modalidade de urbanismo- que altera valores, visoes,
modos de vida — na dificil explicitacdo de um fendémeno mal percebido
pelos cidaddos, com implicacoes e consequéncias sobre seus
cotidianos, interferindo segundo diferentes naturezas e dimensoes,
escalas de vivéncia, paisagens e meio ambiente, sob
compartimentacoes e segregacoes generalizadas, marcadas pela
exclusividade de certos extratos sociais. (COSTA 2010 s/p).

Este modelo espraiado de cidade evidencia como a cidade se estrutura a partir
da légica mercadologica, que sempre esteve presente na producao do espaco urbano,

desde os primeiros aglomerados urbanos e se intensificou no século XIX e XX
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perdurando no século XXI, o que se conclui diante de tais transformacoes urbanas é
que dentre todos os agentes urbanos, os que exercem maior influéncia na configuracao
da urbe sao os mesmo que detém o poder do capital, enquanto que a maioria dos

citadinos se tornam coadjuvantes do proprio habitat.

2. PRODUCAO E EXPANSAO DO TERRITORIO FRANCANO: A CIDADE
DOS LOTEAMENTOS

O objeto de estudo deste artigo é a ocupacao e expansao urbana da cidade de
Franca, localizada a nordeste do estado de Sao Paulo, caracterizada como cidade
média, atualmente com um pouco mais de trezentos e cinquenta mil habitantes,
inserida na microrregiao, compreendida por dez cidades, em que se configura como
principal polo econdmico atraindo e servindo estas pequenas cidades ao seu redor, o
que afirma sua condicao de cidade média, como descritas por Sposito (2010, p. 6) “sao
aquelas que desempenham papéis de ligacao, de intermediacao o entre as pequenas e
as maiores cidade, sem desprezar o tamanho populacional”.

Franca, foi fundada no século XIX, recebeu um grande fluxo populacional dos
mineiros que vieram das Gerais, principalmente do Sul de Minas e os goianos do Sertao
da Farinha Podre (futuro Triangulo Mineiro) devido a decadéncia da mineracao, os
habitantes daquela regido procuravam uma outra atividade, esta ligada a terra. Em
18035, foi criado o assentamento Freguesia de Nossa Senhora da Conceicao da Franca
e do Rio Pardo, simplificado posteriormente para Franca, foi assentado em uma colina
entre dois corregos, Bagres e Cubatao, apresentados na figura 2 sublinhados em
amarelo, assim se deu os primeiros indicios de ocupacdo do solo francano. (FRANCA,

2017).

Figura 2. Desenho das Colinas de Franca, primeiro assentamento.
Fonte: CHIQUITO, 2006 p. 46. Edicao propria.
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A partir deste primeiro assentamento, Franca, passa a ter propriamente seu
nucleo urbano em forma de tabuleiro de xadrez, em torno da Igreja (figura 3), com a
chegada dos trilhos da Mogiana na regiao, a cidade sofreu mudancas significativas,
tanto economicas quanto espaciais, devido principalmente ao aumento da populacao,
ocasionado pela migracao de mao de obra para as lavouras de café, foi neste periodo
(1887), foram instalados “fontes para o abastecimento de agua no centro e no Bairro
da Estacao e lampides para iluminacao publica, substituidos em 1905, no centro por
luz elétrica” (CHIQUITO, 2006 p.48) além da inauguracao de diversas edificacoes
publicas, como Foérum, o mercado municipal, a Santa Casa, Camara e Cadeia

municipal.

Figura 3. Nucleo Urbano Central e o Tracado Xadrez (Séc. XIX — inicio XX)
Fonte: MOLINARI, 2006 p. 32.

Em razao a migracao e o acentuado desenvolvimento urbano propiciaram a
aprovacao em 1892, o plano do bairro Cidade Nova, sendo este o primeiro plano de
expansao urbana do solo francano, conceituado por meio do urbanismo sanitarista em
que foram realizados projetos de melhorias isoladas e pontuais, este plano foi uma
resposta da municipalidade a grande concentracao de migrantes no bairro da Estacao,
com objetivo de garantir a distribuicao geografica na oferta de lotes. No comeco do
século XX, o momento em que a cidade comecou a exceder os limites, surgiram os
primeiros planos de arruamentos de iniciativa privada, originando o parcelamento do
solo, convergindo nas vilas, consolidadas entre o periodo de 1925 (azul claro) até 1949
(amarelo) e o nucleo urbano existente anterior as vilas foram representados pelas cores
cinza e azul escuro compreendidos pelos anos de 1843 e 1902 respectivamente,
ilustrados na figura 3. (CHIQUITO, 2006).
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Figura 1. Area urbana da cidade de Franca no periodo de 1983 até 1949
Fonte: CHIQUITO, 2006 p. 48. Edicao propria.

A partir do século XX, ja era notério a primazia da inciativa privada nas
defini¢oes do parcelamento urbano francano em detrimento da iniciativa publica e sob
a Otica mercadolbgica, como ja discorrido anteriormente nesse trabalho, a tendéncia
era a expulsao da classe menos favorecida para as bordas do principal nticleo urbano
central, como evidenciado na figura 4, onde as vilas operarias foram sendo instaladas.

Com o desenvolvimento regional e a implantacao de um sistema de articulacao
por meio do sistema de transporte rodoviario, em meados do século XX ( 1928/55)
contribuiu para a diversificacdo da economia francana, antes era majoritariamente
cafeeira passou a ser industrial, como polo produtor de calcados, a partir de 1950 a
industria representava cerca de 48,7% da producao total do municipio. Estes fatores
contribuiram para um expressivo processo de urbanizacao do territorio, a area
revertida para loteamentos aumentou cerca de vinte vezes mais se comparada a area
dos anos 40, ocupando mais de 500 ha, acarretando a ocupacao indiscriminada do
espaco, ampliando ainda mais a zona periférica da cidade, ilustrada na figura 5.
(CHIQUITO, 2006) (MOLINARI, 2006).
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Figura 2. Area urbana da cidade de Franca no periodo de 1912 até 1959.
Fonte: MOLINARI, 2006 p. 39.

Na década de 60 ha uma explosao demografica que fez com que as fronteiras
urbanas francanas se alargassem novamente, esta expansao nao mais seguia os limites
geograficos, impostos pelas fragilidades do solo, como localizacoes proximas as
vocgorocas e houve entdo uma ocupacao banalizada do territério, como ilustrada na
figura 6, um dos principais motivadores deste fenomeno foram as aprovacoes de
loteamentos para fins populares, localizados nos extremos da cidade, evidenciados na
figura 7, estes foram os primeiros indicios da tendéncia urbana espraiada, estratégia

adotada na producao do espaco urbano francano.
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Figura 3. Area urbana da cidade de Franca no periodo de 1912 até 1969.
Fonte: MOLINARI, 2006 p. 40

Figura 4. Distribuicdo dos bairros por renda na década
de 60. Fonte: MOLINARI, 2006 p. 105

No final da década de 60, na gestao de José Lancha Filho, foi feito o
Diagnostico do Plano Diretor, elaborado por uma empresa particular, GPI (Grupo de
Planejamento Integrado), que teve como principal objetivo, desenvolver um amplo

diagnostico, seguindo a metodologia aplicada dos planos financiados pelo governo
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federal, por meio do SERFHAU ( Servico Federal de Habitacao e Urbanismo). Entre as
analises realizadas, consta uma critica ao processo de expansao urbana, conotando-o
como injustificado e danoso por nao corresponder as necessidades do mercado local,
ocasionando uma ocupacao rarefeita e precaria pelo alto custo da infraestrutura, neste
sentido, foram apontadas as principais problematicas urbanas, as baixas densidades
de ocupacao, producao de lotes excedente a demanda, expansao da periferia e o
aumento dos riscos erosivos do solo. Ademais, foram criadas propostas para tais
problemas, como promover o adensamento por meio do impedimento de aprovacao de
novos loteamentos e a fixacao do perimetro urbano (MOLINARI, 2006)

Contudo, na década seguinte o contexto urbano nao se diferencia dos periodos
anteriores, impulsionado com surgimento de novos para moradias populares a fim de
abrigar a populacao operaria advinda da crescente industrializacao franca, juntamente
com melhorias relacionadas a infraestrutura do municipio como nos servicos de
abastecimento de 4gua, tratamento de esgoto com a concessao feita pela empresa
SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo) em 1976, além
da criacdo da EMDEF ( Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano de Franca)
responsavel por obras de pavimentacao. O periodo compreendido entre 1975 e 1984 foi
o mais efetivo na aprovacao de loteamentos, com nimeros expressivos em relacao a
quantidades, neste periodo foram aprovados 76 loteamentos que corresponderam a
1337,98 ha, equivalente a area loteada nos trinta anos entre 1945 e 1974. Pode-se
observar a evolucao da mancha urbana deste periodo na figura 8.

Nesta época, houve a implantacdio dos maiores empreendimentos
habitacionais para a populacdo de baixa renda, por meio do 6rgao COHAB (
Companhia de Habitacdo Popular) vinculada ao CDHU (Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo), com uma producgao
significativa entre os de 1982 a 2002, foram implantados 15 empreendimentos
habitacionais publicos, com excecdo de somente um conjunto, todos os outros possuem
localizacdo em areas periféricas, conforme figura 9, evidenciando a expulsdo da
populacdo de baixa renda das zonas centrais, confirmando as teorias da producao
capitalista do espaco discorridas anteriormente.

Os anos subsequentes deram continuidade a este processo desmedido de
aprovacao de loteamentos, a area urbana de Franca que em 1972 correspondia a 1754
h4 passou para 6450 ha em 2004, significando um aumento de 370%, na década de 90

foram aprovados 47 novos empreendimentos e entre os anos de 2000 e 2004, cerca de
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27 loteamentos, na figura 8 é possivel observar a zona de expansao urbana até 1999.

(CHIQUITO, 2006).

LEGENDA
Franca a2 1912

ey e Figura 8. Mapa dos Loteamentos de
fooae 1 .fé Franca (1912-1999).
e == e Fonte: MOLINARI, 2006 p. 73

Figura 5. Localiza¢dao dos Conjuntos habitacionais (1982 — 2002)
Fonte: CHIQUITO, 2006 p. 63

Desde a criacdo da Camara Municipal, em 1824, principiou a histéria da

legislacdo urbana do municipio, no entanto a partir de 1972 houve uma
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regulamentacao detalhada do parcelamento e uso do solo, em que foram estabelecidos
normas e parametros mais rigidos, por meio do Diagnoéstico do Plano Diretor
elaborado em 1969 foi possivel auferir as principais deficiéncias urbanas da cidade
para poder subsidiar o Plano Diretor implantado em 1972, que foi aprovado
juntamente com as leis de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, dentre as principais
regulamentacoes estdo, estabelecimento de regras para a delimitacao da area urbana
bem como para a expansao urbana, a fim de frear o espalhamento horizontal da cidade,
de certa maneira se mostrou eficaz, ja que, se comparado com outros periodos, entre
1972 a 1975, teve o menor indice de aprovacao de novos loteamentos (MOLINARI,
2006).

Contudo, posteriormente houve alteracdes nesta lei que possibilitou a
aprovacao de loteamentos longinquos e fragmentados da malha urbana, o que
contribuiu com o aumento exponencial de loteamentos aprovados nos anos
posteriores, como ja mencionado. Somente na década de 90, houve novas propostas
para a regulacao urbanistica que culminou no Plano Diretor de 1992 que introduziu a
obrigatoriedade em todo loteamento, a reserva de lotes destinados a areas publicas
para fins de habitacdo de interesse social, paisagisticos e institucionais, no entanto,
revogado em 1993. Nesta mesma década, estabeleceu-se no municipio um novo padrao
de expansao por meio de condominios localizados em solo rural, destinados a chacaras,
0 que contribuiu ainda mais para o alargamento do perimetro urbano, conferido o
processo de espraiamento ou esgarcamento do tecido urbano, definido por Reis (2006)
discorrido anteriormente.

Em 1997 iniciou-se o um processo de revisao do Plano Diretor de 1972, ja que
a primeira proposta de revisao de 1992, havia sido rejeitada. Entre idas e vindas, o novo
projeto foi finalmente aprovado em janeiro de 2003, contemplava mudangas no padrao
de urbanizacdo do municipio comprometidas com a pauta da Reforma Urbana,
baseados nos Instrumentos Urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade e uma de
suas premissas foi a definicdo da macrozona de urbanizacao da cidade, bem como a
delimitacdo da area de expansao, como ilustrada na figura 11 em verde claro, apesar da
tentativa de impor condi¢des urbanisticas mais rigidas por meio dos instrumentos
urbanisticos que visavam regulamentar e assegurar a equidade na ocupacao do
territorio urbano do municipio, se fez pouco efetivo ja que a producao do espaco
continuou a ser determinada pelas minorias, os loteadores, visto que os loteamentos

continuaram em uma crescente, como ilustrado na figura 10.
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Figura 7.Mapa de Expansao Urbana da Cidade de Franca (2003 — 2019).
Fonte: FRANCA, 2019
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Ao se observar a figura 11, nota-se que desde a implantacao do Plano Diretor
vigente, ha o incremento de mais trés leis complementares que visaram o aumento do
perimetro urbano da cidade de Franca, a lei complementar n°® 140 de 2009
representada pela cor vermelha, em 2013 com a lei complementar n® 235, ha um
aumento consideravel desta area de expansao, observa-se que nao ha necessidade
deste terceiro aumento, ja que havia grandes areas vazias com potencial construtivo
delimitadas pela lei anterior, contudo, em 2019 h4 uma quarta delimitacao urbana,
ilustrada em azul claro, representada pela lei complementar n® 324, a qual se justifica
unica e exclusivamente a fim de atender as do mercado de terras tao fortemente
expressivo no municipio.

Verifica-se na figura 12 o aumento de &area de novos loteamentos
compreendidos entre os anos de 2004 até o ano de 2019, todos localizados na zona
periférica da cidade, nota-se também a quantidade de vazios compreendidos dentro do
area urbana consolidada que por meio de uma politica urbana eficiente poderiam ser
agentes eficazes no combate ao alargamento da zona urbana, no entanto, ao passo que
a cidade se expande horizontalmente os proprietarios de grandes glebas as mantém

sem uso para fins especulatorios.
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Figura 8. Mapa dos loteamentos do  municipio de 1912 até  2019.
Fonte: Proprio Autor, 2020.

Com isso nota-se que em toda a historia de ocupacdo e expansao da area
urbana da cidade de Franca, priorizou-se a expansao horizontalizada, com aprovacoes
indiscriminadas de loteamentos, mesmo apo6s criacoes de leis que visaram
regulamentar o parcelamento do solo urbano bem como a sua dilatagao, desse modo,
compreende-se que o municipio configura uma urbanizacao esparsa a fim de priorizar
os aspectos econémicos em detrimento dos sociais e ambientais.

No entanto, este modo de produc¢ao do espago urbano nao € uma excegao e sim
uma regra se tratando das cidades médias, conceituacao pertinente ao caso estudado,
segundo Correa (2007) ha alguns aspectos que conformam as cidades médias, sendo
eles, tamanho demogréafico, funcées urbanas e organizacao do espaco-intraurbano, as
relacOes entre eles sdo variaveis e a colaboram com a forma que a cidade é estruturada,

sua morfologia é apresentada como fragmentada, ilustrada na figura 13.
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Figura 9. Evolucao Morfologicas das Cidades.
Fonte: KRAFTA, 2014 p. 22

Segundo o0 mesmo autor, o tamanho demografico é diretamente proporcional
ao intraurbano, quanto maior um maior o outro, quanto mais distante o centro da
periferia maior é a complexidade na organizacao do espaco intraurbano. Em razao
destas distancias viabiliza-se, na maior parte, uma maior divisio econOmica do
territério além de ocorrer um processo de descentralizacdo expressivo, ocasionando
dispersao do mesmo, portanto, quanto maior o alargamento dos perimetros urbanos
h& uma maior fragmentacao do tecido social e mais complexa sera a projecao espacial
das classes sociais e suas fracoes, corroborando em uma divisao social do espaco.

Neste sentido, o espaco urbano francano foi e esté se estruturando de maneira
fragmentada, assim como, as cidades médias brasileiras, confluindo em cidades com

cada vez mais desigualdades, territoriais e sociais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O resultado que esta pesquisa visou alcancar foi compreender os processos
urbanos de ocupacao e expansao da cidade de Franca, municipio de Sao Paulo, a fim
de apontar os principais agentes construtores e formadores deste espaco, por meio de
uma abordagem critica baseada nas teorias morfologicas espaciais, territoriais, sociais
e econdmicas.

Ao analisar toda a ocupacao do solo francano, observa-se que a producao do
seu espaco esteve sempre vinculada ao setor imobilidrio em que os principais agentes

foram os donos de terra e o poder publico omisso, que em suas acoes, pouco contribuiu
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na efetividade do planejamento e gestao urbana do municipio, o que colaborou para
um cenario urbano desigual e insustentavel, que favorece a minoria ao passo que a
maioria, os cidadaos, ficam a mercé das leis mercantis da terra, e a cidade, defendida
por muitos tedricos como produto das relacGes sociais se torna nada mais que
mercadoria, seguindo as caracteristicas de urbanizacao do século XIX que perduram
até nos dias atuais.

Portanto, repensar o modo de producdo e reproducio da urbanizacao da
cidade é imprescindivel para constituicio de um espaco que ofereca aos cidadaos
melhores condicoes de vida, bem como qualidade de vida, no entanto, para tecer
conjecturas acerca de possiveis solucoes, convergindo em um cenario urbano favoravel
a todos, ¢ necessario ampliar as redes de conhecimento e angariar pesquisam que
visam tecer diagnosticos especificos e assim discorrer acdoes propositivas, ja que o
objetivo deste trabalho em questao foi compreender os processos de urbanizacao da

cidade de uma maneira ampliada e analisa-los de maneira critica.
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa contribuem para a constatacao, por meio da revisao
bibliografica e criacao e analise de mapas gerais, que a producao do solo urbano é
fragmentada, sendo uma tendéncia urbana inerente a maioria das cidades médias
brasileiras, que permeiam desde a sua génese até a contemporaneidade, incluindo a
cidade aqui apresentada, que mantém produzindo e reproduzindo sua espacialidade
baseadas nos parametros discutidos anteriormente, no entanto, este modelo, a longo
prazo, nao se sustentara, pelo dispéndio de gastos e energia, e colaborara um contexto
urbano insustentavel economicamente, socialmente e ambientalmente.

Além de resultar em um cenério fragmentado, a falta de planejamento urbano,
ocasiona uma urbanidade segregadora e desigual, ja que o direito a escolha de moradia
se reserva as classes de maior poder aquisitivo ao passo que as classes menos
favorecidas ocupam os lugares por necessidade nao por opcao, o que também implica
na onerosidade do custo de vida, ja que a medida que se afasta do nucleo principal de
oferta de comércio e servico, aumenta os custos com transportes para efetuar seus
deslocamentos diarios, representando a insustentabilidade economica e social deste

tipo de urbanizagao.
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A respeito das questdoes ambientais, o modelo de cidade dispersa pouco
coopera, com o aumento exponencial da frota de veiculos proporcionada pela sua
configuracdo urbana, mais gases nocivos sao emitidos, como por exemplo o didxido de
carbono e o monoxido de carbono, provocando alteracoes atmosféricas que
contribuem para o desequilibro ambiental de todo o globo além de interferirem
diretamente na qualidade do ar da propria cidade, impactando na qualidade de vida
dos citadinos.

Em um contexto geral, a urbanizacio esparsa pelo territorio representa uma
urbanizacao carente de planejamento, em que os principais agentes representam uma
camada social de minoria a medida que a maioria da populacao é mera telespectadora,
assim, é temerario apontar um so responsavel por este cenario, no entanto, é possivel
elencar uma sucessao de fatores que convergiram para este contexto, como a falta de
agentes politicos compromissados com as leis urbanas, a forca estrutural do mercado
imobilidrio bem como a elite que o representa e a legalidade acerca das questoes
territoriais que acomete a maioria da populacao, destarte, um caminho provavel para
amenizar esta situacao deveras precaria € dissemina¢ao de conhecimento relativos a
esta tematica para gerar discussdes argumentativas, nao somente restritas ao meio
académico e sim a sociedade civil, que tem um papel fundamental na producao do

espaco urbano.
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