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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo estabelecer uma analise acerca de que forma ou quais
principios sdo utilizados pelo Estado no processo de intervencdo em assentamentos precarios
por meio de acOes estratégicas e quais sdo os reflexos na producdo do espago urbano. Dessa
maneira, propde-se uma discussao sobre a acdo do Estado através do Programa de Aceleracédo
do Crescimento — PAC (2007-2010), que além de representar um importante avango em
termos de politicas publicas, também constitui-se em uma retomada das discussdes de areas
habitacionais precarias. Desse modo, é mister ressaltar os mecanismos utilizados, pois além
de principal agente produtor do espaco urbano, o Estado atua de acordo com interesses
capitalistas, o que se torna evidente com as desigualdades socioespaciais. Para a realizacao da
pesquisa a metodologia utilizada priorizou uma revisdo tedrico-conceitual e pesquisa
documental.
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URBAN SPACE PRODUCTION AND THE STATE ACTION: A LOOK ON
SETTLEMENTS IN SLA GROWTH ACCELERATED PROGRAM - CAP (2007-2010)

Abstract

This study aims to establish an analysis of how or what principles are used by the State in the
intervention process in slums through strategic actions and what are the effects on the
production of urban space. Thus, we propose a discussion of state action through the Growth
Acceleration Program - PAC (2007-2010), which in addition to representing an important
advance in terms of public policy, also is in a resumption of discussions precarious housing
areas. Thus, it is necessary to emphasize the mechanisms used, as well as leading producer
agent of urban space, the state acts according to capitalist interests, which becomes evident
with the socio-spatial inequalities. For the research, the methodology prioritized a theoretical-
conceptual review and documentary research.
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Introducéo

O espaco urbano é dindmico, complexo, hibrido e na sua (re)producédo varios agentes
estédo envolvidos. Dessa maneira, cabe pontuar o seu papel para as novas dindmicas espaciais
induzidas pelo processo de globalizagdo que acabam transformando cidades em cenarios
urbanos empreendedores e atraentes, além de influenciar as acbes do Estado que se
concretizam nos programas e projetos de governo desencadeando novos arranjos
socioespaciais com rebatimento em diferentes escalas.

As diferenciacdes do espaco urbano devem ser compreendidas a partir da dimenséo
social, pois os elementos que a compdem sdo determinantes e produtores da heterogeneidade
espacial que se reflete muitas vezes na formacdo de um tecido socioespacial fragmentado
revelando os enclaves do cotidiano urbano e principalmente a necessidade de politicas e
outros dispositivos de gestdo urbana eficaz, pois “No espago urbano, por exemplo, fundem-se
os interesses do capital, a acdo do Estado e a luta dos moradores como forma de resisténcia
contra a segregacao no espaco residencial e pelo direito a cidade.” (CARLOS, 2007, p. 26).

Diante da complexidade que envolve a producdo do espaco, 0 presente trabalho tem
como objetivo estabelecer uma anélise acerca de que forma ou quais principios sdo utilizados
pelo Estado no processo de intervencdo em assentamentos precarios por meio de acgdes
estratégicas do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (2007-2010)e quais sdo 0s
reflexos na producéo do espaco urbano.

Para alcancar o objetivo proposto nesta pesquisa foi necessario o desenvolvimento de
trés importantes etapas, sendo que, a primeira correspondeu a um levantamento bibliografico
através de consulta a livros e artigos. A segunda etapa se referiu a elaboragdo do referencial
tedrico, em que nesta parte foram revisados 0s conceitos de espaco urbano, e o Estado como
principal agente produtor do espago urbano. Para tanto, estas concepgdes além de subsidiar o
corpo tedrico da pesquisa também permitiram a realizagdo da terceira etapa que se constituiu
na apropriacdo dos dados oriundos do Ministério do Planejamento sobre o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2007-2010 para o desenvolvimento da anélise da acdo do
Estado, em areas urbanamente frageis, através de programas estratégicos e como tais medidas
culminam no espaco urbano.

O texto encontra-se organizado da seguinte forma: inicialmente apresenta-se uma
discussdo acerca dos conceitos bases que foram explorados no processo de pesquisa, logo

apos tem-se uma breve analise sobre as intervencfes do PAC (2007-2010) em assentamentos
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urbanos precarios e os antagonismos do Estado na producdo doe espaco urbano seguido das

considerac0es finais e referéncias utilizadas para elaboracao deste estudo.

Espaco urbano e Estado

O espaco urbano € articulado e fragmentado, indica contradicdo de acordo com
interesses de seus agentes refletindo e reproduzindo a situagdo da sociedade capitalista,
levando-se em consideracgdo as relagdes sociais de producgdo, e de maneira especifica 0 modo
de producao capitalista, que além da divisdo social em classes, consiste na formacéao desigual
do espaco onde os diversos grupos sociais lutam por condi¢Bes proprias para sobreviverem
segundo suas expectativas e isso implica a produgdo do espaco (CORREA, 1989). Além
disso, o0 espaco urbano reflete a producdo do espaco em diferentes momentos historicos, ja
gue as mudancas sociais ndo se restringem somente a um aspecto (o social), mas ao espaco
em que esta inserida.

Assim, dentre os agentes responsaveis pela (re)producdo do espaco urbano destacam-
se, segundo Corréa (1989), os proprietarios dos meios de producdo, 0s proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado, além dos grupos sociais excluidos. Todos
esses agentes atuam na producdo e consumo do espaco urbano em diferentes escalas de acéo,
cujo produto depende do tipo de agente envolvido. No caso do agente imobiliario e dos
grupos excluidos, a apropriacdo da terra ndo se dara sob as mesmas condicdes, restando a este
ultimo os espacos desvalorizados, e até mesmo improprios para habitacdo. Todavia, o Estado
sempre sera 0 agente maior, intrinseco da sua soberania, e que sua relacdo com os demais
agentes ndo ocorre de maneira equilibrada, mas de acordo com os interesses capitalistas o que
se torna evidente com as desigualdades socioespaciais.

Porque dentre os agentes produtores do espaco urbano o Estado se destaca em relacéo
aos demais agentes?

O Estado torna-se relevante principalmente por ser 0 Unico capaz de mover 0s outros
agentes na organizacdo espacial e ordenamento territorial (SILVA, O., 2008). Portanto, ao se
analisar a producdo do espagco urbano pode-se perceber que o mesmo é o resultado das
relagdes desenvolvidas por um conjunto de agentes que perpassam as mais variadas escalas e
instancias sociais. Assim, a regulacdo e normas que regem o espago urbano sao cada vez mais
hibridas, devido ao crescimento da organizagdo da sociedade civil e das empresas; no entanto
0 Estado possui uma relevante influéncia no estabelecimento das normas e disponibilizacédo

da infraestrutura o que o diferencia dos demais agentes.
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Dessa forma, na concepcao de Corréa (1989), o Estado atua essencialmente:

[...] e em Ultima analise, visando criar condicdes de realizacdo e reproducao
da sociedade capitalista, isto é, condi¢cBes que viabilizem o processo de
acumulacdo e a reproducdo das classes sociais e suas fracdes. (CORREA,
1989, p. 26).

A partir da concepcdo do referido autor, entende-se que quando os ideais capitalistas
passam a ditar as regras, observa-se a existéncia de um Estado mercantilizado e comandado
por uma mentalidade competitiva, cujo resultado é a producéo de lucro a servico de interesses
capitalistas e consequentemente verifica-se uma deficiéncia na distribuicdo dos recursos
orcamentarios e a concentracdo dos mesmos, contribuindo para a promocéo de desequilibrios
relativos a:

[...] existéncia de vantagens, sobretudo, econdmicas, comparativamente mais
favoraveis a determinadas regides como decorréncia de fatores locacionais e

de interacdo, associados a questdes econdmicas, politicas, sociais e culturais.
(SILVA, O, 2008, p. 17).

Logo, a importancia de analisar a acdo do Estado, enquanto produtor e modificador do
espaco através de intervengdes urbanas, estd ligado ao fato de que “[...] ele dispde de um
conjunto significativo de recursos capazes de mover os demais agentes sociais no sentido de

concretizarem planos e programas de governo.” (SILVA, O., 2008, p. 90).

O PAC (2007-2010) e a Intervencao em Assentamentos Precarios

Sera tomada por base a acdo do Estado a partir do seu poder politico com o
estabelecimento de politicas territoriais que implicam agdes diretas no espago, por meio de
estratégias que resultam em intervencOes de rebatimento territorial com a utilizacdo de
mecanismos concretos como o Programa de Aceleracdo do Crescimento 2007-2010
promovido pelo Governo Federal, criado em 2007 com o intuito de promover o crescimento
econémico e social com equidade a partir de investimentos em infraestrutura através de um

conjunto de medidas politico-econdmicas e conceituado como:

[...] um conjunto de investimentos publicos em infra-estrutura econdmica e
social nos setores de transportes, energia, recursos hidricos, saneamento e
habitacdo, além de diversas medidas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico, estimulos ao crédito e ao financiamento, melhoria do ambiente
de investimento, desoneragdo tributaria e medidas fiscais de longo prazo.
(SIGPLAN, 2013).
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Sendo assim, de acordo com Leitdo (2009), o PAC tem um forte rebatimento

territorial:

[...] a despeito de ser voltado ao crescimento da economia nacional, sintetiza,
a estratégia do governo para o desenvolvimento territorial no pais ao prever
a realizacdo de obras infraestruturais, com impactos potenciais sobre o
territorio nacional e suas regides. (LEITAO, 2009, p. 217).

A abordagem de Leitdo (2009) deixa claro que o PAC é uma politica territorial de
grande repercussao espacial, pois busca garantir o crescimento da economia brasileira através
de estratégias que implicam modificacbes ndo somente na dimensdo econdémica, mas
sobretudo socioespacial. Por ser um programa de abrangéncia nacional, é relevante destacar
seu papel para o desenvolvimento urbano e habitacional com ag6es de requalificagcdo urbana
que buscam a recuperacdo social e ambiental de areas carentes de infraestrutura, servicos,
moradias precarias e de degradacdo ambiental acentuada.

Nos dias de hoje, 0s assentamentos precarios ndo se colocam mais como
exce¢do em nossas cidades, dado o enorme percentual de moradias precarias
que ndo atendem a um padrdo minimo de habitabilidade, comprometendo
tanto a qualidade de vida dos que ali vivem como também a qualidade
urbana e ambiental do conjunto das grandes cidades. No &mbito do Governo
Federal, em 2007, foi anunciado o Plano de Aceleracdo do Crescimento
2007 — 2010 (PAC), e a criagdo do eixo da Infraestrutura Social e Urbana,
contando com expressivos investimentos destinados a execucdo de acdes
integradas em habitacdo, saneamento e inclusdo social. A partir de entdo,
passou a ser possivel vislumbrar o tratamento adequado de favelas de maior

porte e complexidade, situadas nas principais cidades e Regides
Metropolitanas do pais. (BRASIL, 2010, p. 9).

Assim, o PAC esta estruturado em trés eixos estratégicos (Figura 1): logistico,
energético e social urbano. Mas, 0 que tem maior interesse para este trabalho ¢ o Eixo de
Infraestrutura Social e Urbana, que de acordo com o Manual do PAC (2007), as acdes que
compdem esse eixo estdo também inseridas nos Projetos Prioritarios de Investimento (PPI) de
responsabilidade do Ministério das Cidades e tém por finalidade a intervencdo em
assentamentos precarios’ como objetivo de executar acBes integradas de habitagdo,
saneamento e inclusdo social. Desse modo, as a¢des se ddo em duas vertentes: a) Apoio a
Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precdrios em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico ou
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Municipios com mais de 150 mil habitantes; b) Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos

Precérios.

Assim, de acordo com o manual de instrugdes do PAC, tais acOes devem promover a:

[...] implantagdo de acBes necessérias a regularizacdo fundiaria, seguranga,
salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em éarea inadequada a
moradia, visando a sua permanéncia ou realocacdo, por intermédio da
execucdo de agdes integradas de habitacdo, saneamento e inclusdo social.
(BRASIL, 2007, p. 3).

Essa intervencdo busca a requalificacdo de aglomerados urbanos caracterizados como
precarios conferindo-lhes habitacdo de qualidade, regularizacdo fundidria e saneamento

ambiental de forma integrada.

Figura 1: Estrutura do PAC (2007-2010)

GOVERNO FEDERAL

PAC 2007 - 2010

Eixo de Infraestrutura
Logistica

Eixo de Infraestrutura
Energética

Eixo de Infraestrutura
Social e Urbana

MINISTERIO DAS

CIDADES

Apoio a Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios

Recursos — Caixa
Econdmica Federal (CEF)

PPI — Intervengio em Favelas

Y

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa (2016).

Desse modo, as politicas publicas voltadas para a implementagdo do PNH
proporcionaram acdes e investimentos (Tabela 1) para a urbanizacdo de assentamentos
precarios, objetivando a requalificacdo urbana desses espacos e incorporado ao PAC (2007-
2010) no Eixo de Infraestrutura Social e Urbana que trata desse tema como fator

condicionante ao desenvolvimento urbano e socioambiental.
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De acordo com documento intitulado “Urbanizagdo de Favelas: a experiéncia do PAC

- UAP” demonstra que a requalificagdo urbana concebida pelas novas politicas publicas ¢
definida como um “[...] conjunto de agdes suficientes para fazer frente a todas as caréncias
diagnosticadas na area de intervencdo e necessarias a elevacdo dos patamares de qualidade
urbanistica.” (BRASIL, 2010, p. 13). Para tanto, essa intervencao resultante das concepg0es
do cenario politico que vem se desenhando a partir do ano de 2000 sdo idealizadas em
programas como o PAC, que no caso de assentamentos precarios devem ser requalificados
tomando por base os seguintes aspectos: Integracdo Urbana; Moradia Digna; Regularizacdo

Fundiéria; Inclusdo Social; Componente Ambiental.

Tabela 1 — Distribuicdo de recursos para intervencio em Assentamentos Precéarios por regifo?

&
REGIAO NUMERO DE INVESTIMENTO
MUNICIPIOS (RS milhdes)

Norte 30 2.145,93

Nordeste a0 4.544.60
Centro-Oeste 36 1.132.94

Sudeste 114 11.909,30

Sul 33 1.737.25

TOTAL 323 21.470,02

Fonte: Brasil (2010).

A integracdo urbana busca integrar os assentamentos precarios ao tecido urbano da
cidade com adogéo de melhorias do sistema viario dando a maior acessibilidade aos servigos
publicos e a implantacdo de infraestrutura basica no local. Quanto & moradia, torna-se uma
questdo mais complexa, pois implica reordenamento espacial e em alguns casos a necessidade
de retirada parcial ou total das familias do seu lugar de moradia, quando s&o identificadas as
seguintes circunstancias:

[...] riscos de incéndio, inundagdo, desabamento, deslizamento, tremores de
terra, sob fios de alta tensdo, proximas a &reas insalubres, em éareas de
preservacdo ambiental ou em &reas imprescindiveis a regularizacdo

urbanistica, para implantacdo de infraestrutura ou sistema viario, ou, ainda,
em areas ndo passiveis de regularizacdo. (BRASIL, 2010, p. 14).
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Ja a questdo da moradia consiste no reordenamento do espaco ocupado e que pode

implicar remanejamento®ou reassentamento® de familias, mas essa alternativa deve ser
adotada somente se for constatado que:
[...] estiverem expostas a riscos de incéndio, inundagéo, desabamento,
deslizamento, tremores de terra, sob fios de alta tensdo, proximas a areas
insalubres, em areas de preservacdo ambiental ou em areas imprescindiveis a
regularizacdo urbanistica, para implantacdo de infraestrutura ou sistema

viério, ou, ainda, em &reas ndo passiveis de regularizacdo. (BRASIL, 2010,
p. 13).

A remocdo de familias s6 deve ocorrer em situacdes que ndo sao passiveis de manté-
las em seu local de moradia devido tanto aos riscos ambientais quanto a legalidade da terra
requerida, seja, em obediéncia a constituicdo ambiental ou por se tratar de area publica.
Quando é necessaria a aplicacdo dessa alternativa é preciso que:

O local de reassentamento devera ser, sempre que possivel, préximo a area
original, em respeito aos lagos de vizinhanga e trabalho j& estabelecidos.
Devera, ainda, ser servida de infraestrutura basica e equipamentos

comunitarios, que atendam a demanda da comunidade reassentada
(BRASIL, 2010, p. 14).

O reassentamento das familias ndo deve se tratar apenas da execucdo de obras com
implantacdo de infraestruturas e equipamentos, mas se deve ter o cuidado em amenizar 0s
impactos causados por esse processo de mudanga que deve ser acompanhado pela execugédo
de servicos como o bom funcionamento de transportes, acesso a educacdo, servigos médicos e
sociais, areas de lazer e um espaco de seguranca de forma que ndo possa reproduzir as antigas
instalages e formas de habitabilidade, como nos assentamentos precarios em que viviam.

Outro componente relevante é a regularizacdo fundiaria, constituindo-se na parte que
demanda maior tempo para ser realizada, pois 0 processo de intervencdo sO poderad ser
iniciado mediante identificagdo e comprovacgéo de titulos da area para posteriormente definir
como sera assegurada a propriedade dos lotes ou unidades habitacionais. Contudo o objetivo
que se quer alcancar é garantir a propriedade ou posse da terra e proporcionar que 0S
assentamentos precarios estejam de acordo com a legislagdo urbana e ambiental.

Sendo assim, a regularizacdo deve ocorrer concomitante a execugdo das obras
habitacionais e de infraestrutura por se tratar de um processo que requer um tempo maior para

que todo levantamento fundiario seja feito. Para operacionalizar essa etapa conta com o apoio
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do municipio através das prefeituras e dos cartdrios de registros de imoveis buscando facilitar

a tramitacdo judiciaria (BRASIL, 2010).

A inclusdo social consiste na realizacdo de trabalho social na area de intervencéao
sendo fundamental para garantir que a implantacdo de projetos seja acompanhada pela
comunidade, além fomentar a organizacao e formacao de liderancas locais, desenvolvimento
socioecondmico atraves de acBes socioeducativas, qualificagdo profissional e identificacdo
das potencialidades locais. Sendo que, apds a execucdo das obras, o trabalho social media
todo o processo de intervencao urbana, prologando-se ainda o acompanhamento das familias
por um determinado periodo (seis meses a um ano) (BRASIL, 2010).

O aspecto ambiental é tratado com a adocdo de medidas que visam a recuperacdo de
areas ambientalmente frageis através de saneamento basico, despoluicdo de mananciais
hidricos e implantacdo de parques multiuso juntamente com o desenvolvimento de atividades
ambientais educativas que possam mobilizar a comunidade local e garantir uma convivéncia
ambientalmente equilibrada com os elementos naturais (fauna e a flora) local. Tais acGes s
sdo permitidas com a apresentacdo de licencas e autorizagbes ambientais dos O6rgaos
competentes responsaveis pela intervencdo; no caso do municipio, compete a secretaria de
meio ambiente fiscalizar a implantacdo de projetos como, por exemplo, em areas de Protecao
Permanentes (APP).

Essas acdes pretendem integrar os espagos “a margem” das politicas publicas urbanas
e habitacionais a dinamica urbana da cidade, através da requalificacdo urbana materializada
com a execucdo de projetos. A partir dos aspectos apresentados, pode-se perceber que o
desenvolvimento dessas variaveis de intervencdo dependera do contexto em que se encontram
e da capacidade de acdo dos agentes envolvidos. Porém nem sempre 0s projetos de
intervencdo urbana como requalificacdo e reabilitacdo estdo engajados com o contexto das
areas em que serdo implantados, ou estdo em desconexo com as reais necessidades da

populagéo.

Antagonismos da Ac¢éo do Estado no Espacgo Urbano

Segundo Maricato (2011), desde 1975 até 2010 os desafios continuam presentes e em
desenvolvimento, como a questdo da moradia precéaria e das periferias como territérios da

pobreza urbana, pois:
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Por outro lado, as periferias ou regiGes que circundam as grandes cidades
brasileiras passaram por mudancas determinadas pela reestruturacdo
produtiva ou globalizacdo: elas continuam apresentando os bairros pobres
periféricos sem urbanizacdo (fontes perenes da relacdo de dependéncia
clientelista) e ganharam, nos Ultimos 25 anos, a companhia de “loteamentos”
ou condominios fechados que lembramos sublrbios americanos.
(MARICATO, 2011, p. 104).

A partir do contexto da globalizacdo, percebe-se que ocorre uma acentuagdo das
problematicas urbanas que acaba por ditar novos ajustes espaciais e fomentar a expanséo
capitalista das relagdes de produgdo e do Estado que “aparentemente” atua de forma minima
como interventor, refletindo em crescimento econémico em desconexo com O
desenvolvimento social. Desse modo, os problemas de ordem estrutural ndo serdo facilmente
resolvidos por determinadas gestdes de governos.

O Estado demonstra “aparentemente” nao atuar em determinados processos, mas
como bem ressaltou Santos (2002) a acdo estatal é a principal for¢a de grande repercusséo,
estando todos os agentes submetidos a ela:

[...] pelo seu “uso legitimo da forga”, encarnado ou nao no direito. A lei, ou
0 que toma seu nome, € por natureza, grela. Assim, uma norma publica age
sobre a totalidade das pessoas, das empresas, das instituicdes e do territorio.
Essa é a superioridade da acdo do estado sobre outras macroorganizacdes.
Nem sempre as instituicGes supranacionais, nem as empresas multinacionais

tém esse poder. Se estas podem colher indiretamente resultados globais, seus
efeitos diretos séo sobretudo pontuais ou lineares. (SANTQOS, 2002, p. 121).

Entretanto, outro fator que necessita ser pontuado é a importacdo e implantacdo de
modelos arquitetonicos apresentados com a proposta de “bem-estar para todos” desconectado
da realidade local, ou de acordo com a expressdo de Maricato (2001) demonstram “as ideias
fora do lugar e o lugar foras das ideias” para que ndo se possa incorrer em uma higienizagao
ou formacdo de um cenario de apartheid urbano, em que nem todos 0s espacos podem ser
usufruidos ou dotados de infraestrutura conforme a necessidade dos cidad&os.

Sendo assim, € importante destacar que o capital imobiliario age em unissonancia com
o0 Estado, pois:

A capacidade que o Estado tem de impor divisdes de status no espaco sobre
0s seus residentes pode ter origem no simples controle da forga fisica [...] ou
entdo o Estado pode, ele mesmo, atender aos desejos dos detentores de poder
politico e econdmico, desejos que se refletem de modo semelhante nos

padrdes de mercado paralelos que ndo estdo ligados ao aparelho do estado.
Em ambos os casos, 0 papel do Estado no estabelecimento de linhas de
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divisdo involuntarias que reflitam status/poder é fundamental ao processo
ativo que denominamos reparticdo. (MARCUSE, 2004, p. 28).

A discussao levantada por Marcuse (2004) destaca o Estado como agente principal no
processo de segregacdo e pode utilizar o uso da forca de forma legitima para atender seus
interesses e da parcela da sociedade dominante e detentora do poder e que atua de forma
direta na apropriacao e organizacao do espaco.

Um exemplo de intervencdo urbana que ndo levou em consideracdo a melhoria das
condicdes de habitalidade da populacdo, além do uso de nomenclaturas como a requalificacdo
e reabilitacdo urbana que na verdade se constituem em instrumentos utilizados pelo Estado
para agir segundo interesses capitalistas foi registrado no estudo realizado por Baltrusis e
Mourad (2012) sobre a realizacdo de intervencdes no Centro Histérico de Salvador em
meados de 1990 com a intencdo de:

[...] fragmentar, esconder ou afastar os moradores pobres de seu territério.
Territorios esses que foram apropriados, ao longo do tempo, pela populagédo
pobre e onde se sobrepuseram o seu modo de vida em relagdo ao ambiente
construido. Essas intervengdes foram pensadas e executadas de acordo com
um tipo de urbanismo excludente, que privilegia as intervencdes-cenarios

voltadas ao turismo em contraposicdo a manutengdo dos moradores
tradicionais. (BALTRUSIS; MOURAD, 2012, p. 2).

Pode-se perceber, entdo, que esses processos de intervencao urbana podem ocultar um
lado perverso, excludente em que muitas familias sdo privadas, ou melhor, retiradas do seu
lugar, um espaco de vivéncia dotado de relagdes simbdlicas, o que torna a situacdo muito
complexa.

Mesmo com 0s atuais avangos com o crescimento de movimentos sociais no Brasil e
com a elaboracdo de planejamento participativo oriundos de algumas iniciativas do governo
(federal, estadual e municipal), é preciso repensar a relacdo do Estado com a sociedade civil.
Todavia, apesar de tais esforgos principalmente na elaboracdo tedrica e inovadora sobre a

questdo das cidades, a realidade continua sendo a mesma.

Considerac0es Finais

A abordagem aqui pretendida buscou demonstrar que o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (2007-2010), através de sua agdo em assentamentos precérios, representa um

avanco nas politicas publicas. E preciso reforcar que os assentamentos precarios caracterizam-
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se principalmente pelas fragilidades infraestruturas, sociais, econémicas e ambientais. Porém

cada um tem sua especificidade, mas que expressam o resultado de agdes desencadeadas por
agentes que regulam, consomem e produzem o espago urbano como o Estado e os agentes
imobiliarios.

Os entraves e desafios que envolvem o espaco urbano a partir de determinados
processos intervencionistas, como a requalificacdo de alguns espacos precérios vai muito
além da reivindicacdo de melhorias do espaco urbano, mas da investigacdo dos agentes que
estdo envolvidos e quais 0s interesses que prevalecerdo, uma vez que, vivemos em uma
condicdo politica democratica, mas reféns de um Estado neoliberal a servico do grande
capital. Portanto, é preciso pensar criticamente sobre a postura do Estado e como a sociedade
civil reage diante dos entraves urbanos e a necessidade da elaboracgéo e efetivacao de politicas
e projetos urbanos descentralizados e condizentes com a realidade de muitas cidades
brasileiras.

O Estado deve cumprir o seu papel com a descentraliza¢do na distribuicdo espacial e
gestdo dos bens, criagdo de mecanismos institucionais que possam garantir condicfes e
oportunidades a partir do controle e uso do solo urbano mais justo, transformando a cidade em
um espaco efetivamente do cidaddo. Porém o que se observa no quesito habitacional ¢ um
Estado que atua como agente imobilidrio, valorizando espagos com acBes pontuais e
contribuindo para a especulacdo imobiliaria, convertendo dessa forma o problema
habitacional em mercadoria e marginalizando a populacdo de menor poder aquisitivo.

E essa realidade que a partir do ano de 2000 as politicas publicas tentam superar com a
implementacdo de politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano com acesso & moradia
para a populacdo de baixa renda, e a requalificacdo urbana dos assentamentos precarios como

parte desse novo cenario da politica urbana nacional.

Notas

! Caracterizado pela Urbaniza¢io de Assentamentos Precarios (PAC) pela “[...] irregularidade fundiéria e/ou
urbanistica; pela deficiéncia da infraestrutura; pela ocupacdo de areas sujeitas a alagamentos, deslizamentos ou
outros tipos de risco; pelos altos niveis de densidade dos assentamentos e das edificagdes combinados a
precariedade construtiva das unidades habitacionais; pelas enormes distancias percorridas entre a moradia e o
trabalho associadas a sistemas de transportes insuficientes, caros e com alto nivel de desconforto e inseguranca;
além da insuficiéncia dos servicos publicos em geral, principalmente os de saneamento, educagdo e salde.
(BRASIL, 2010, p. 11).
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?0Os dados foram sistematizados pela autora desta pesquisa como um dos resultados do trabalho dissertativo
realizado em 2014.

3Reconstrugé\o da unidade habitacional no mesmo perimetro da area que esta sendo urbanizada (BRASIL, 2010,
p. 13).

*Reassentamento de familias para outras areas, alterando seu local atual de moradia (BRASIL, 2010, p. 13).
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