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Francisco de Oliveira discorre sobre como as peculiaridades de uma politica em ambito
regional, a implantagdo da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) -
sintetizada como a tentativa de coordenar o desenvolvimento da regido Nordeste do Brasil —
se insere na dinamica de reproducéo do capital, bem como a homogeinizacédo dessa pratica em
diferentes regides do Brasil. O autor ainda discorre sobre o conceito de regido, propondo uma
relacdo dialética dos conflitos de classes pautadas na interferéncia da politica e da economia
no (re)desenho das regides.

Outro aspecto presente no livro sdo as questdes ligadas ao planejamento regional, a
partir de uma retrospectiva dessa agdo em territorio brasileiro e de hipdteses, prospeccdes para
futuras acbes de planejamento regional. Vale ressaltar, que o palco de estudos deste livro é
pautado a partir da regido Nordeste, via a SUDENE e suas relacbes com a expansao
capitalista no Brasil e seus desdobramentos.

De acordo com o autor, o livro se propde a analisar as relaces do Estado com a
sociedade brasileira, por meio do estudo da emergéncia do planejamento regional, sobretudo
pautado na politica de desenvolvimento da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

O autor tem como pretensdo oferecer uma versdo e uma interpretacdo da historia do
Nordeste e do Brasil, no que concerne aos aspectos econdémicos, sociais e politicos. O livro
traz ainda, um retrospecto sobre os acontecimentos diante do cenario ja explicitado, como
também procura trazer algumas hipdteses.

No que tange ao planejamento, o autor discorre sobre o padrao “planejado” como:

O padrio “planejado” ndo é, desse ponto de vista, sendo uma forma
transformada do conflito social, e sua adogdo pelo Estado em seu
relacionamento com a sociedade €, antes de tudo, um indicador do grau de
tensdo daquele conflito, envolvendo as diversas forcas e os diversos
agentes econdmicos, sociais e politicos. (OLIVEIRA, 1987, p. 23, grifo
Nosso).
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A partir dessa citagdo, podemos perceber a importancia das diversas forcas e os diversos
agentes econémicos, sociais e politicos que sdo influentes nessa transformagdo do conflito
social e suas tensdes. Lembrando que essas diversas forgas e os diversos agentes sdo repletos
de interesses proprios, ligados muitas vezes, ao capital internacional e os interesses globais,
aumentando esse grau de tensdo dos conflitos sociais.

A superacao da contradigdo basica do sistema de producdo capitalista, que se instala no
cerne da propria mercadoria ndo pode ser realizada pelo planejamento. O planejamento em
um sistema capitalista ndo € mais que a forma de racionalizacdo da reproducao ampliada do
capital (OLIVEIRA, 1987).

Oliveira (1987) considera a compreensdo da emergéncia do planejamento regional no
Nordeste do Brasil sob o enfoque dos “desequilibrios regionais” para analisa-los com a otica
da divisdo regional do trabalho no Brasil, vale dizer sob a 6tica do processo de acumulacdo de
capital e homogeinizacdo do espaco econdmico do sistema capitalista brasileiro.

Outro ponto € uma tendéncia para a completa homogeinizacao da reproducédo do capital
e de suas formas, sob a égide do processo de concentracdo e centralizacdo do capital, que
acabaria por fazer desaparecer as regides, no sentido indicado por esta investigacéao.

O que preside o processo de constitui¢do das regides é o modo de producdo capitalista, e
no interior deste, as regides sdo somente espagos socioecondmicos onde uma das formas do
capital se sobrepde as demais, igualando a regido exatamente pela sua predominancia e pela
consequente constituicdo de classes sociais, cuja hierarquia e poder sdo determinados pelo
lugar e pela forma em que agem os agentes do capital.

Citando uma fala de Paul Baran em 1963, onde afirma que “ndo ¢ o planejamento que
planeja o capitalismo, mas € o capitalismo que planeja o planejamento”, podemos perceber a
articulacdo da dimensao regional que esta atrelada a reproducéo do capital, ou seja, 0s agentes
e as forcas fomentadoras que gerem o sistema planejam o planejamento segundo seus
interesses, sobretudo inerentes a reproducgdo e acumulacédo de capital.

Outro aspecto, bem discutido atualmente e, é ressaltado no estudo de Oliveira, é a
subordinacdo de forma hierarquica ao capital internacional, que é facilitada pela estrutura de
producdo reproduzida sob as leis imanentes do movimento do capital presente no territorio
brasileiro. Fica mais nitido no cenario atual a presenca da oligopolizacdo dos agentes publicos
(grandes estatais) e privados (grandes grupos nacionais e transnacionais) nas obras de
planejamento regional. Vale ainda, ressaltar que os planos regionais sdo elaborados a partir de

uma estrutura vertical e de forma hierarquica.
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A metodologia a ser realizada nas acOes de planejamento deve recusar qualquer
“finalismo” na analise da emergéncia do processo de planejamento regional, ou seja, é preciso
analisar o desdobramento da investigacdo a partir dos fatos, do ritmo e do momento de
atuacdo/interacdo de cada agente, forca politica e econémica. Nesse sentido, varias propostas
de planejamento se equivocam nesse ambito, pois desconsideram 0s pontos supracitados, ou
seja, os fatos, os ritmos e 0 momento de atuacdo, bem como a relagdo entre as escalas de
analise, poder e espacgo-temporal, que sdo aspectos importantissimos a serem considerados no
momento de elaboracdo da metodologia.

O conceito de regido segundo Oliveira (1987, p. 27) é entendido como:

A regido pode ser pensada praticamente sob qualquer angulo das
diferenciagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, antropoldgicas,
geograficas, historicas. A mais enraizada das tradi¢es conceituais de regido
é, sem nenhuma duavida, a geogréfica no sentido amplo, que surge de uma
sintese inclusive da formacdo sdcio-econdmica-histérica baseada num certo
espago caracteristico.

A partir desse conceito de regido, pode-se perceber que ha a juncéo de fatores no &mbito
da politica e da economia. O autor se fundamenta na especificidade da reproducdo do
capital, nas formas que o processo de acumulacdo assume, na estrutura de classes peculiar a
essas formas e, portanto, também nas formas da luta de classes e do conflito social em escala
mais geral.

Para o0 autor a expansao do capitalismo monopolista no pais assinala, no limite, para a
dissolucdo das regides, enquanto espacos de producdo e apropriacdo do valor — especiais e
diferenciados. E essa expansdo gera desdobramentos diferentes segundo a area em que esta
atua com consequéncias e imposicoes.

E por fim (no que concerne ao conceito de regido - proposto pelo autor), o autor
apresenta um conceito de regido onde essa, é 0 espaco onde se imbricam dialeticamente uma
forma especial de luta de classes, onde o econémico e o politico se fundem e assumem uma
forma especial de aparecer no produto social.

Nesse sentido, outro assunto interessante e que deve ser debatido é a questdo das
especificidades de cada regido e como se da as relagbes dessas regides com as demais,
inseridas num contexto de escalas nacional, regional e até mesmo local. Pensando ainda,
numa economia nacional que globalmente se reproduz sob arranjos da reproducdo ampliada

do capital.
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Dessa forma, o autor propde a utilizacdo do enfoque de diferengas na diviséo regional
do trabalho, pode encontrar terreno préprio para o entendimento das relagdes inter-regionais,
abandonando a abordagem dos desequilibrios regionais, ou seja, o enfoque se centra nas
contradi¢Ges postas pelas formas diferenciadas de reproducdo do capital e das relaces de
produgéo.

E nesse sentido, que o planejamento ascende como uma forma de intervencdo do Estado
sobre as contradi¢Ges entre a reproducdo do capital em escala nacional e regional. E ainda
assim, procurar refletir sobre a articulacdo com a escala local, haja vista que o planejamento
regional trara resultados, sobretudo na escala da rede urbana que est4 inserida numa escala
regional (que é constituida por comandos globais e nacionais), ou seja, esta inserida num
processo de regionalizacdo, que apresenta certas especificidades segundo as suas formas
distintas de reproducdo do capital e de relagdes de producao.

Para o autor fica claro que essa intervengdo que ocorreu no Nordeste (via SUDENE)
ndo pode ser caracterizada como planejamento, pois a SUDENE é um mecanismo de
destruicdo acelerada da propria economia regional do Nordeste, no contexto do movimento de
integracdo nacional mais amplo.

Segundo Oliveira (1987) o "planejamento €, pois, essa forma de transformacdo dos
pressupostos da producéo, essa passagem da mais-valia captada pelo Estado como imposto, e
sua conversdo em capital entregue a grande burguesia do Centro-Sul” (p. 113).

As contradi¢cfes da reproducdo do capital e das relacdes de producdo em cada uma, ou
pelo menos, duas principais regides do Brasil (Centro-Sul e Nordeste), é entendida como sinal
de uma redefinicdo da divisdo regional do trabalho no conjunto do territério nacional, que
comegam a aparecer como conflito entre duas regides, uma em crescimento, e outra em
estagnacao, respectivamente.

O autor ainda afirma que “é nesse contexto, e tendo por objetivo explicito a atenuagao
ou pelo menos a contencdo da intensificacdo das disparidades regionais, a correcdo dos
desequilibrios regionais, que nasce o planejamento regional para o Nordeste (p. 37)”.

Por meio da leitura da obra de Francisco de Oliveira, produzida na década de 1970, é
possivel identificar alguns pontos importantes associados as praticas de planejamento
regional, como a presenca dos agentes econdmicos e politicos nesta pratica, sendo estes
carregados de interesses proprios; a presenca do capital internacional que atua nessas agoes
de planejamento; a interacdo das escalas do planejamento regional, que sdo fortemente

influenciadas pelo mercado global; a prdpria questdo do conceito de regido, como também as
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diferenciacfes entre as regides presentes no territorio brasileiro; a acumulacédo de capital
privado e estatal ao participar e fomentar as acBes de planejamento; e por fim, a propria
questdo da divisdo regional do trabalho na escala nacional.

Oliveira desta forma traz um apanhado de questdes sobre o planejamento regional,
tendo como base a regido Nordeste e sua politica de desenvolvimento, a SUDENE. E também,
a prépria questdo da acumulagdo de capital e a divisdo regional do trabalho, que intensificam
os conflitos de classes, consequentemente aumentando as desigualdades intra e entre as
regides.

Nesse ponto em relacdo a préatica do planejamento regional, Oliveira (1987) deixa claro
que o “planejamento em um sistema capitalista ndo ¢ mais que a forma de racionalizagcdo da
reproducdo ampliada do capital” (p. 24), ou seja, o planejamento ¢ uma importante arma para
se reproduzir mais capital, que consequentemente gerara uma maior acumulacdo de capital

por parte dos agentes (econdmicos e politicos) que realizam a préatica do planejamento.
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