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Resumo

Neste artigo apresenta-se o cenario atual do gerenciamento de recursos hidricos do Maranhao,
como parte dos resultados de pesquisa do doutoramento, na qual teve-se como um dos
objetivos analisar o gerenciamento de recursos hidricos no estado do Maranhdo. A
metodologia aplicada incluiu a realizagdo do levantamento de informagdes focando,
principalmente, o gerenciamento de recursos hidricos, sendo que 0s principais acervos
bibliograficos pesquisados pertencem a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (SEMA/MA). Para consubstanciar este estudo foi necessario investigar o marco
regulatorio disponivel (Leis e Decretos), bem como as agbes do Orgéo Gestor (SEMA/MA)
de recursos hidricos do Estado. Para tanto, foram realizadas entrevistas envolvendo a
Superintendéncia de Recursos Naturais, que responde pelo gerenciamento de recursos
hidricos no Estado. Assim, neste trabalho sdo abordados os aspectos legais e institucionais, a
divisdo hidrografica do Estado do Maranhdo, a politica e o sistema estadual de gerenciamento
de recursos hidricos e os instrumentos de gestdo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
permitiram diagnosticar que o sistema integrado e os instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos no Maranhéo ndo estdo implantados.

Palavras-chave: Gerenciamento de recursos hidricos. Politica e sistema de gerenciamento de
recursos hidricos. Estado do Maranhéo.

WATER RESOURCES MANAGEMENT IN MARANHAO STATE — BRAZIL

Abstract

In this article, one presents the update scenery of the water resource management in Maranh&o
State as a result of a doctor of science degree research, which has aimed to analyze the water
resource management in Maranh@o State. Intending so, the applied methodology includes the
accomplishment of an information survey focusing, mainly, the water resource management,
in which the main researched bibliographical heap belong to Waters National Agency (ANA),
Maranhdo State University (UEMA) and to Maranhdo State Government Department for
Environment and Natural Resources (SEMA/MA). In order to consubstantiate this study, one
had to investigate the available regulatory sign (Laws and Decrees), as well as the acts of
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Maranhdo Managing House (SEMA-MA) for water resources. Therefore, one has done
interviews, which have involved the Superintendent of Natural Resources, who is in charge of
the water resource management in this State. Thus, in this work, one has approached the
lawful and institutional aspects, the division of the hydrographical units of Maranhdo State,
the policy and the State management system for water resources as well as some management
instruments. The used methodological procedures have diagnosed that the integrated
instruments of hydric resources in Maranhéo State are not implanted.

Keywords: Water resources management. Policy and water resources management system.
Maranhdo state.

Introducéo

Na perspectiva de contribuir para o gerenciamento dos recursos hidricos do estado do
Maranhdo, na pesquisa realizada como tese de doutoramento junto ao Programa de Pos-
graduacdo em Geografia da FCT-UNESP, entre 2008 e 2012, foi estabelecido como objetivo
principal analisar a situacao da gestdo dos recursos hidricos, abordando as principais questdes
institucionais, politicas, as fragilidades e dificuldades da implantacédo da politica e do sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos, bem como apresentar perspectivas e
recomendacdes para 0 avango da gestdo dos recursos hidricos no Estado.

O estado do Maranhéo situa-se na Regido Nordeste do Brasil, entre as coordenadas de
02° a 10° latitude sul e 44° a 48° longitude oeste. Abrange area de 331.935,507 km?,
limitando-se ao norte com o Oceano Atlantico, a leste com o estado do Piaui, a sul e sudoeste
com o estado do Tocantins e a noroeste com o estado do Para (Figura 1). De acordo com 0s
dados do censo demogréafico do IBGE de 2010, o estado tem uma populacdo de 6.574.789
habitantes, com densidade demografica de 19,81 hab/km2.

A metodologia empregada neste estudo incluiu revisdo bibliografica, planejamento e
realizacdo de entrevistas com gestores e analise de documentos. Para a elaboracdo do roteiro
de entrevistas, de acordo com Bauer e Gaskell (2008), duas questdes centrais devem ser
consideradas antes de qualquer forma de entrevistas: o que perguntar (a especificacdo do
topico guia) e a quem perguntar (como selecionar os entrevistados). Esses questionamentos
devem ser tratados na preparacédo e planejamento da entrevista. Decidiu-se, assim, para atingir
0S oObjetivos da pesquisa, que as perguntas deveriam ser aplicadas a cinco gestores da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhdo (SEMA-MA).
Essas foram extremamente importantes para compreender a situacdo atual do planejamento e

da gestdo dos recursos hidricos do estado do Maranhdo. Foram também entrevistados dois
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gestores da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA), em Imperatriz e

em Sdo Luis, e seis representantes do segmento da Sociedade Civil organizada.

Figura 1 — Localizag&o da &rea de estudo
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Fonte: IBGE 2006. Org: SANTOS, L. C. A. dos, 2011.

Os principais resultados da pesquisa foram organizados, além desta introducdo e das
considerac@es finais, em outros subtitulos, assim, distribuidos: Recursos Hidricos no estado
do Maranhdo — discute-se nessa parte do texto a divisdo hidrogréfica e a caracterizacdo das
bacias do estado do Maranhdo, seus aspectos legais e institucionais; Politica de recursos
hidricos no Maranhdo — nesse item procura-se estabelecer os principais instrumentos de
gestdo de recursos hidricos que o estado do Maranhao disponibiliza para gerenciar suas aguas;
Sistema de gerenciamento de recursos hidricos no Maranhdo — nesse topico estabelece-se a
estrutura administrativa da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA-MA), bem como reflexdes sobre o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e; no Proposta para o fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos no estado do
Maranhdo pretende-se apontar alternativas visando o fortalecimento da gestdo dos recursos
hidricos no estado. Para isso, sdo apresentadas conjuntamente as caracteristicas e as analises

realizadas na pesquisa.

41
OBSERVATORIUM: Revista Eletrénica de Geografia, v.5, n.13, p. 39-65, jun. 2013.



Gerenciamento de recursos hidricos no estado do Maranhao-Brasil

Luiz Carlos Araujo dos Santos; Antonio Cezar Leal

Recursos hidricos no estado do Maranhao

As primeiras ac0es relativas a gestdo de recursos hidricos no Maranhao aconteceram na
década de 2000. O marco foi a promulgacédo da Lei Estadual n° 8.149/04. A mesma estabelece
que autoridade estadual responsavel pela gestdo dos recursos hidricos é a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Naturais, a qual devera prestar apoio e suporte de natureza
técnica e operacional ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Art. 32 da Lei Estadual n°
8.149/04).

A atual estrutura administrativa da SEMA-MA é constituida pelo Secretario, Secretario
Adjunto, Chefe de Gabinete, Assessoria de Gabinete e Juridica, Setor de Informaética,
Supervisdo de Atividade Meio e pelas Superintendéncias de: Gestdo Florestal, Fiscalizacdo e
Defesa dos Recursos Naturais, Recursos Naturais, Monitoramento, Desenvolvimento e de
Educacdo Ambiental.

A Superintendéncia de Recursos Naturais é constituida pelo Departamento de
Planejamento e Estudos Hidrologicos e pelo Departamento de Gestdo de Bacias
Hidrograficas. Ela é responsavel pela emissdo de outorga em formato de autorizacdo
(entrevista com gestor da SEMA-MA, 2011).

Os marcos legais do Estado do Maranh&o séo compostos pelas Constituicdo Federal de
1988 e pela Constituicdo do Estado do Maranhdo de 1989. Além dessas, é consubstanciado
pelas Leis de recursos hidricos: Lei Federal n° 9.433/97 e a Lei Estadual n° 8.149/04, que
institui a politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos, e os Decretos Estaduais, n° 27.845/11 (&guas superficiais) e n°
28.008/2012 (&guas subterraneas), ambos regulamentam a Lei n°8.149/04. Pode-se citar ainda
a Lei Estadual n° 5.405/92 que normaliza o Cddigo de Protecdo do Meio Ambiente, dispondo
sobre o Sistema Estadual do Meio Ambiente e uso adequado dos recursos naturais do estado
do Maranh&o.

E importante destacar que o 6rgdo gestor dos recursos hidricos do estado, em 2011,
tomou acOes administrativas que vao contribuir com a gestdo das aguas (conforme entrevista
com gestor da SEMA-MA, 2011), sdo elas: nova sede da SEMA-MA; a proposta de reforma
administrativa; incremento de servidores, por meio de seletivo emergencial e concurso
publico; marco legal da Politica Estadual de Educacdo Ambiental; elaboracdo do Plano de
Combate ao desmatamento; regulamentagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Decreto Estadual n° 27.845/11, em seu artigo 5° expde para efeito do
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estabelecimento na Politica Estadual de Recursos Hidricos, o estado do Maranhdo esta
dividido em 12 regifes hidrograficas (Figura 2). A proposta destaca trés bacias hidrogréficas
de rios de dominio da Unido: a bacia hidrografica do Rio Parnaiba, a bacia hidrogréfica do

Rio Tocantins e bacia hidrografica do Rio Gurupi. A seguir detalhar-se-a cada uma delas:

Figura 2 — Divisao das Regibes Hidrograficas do Maranh&o
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Fonte: Nicleo Geoambiental NuGeo/UEMA; SEMA-MA, 2011
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A primeira é a bacia hidrogréfica do Rio Parnaiba: possui uma area de 331.441,5 km?
e uma extensao de 1.400 km; sendo o regime do rio principal perene. Compreende areas dos
municipios dos estados do Maranhdo (35), Piaui (165) e Ceara (20), sendo ao todo 220
municipios (MARANHAO, 2011, p.23).

Essa bacia tem 19,5% de sua area localizada no estado do Maranh&o, sendo que nessa
encontram-se localizados 39 municipios, dos quais 32 possuem sedes dentro dela, e apenas 11
municipios maranhenses estdo totalmente inseridos na bacia do Rio Parnaiba. Contém uma
populacdo de 717.723 habitantes, representando 10,9% da populacdo do Maranhdo. A
densidade demografica é de aproximadamente 10,80 hab./km? (MARANHAO 2011, p. 23).

Os usos da agua mais comuns na bacia sdo consuntivos, destacando-se a irrigacdo e
abastecimento urbano. Os principais problemas ambientais sdo: a lixiviacdo, a retirada da
vegetacao riparia, assoreamento dos corpos hidricos e poluicdo de residuos de origem urbana.

A segunda é a bacia hidrografica do Rio Tocantins: tem uma superficie de 967.059
kmz; correspondente a 11% do territdrio nacional, com as seguintes partes: estado de Goias
(26,8%), Tocantins (34,2%), Pard (20,8%), Maranhdo (3,8%), Mato Grosso (14,3%) e o
Distrito Federal (0,1%). A vazao € de 11.800 m?3/s, fornecendo uma vazao especifica média de
15,6 I/s/lkm2 (MARANHAO, 2011, p. 25).

Salienta-se ainda que em territério maranhense a bacia possui uma &rea de 30.665,15
km2. Nela encontram-se 23 municipios, dos quais 18 possuem sedes dentro dela e 13
municipios estdo totalmente inseridos na bacia do Rio Tocantins. Na area ha 498.105
habitantes, o que representa 7,6% da populacédo do estado do Maranhdo. Desse total, 390.105
habitantes (78,3%) sdo residentes da zona urbana, enquanto que 108.000 (21,7%) residem na
zona rural da bacia. A densidade demografica na bacia do Rio Tocantins é de 16,24 hab./km?.

Os usos consuntivos de agua para bacia sdo em grande parte para irrigacdo (47%),
seguidos de criacdo animal (28%), urbano (17%), rural (4%) e industrial (4%) (IBGE, 2005,
p.16). As maiores demandas de &gua, principalmente devido a atividade de irrigacdo, estdo
nas sub-regides hidrograficas Araguaia (11,77 m3/s) e Tocantins (8,37 m3/s), conforme dados
da ANA (2005).

A terceira é a bacia hidrografica do Rio Gurupi: com uma &rea de 61.000 km?, a qual
no espaco maranhense chega a aproximadamente 40.000 km? (FEITOSA, 1983, p.123).
Possui uma extensao equivalente a 719 km. Ap6s cumprir um percurso de mais de 400 km,
conflui com o rio Itinga e constitui a linha limitrofe entre os estados do Para e do Maranhéo,

desaguando no Oceano Atlantico, na baia de Gurupi (IBGE, 1997, p. 29).
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Maranhdo (2011) relata que em territério maranhense, essa bacia tem uma éarea de
15.953,91 km?, representando 4,80% da area do estado. Além disso, possui 70% de sua area
contida no Maranhdo. Seu rio principal é o Gurupi. Nela estdo localizados 13 municipios, dos
quais oito possuem sedes dentro dela, e apenas dois municipios (Boa Vista do Maranhédo e
Itinga do Maranh&o) estéo totalmente inseridos na bacia do Rio Gurupi.

O uso consuntivo da &gua é o mais comum, com destaque para a dessedentacdo e
abastecimento humano. Os principais problemas ambientais sdo decorrentes da extracdo de
madeira, desmatamento e queimadas.

A proposta do Nucleo Geoambiental (NuGeo) estabeleceu sete bacias hidrograficas
estaduais: Preguicas, Peria, Munim, Itapecuru, Mearim, Turiacu e Maracacumé. Elas serdo
descritas na sequéncia:

Bacia Hidrogréafica do Rio Preguicas: tem uma 4rea de 6.750 km? e uma extensio de
125 km (MARANHAO, 2002, p.11). O principal rio nasce no interior do continente (regi&o
Nordeste), segue sinuoso até desaguar no oceano, a noroeste da localidade de Atins no
municipio de Barrerinhas-MA. Nessa bacia encontra-se o Parque Nacional dos Lencois
Maranhense com campos, estrutura de dunas e paleodunas.

Nessa bacia encontram-se dez municipios, entre os quais dois possuem sedes
localizadas dentro dela e apenas um municipio, Paulino Neves-MA, encontra-se totalmente
inserido na bacia do Preguicas. Com uma populacdo total de 96.379 habitantes, essa bacia
representa 1,5% da populagdo estadual e sua densidade demografica é de 14,37 hab./km?
(MARANHAO, 2011, p.20).

Os usos mais comuns dos recursos hidricos sdo para o abastecimento urbano e turismo.
A expansdo do turismo trouxe para a regido empreendimentos imobiliarios — residéncias e
pousadas, que estdo sendo construidos na orla do rio principal. Essas construcdes, bem como
a abertura de trilhas por carros de tracdo sdo utilizadas para transportar turistas e tém
contribuido para retirada da vegetacéo riparia.

Bacia hidrografica do Rio Perid: nessa bacia encontram-se localizados seis
municipios, desses apenas trés possuem sedes localizadas dentro dela. Porém, nenhum deles
se encontra totalmente inserido na bacia do Rio Peria. Com uma populacéo total de 64.049
habitantes, essa bacia representa 1,0% da populacdo do estado. A densidade demogréfica é de
aproximadamente 18,87 hab./km?> (MARANHAO, 2011, p.20). A bacia encontra-se
conservada.

Bacia hidrografica do Rio Munin: o rio principal tem 320 km de extensao e desagua
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na baia de Sdo José, entre Axixa e Icatu (IBGE, 1997, p. 25), sua area de drenagem
corresponde a 15.350 km?, com drenagem dendritica de regime perene.

Fazem parte dessa bacia 27 municipios, desses, 15 possuem sedes localizadas dentro
dela, e apenas sete municipios estdo totalmente inseridos na bacia do Munin. Conta com
320.001 habitantes, representando 4,9% da populacdo do Maranhdo, com densidade
demografica de 20,10 hab./km? um pouco acima da densidade do estado (MARANHAO,
2011, p.16).

Para Santos (2010), a atividade siderdrgica em Rosario, um dos municipios integrantes
da bacia do rio Munin, tem contribuido para o desmatamento em decorréncia da producdo de
carvédo vegetal no médio e alto Munin. Mais recentemente, a fronteira agricola da soja chegou
aos municipios de Mata Roma/MA, Anapurus/MA e Chapadinha/MA. No seu alto curso, a
atividade alcooleira em Coelho Neto/MA e areas adjacentes vém atingindo os formadores do
Munim, provocando danos ambientais na regiéo.

Bacia hidrografica do Rio Itapecuru: essa bacia compreende um total de 57
municipios, desses, 37 tém sedes municipais localizadas na bacia e, apenas vinte municipios
estdo inseridos na mesma. Com uma populacéo de 1.019.398 habitantes, representando 15,5%
da populacdo do Maranhao, sua densidade demogréfica chega a 19,16 hab./km?, equivalendo-
se & densidade demografica estadual (MARANHAO, 2011, p.15).

Os recursos hidricos da bacia tém mdltiplos usos, dos quais pode-se destacar: o
abastecimento de Sdo Luis/MA e das cidades inseridas na bacia, transporte, recreacdo,
dessedentacdo de animais, irrigacdo, agricultura de vazante, dentre outros (SANTOS, 2010,
p.241). E importante ressaltar que a navegacao esta sendo prejudicada em fungéo do processo
do assoreamento que os corpos d’agua vém passando nos ultimos anos.

Bacia hidrografica do Rio Mearim: possui uma area de aproximadamente 99.058
km? (MARANHAO, 1991, p.45). Conta com uma extensdo de 930 km e desagua na baia de
Sao Marcos. No baixo curso, as marés se estendem por mais de 200 km.

Tem duas sub-bacias: a do Rio Pindaré e a do Rio Grajal. Compreende um total de 83
municipios, dos quais, 65 possuem sedes localizadas dentro dela, outros dezoitos municipios
estdo totalmente inseridos na bacia do Mearim. Com populagdo de 1.681.307 habitantes,
representa aproximadamente 25,6% da populacdo do Maranhé&o, com densidade demografica
de 16,97 hab./km? (MARANHAO, 2011, p.13).

Os principais problemas ambientais dessa area, destacados por Valente (2006), sdo:

desmatamento; erosdo das margens do rio; poluicdo devido ao langamento dos esgotos
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domeésticos e industriais; construgdo de currais para pesca; utilizacdo para cultura de vazantes
por terceiros; captacdo de &gua para fins agricolas; extracdo de areia proximo as margens;
existéncia de unidades impactantes afins tais como: travessia de linhas de transmissdo de
energia, atracadouros hidroviarios e pontes rodoviarias e ferroviarias.

Na sub-bacia do Rio Grajau as atividades econdmicas que estdo sendo desenvolvidas
sdo: a producdo de carvéo vegetal, extracdo de gipsita, producdo de gesso e cultivo de cana-
de-acucar. Essas pGem em risco os corpos d’agua da bacia, assim como todo o meio ambiente.

Bacia hidrogréafica do Rio Turiacu: fazem parte dessa bacia 16 municipios, desses,
oito possuem sedes localizadas dentro dela, e apenas dois municipios estdo totalmente
inseridos na bacia. Com populacéo de 179.212 habitantes, corresponde a 2,7% da populacéo
do Maranhéo e a densidade demografica é de 12,67 hab./km? (MARANHAO, 2011, p.18).

As principais atividades econdmicas desenvolvidas na bacia sdo a pesca, a agricultura
de subsisténcia, a pecuaria e a atividade salineira. Essas préaticas acabam afetando o ambiente
da regido, acrescenta-se ainda a presenca dos residuos sélidos, constituido principalmente
pelos lixdes e 0s esgotos expostos nas ruas.

Bacia hidrogréafica do Rio Maracacume: a bacia encontra-se circundada pelas bacias
do Gurupi e Turiagu, seu rio principal é denominado Maracagumé. Com uma area de 7.382
km?, perfaz um percurso de 150 km (MARANHAO, 2002, p.10).

Fazem parte dessa bacia 16 municipios, oito deles possuem sedes localizadas dentro
dela, porém, nenhum municipio encontra-se totalmente inserido na bacia do Maracagume.
Com uma populacdo total de 122.535 habitantes, o que representa 1,9% da populacdo do
estado e a sua densidade demografica é de 15,80 hab./km? (MARANHAO, 2011, p.19).

Os usos mais comuns sdo para pecuaria e abastecimento urbano. Os principais
problemas ambientais na bacia sdo o desmatamento, queimadas e assoreamento dos rios.

O NuGeo sugere dois Sistemas Hidrograficos Estaduais: o primeiro é o Sistema
Hidrogréafico do Litoral Ocidental, que possui uma area de 10.226,22 km?, correspondendo
a 3,08% da éarea total do estado. Esse sistema é formado pela area de drenagem dos rios
Pericumd, Aura e Uru, conjuntamente com rios de pequenos trajetos. Todos esses rios
apresentam caracteristicas amazénicas, desaguando na costa de inimeros rios e tém constante
influéncia das marés, que por sua vez, interferem no ritmo da vida da populacgéo.

Esse sistema hidrografico € composto por 23 municipios, desses, 17 possuem sedes
dentro dele e apenas seis estdo totalmente inseridos. A populacdo da &rea € da ordem de

343.130 habitantes, representando 5,2% da populacdo do estado. A densidade demogréfica é
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da ordem de 33,55 hab./km? (MARANHAO, 2011, p.10).

O segundo é o Sistema hidrografico das Ilhas Maranhenses. Para Maranhdo (2011),
ele e constituido por 219 ilhas espalhadas por todo o litoral maranhense, esse sistema
hidrogréafico tem uma &rea de 3.604,62 km? correspondendo 1,09% da area do Estado. A
maior parte de suas ilhas faz parte do Delta do Parnaiba.

Esse sistema hidrografico possui area de 22 municipios, porém apenas quatro estdo
totalmente inseridos nele, sendo os Unicos que possuem sedes dentro dessa area, a saber: Séo
Luis (capital do Estado), Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa.

Situada nesse sistema hidrogréfico, S&o Luis possui uma area territorial de 827 km?,
uma populagédo total de 1.011.943 habitantes, ou seja, 15,4% da populacdo do Estado. A
densidade demogréfica é de 1.223,63 hab./km? a mais alta do Maranhdo (MARANHAO,
2011, p.11). Nessa unidade a agua utilizada praticamente se restringe a gua subterranea, pois

as aguas superficiais encontram-se poluidas, constituindo verdadeiros esgotos a céu aberto.

Politica estadual de recursos hidricos

A Lei Estadual n° 8.149/04 dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
sobre o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, destacando os seguintes
fundamentos: a agua enquanto um bem de dominio pablico; a dgua é recurso natural limitado,
dotado de valor econémico e social; em situacdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo deve propiciar 0 uso
multiplo das &guas; a bacia hidrografica é a unidade fisico-territorial para implementagdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a atuacdo do Sistema de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos; a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa e;
deve haver compatibilizacdo entre o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, os Planos Diretores de Bacia Hidrografica, os Planos Diretores dos
Municipios e 0s setores usuarios.

Dessa forma, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 3° da Lei Estadual n°
8.149/04) tem como principais objetivos: assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo
racional e integrada dos recursos hidricos; a prevencdo e defesa contra eventos hidrologicos
criticos; a utilizagdo racional das aguas superficiais e subterraneas; o aproveitamento maltiplo

dos recursos hidricos; e a conservacdo e a protecdo permanente de &reas dotadas de
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caracteristicas fisiograficas indutoras de recarga natural de aquiferos para a manutencao da
dindmica das aguas superficiais.
Na sequéncia analisam-se 0s instrumentos e 0 sistema estadual de gerenciamento

integrado de recursos hidricos.

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos do Maranhdo ainda ndo foram
implantados, porém € importante destacar quais sdo estes mecanismos, conforme a Lei n°
8.149/04.

Plano estadual de recursos hidricos

Constitui um dos instrumentos fundamentais para a implantacdo da Politica Estadual. A
Lei Estadual n° 8.149/2004 estabelece que o Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser
elaborado pelo Estado (Art. 7°) e aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O Plano e seu regulamento devem propiciar a compatibilizacdo, a consolidacéo e a
integracdo dos planos, programas, normas, procedimentos técnicos e administrativos a serem
formulados ou adotados no processo de gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos,
segundo as unidades hidrograficas estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O Art. 6° da Lei Estadual n° 8.149/04 estabelece como conteudo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos: inventario e diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos elaborados por bacia hidrogréfica; analise de alternativas de
crescimento demografico, evolucdo das atividades produtivas e modificacdes dos padrdes da
ocupacdo do solo; balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
com identificacdo de conflitos potenciais; metas de racionalizagdo de uso dos recursos
hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas; programas e projetos a serem desenvolvidos;
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricao
de uso; programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial de valorizacdo
profissional na area de recursos hidricos; objetivos e diretrizes gerais para o aperfeicoamento
do sistema de planejamento estadual e inter-regional dos recursos hidricos.

O Art. 7° do Decreto Estadual n° 27.845/11 institui que o Plano Estadual de Recursos
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Hidricos seja um plano diretor de longo prazo, que vise a concretizacdo das diretrizes
definidas pela Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Segundo o gestor da SEMA-MA, a previsdo para o desenvolvimento do plano estadual
de recursos hidricos era para ser iniciado em 2012 (Entrevista com gestor da SEMA-MA,

2011), porém até julho de 2013 néo foi executado.

Enquadramento dos corpos de agua em classes

O inciso VIII do Art. 4° do Decreto Estadual n° 27.845/11 dispde como entendimento
de enquadramento, o estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado e/ou
mantido em um segmento do corpo hidrico ao longo do tempo.

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua (Art. 8° da Lei Estadual n° 8.149/04), visa assegurar as aguas qualidade compativel com
0S Us0s mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo das
aguas, mediante permanentes acGes preventivas.

O paragrafo 3° do Art. 10 do Decreto Estadual n°® 27.845/11 estabelece que o Estado é
responsavel pelos estudos dos corpos hidricos. Logo, enquanto o Estado ndo assumir a
responsabilidade de implantar esse instrumento, assim como os demais estabelecidos em lei,
o0s corpos hidricos continuardo sendo poluidos pelas industrias, por esgotos domésticos e por
residuos quimicos provenientes da agricultura.

E importante ressaltar que o enquadramento dos corpos de agua em classe constitui hoje
mais uma das dificuldades do Estado para desenvolver a gestdo dos recursos hidricos, pois ha
necessidade de conhecer a qualidade das dguas dos rios maranhenses e aplicar as referéncias
estabelecidas na Resolu¢do CONAMA n° 357/05.

Em entrevista com gestor da SEMA-MA em 2011, péde-se constatar que 0s corpos de
agua dos rios maranhenses sdo todos considerados classe 2. Entretanto, ressalta-se que a
determinacdo dos rios maranhenses na classe 2 se da pelo fato da SEMA-MA ter que emitir a
outorga para 0s usuarios. Por isso, essa classificacdo é dada de forma aleatéria. Portanto, ndo
h& classificacdo dos corpos de agua no estado baseada em monitoramento e estudos

especificos para determinar seu enquadramento de acordo com a determinacdo legal.
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Outorga de direito de uso da 4gua

A outorga de direito de uso de recursos hidricos constitui ato administrativo de
autorizacdo, mediante o qual, o Orgdo Gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Estado do Maranhdo faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico por prazo
determinado, nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato (Inciso XXI do art. 4°
Decreto Estadual n° 27.845/11).

Para Leal (2000, p.80), a implantacdo de qualquer empreendimento que demande a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, e a execucao de obras ou servigos
que alterem seu regime, qualidade ou quantidade dependerdo de prévia manifestacdo,
autorizacdo ou licenca dos orgéos e entidades competentes.

Nesse sentido, 0 regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos: assegurar o0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a mesma, condicionados a prioridades de usos mdaltiplos,
estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e Planos Diretores de Bacia
Hidrografica (art.9° da Lei Estadual n° 8.149/04).

O Decreto Estadual n° 27.845/11 no Art. 13 menciona que dependera de outorga de
direito de uso: derivacGes ou captacdes de agua superficial ou aquifero subterraneo para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo; lancamento
em corpo de agua de dejetos, aguas servidas e demais residuos liquidos, sélidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo final; aproveitamentos de
potenciais hidrelétricos; travessia, pontes, canalizacOes, retificacdes, dentre outras
intervencgdes e usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

Segundo o gestor de recursos hidricos do Estado do Maranhdo, a outorga “é dada por
um prazo de um ano, prorrogavel por mais um ano, considerando que a SEMA-MA nao
dispbe de regulamentacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, ou seja, faltam critérios
especificos para avaliar as solicitagdes” (Entrevista com gestor da SEMA-MA, 2011). Dessa
forma, o processo de outorga funciona, mas, sem atender os critérios necessarios para a
emissdo da mesma, como por exemplo, 0s parametros quantitativos e qualitativos dos corpos
de agua, de tal modo que a SEMA-MA tem encontrado extrema dificuldade em cumprir o
estabelecido no Art. 14 da Lei Estadual n°® 8.149/04.

Das outorgas emitidas pela Secretaria a maior parte é para uso da agua na llha do
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Maranhdo, sendo que aproximadamente 90% sdo de &guas subterraneas, segundo gestor de
recursos hidricos do Estado do Maranh&o. O gestor enfatizou também que o 6rgdo ainda ndo
tem como disponibilizar as informacdes de outorgas expedidas, pois 0 sistema de informacéo

de recursos hidricos do estado ndo esta implantado.

Cobranca pelo uso da 4gua

A Lei Estadual n°® 8.149/04 no Art.17 estabelece a cobranca pelo uso de recursos
hidricos e objetiva: reconhecer a &gua como bem econdmico; incentivar a racionalizagdo do
uso da agua; obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencées
contemplados no Plano Estadual de Recursos Hidricos; e promover o gerenciamento das
bacias hidrograficas em que foram arrecadados os recursos financeiros.

De acordo com o exposto no art. 11 da Lei Estadual n°® 8.149/04, estdo sujeitos a
cobranca de recursos hidricos: a derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento pablico; a extracdo de agua de
aquifero subterraneo para consumo final; o langamento em corpo de dgua de esgoto e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposicao final.

A arrecadacdo pelo uso de recursos hidricos serd vinculada a implementacdo de
programas, projetos, servicos e obras de interesses publicos da iniciativa pablica ou privada,
definidos nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas, a serem
aprovados previamente pelos respectivos Comités de Bacia Hidrografica e pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, e estard condicionada ao disposto no Art. 18 da Lei n°
8.149/04.

Como os instrumentos anteriores ndo estdo implantados ou funcionando a contento, por
essa razao ocorre a inviabilizacdo da implantacdo de cobranca para o uso da agua, incluindo a
Companhia de Saneamento Ambiental, responsavel pela distribuicdo de &gua para as areas
urbanas, captada nos mananciais superficiais e subterraneos, ndo tem outorga e ndo paga pelo
uso da agua (Entrevista com gestor da CAEMA, 2011).

Sistema estadual de informac6es de recursos hidricos

O sistema de informacdo é a base essencial para a correta aplicagdo de todos os demais
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instrumentos de gestéo, pois a decisdo informada é uma escolha mais bem qualificada.

Partindo dessa premissa, a coleta, o tratamento, o armazenamento, a recuperacdo e a
disseminacdo de informacgdes sobre recursos hidricos, além dos fatores intervenientes da
gestdo do Estado serdo organizados sob a forma de um Sistema Estadual de Informacéao e
Compatibilizagdo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, ao qual
sera incorporado na forma da Lei Federal n® 9.433/97 (Art. 21 da Lei Estadual n° 8.149/04).

Essa lei determina como principios basicos para o funcionamento do Sistema Estadual
de InformacGes sobre Recursos Hidricos (Art. 22) os seguintes: descentralizacdo da obtencéo
e producdo de dados e informacgdes; coordenacdo unificada do sistema; e acesso aos dados e
informagdes garantidos a toda a sociedade.

A partir de 2011, a SEMA-MA, por meio da Superintendéncia de Recursos Naturais,
passou a ter acesso a0 CNARH (Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos). Com
isso, as informacdes da gestdo dos recursos hidricos passaram a ser divulgadas pela Agéncia
Nacional de Agua (Entrevista com gestor da SEMA-MA, 2011).

Fundo estadual de recursos hidricos

O Art. 24 da Lei Estadual n° 8.149/04 institui o Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
destinado a financiar a implantacdo e a desenvolver a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e suas acdes correspondentes.

O paréagrafo 1° do art. 25 da Lei Estadual n° 8.149/04 expbe que o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos sera regulamentado por decreto especifico, observados os critérios e
prioridades de aplicacdo, estabelecidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos em
consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e com os Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas, observado o disposto no Art. 20. O paragrafo 2° estabelece que os recursos
provenientes das cobrancgas pelo uso dos recursos hidricos serdo aplicados, prioritariamente,
nas bacias hidrograficas onde forem gerados.

E importante destacar que a auséncia do Fundo Estadual de Recursos Hidricos torna
dificil a implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. A expectativa é que até a
criagdo dos Comités esse fundo seja criado para que possa dar suporte a gestdo das aguas do
estado (Entrevista realizada com gestor de recursos hidricos do Estado do Maranhao, 2011).
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Aplicacéo de penalidades

As infracOes estdo sujeitas a penalidades, independente de sua ordem de enumeracao,
conforme estabelece o Art. 40 da Lei Estadual n° 8.149/04.

O parégrafo 1° estabelece que, no caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena
de multa, serdo cobradas ao infrator as despesas em que incorrer a administracdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, sem prejuizo de responder pela indenizagéo
dos danos que der a causa. O paragrafo 3° determina que em situacdo de reincidéncia, a multa
sera aplicada em dobro. O art. 41 dessa lei expde que a aplicacdo das penalidades levara em
conta: as circunstancias atenuantes e agravantes; e 0s antecedentes do infrator.

A Superintendéncia de Recursos Naturais, geralmente, faz notificacdes junto aos
infratores para que 0s mesmos possam se regularizar, sendo que a falta de regulamentacédo dos
artigos 39, 40 e 41 tem inviabilizado a aplicacdo de multas, pois requer sustentacao juridica
(Entrevista com gestor da SEMA-MA, 2011).

Sistema de gerenciamento de recursos hidricos no Maranhao

Na andlise do sistema de gestdo dos recursos hidricos no Maranhdo, da-se énfase para o
Orgdo gestor dos recursos hidricos; o Conselho Estadual de Recursos de Recursos Hidricos;

Comité de Bacias Hidrogréaficas e; Entidades Intervenientes.

Orgao gestor dos recursos hidricos do Maranh&o

O Sistema Estadual de Meio Ambiente foi criado em 1979, comandado pela Secretaria
de Recursos Naturais, Tecnologia e Meio Ambiente (SERNAT). Essa Secretaria, em 1987, foi
transformada na Secretaria das Minas, Energia e Meio Ambiente (SMEMA). Quatro anos
depois, em 1991, foi estruturada sob a forma de Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Turismo (SEMATUR) e a partir de 1993 foi denominada Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA) e ap0s reforma administrativa, em fevereiro de 1995, passou a ser
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

No final de 1998, houve mais uma ampla reforma administrativa, a partir da qual os
Orgéos responsaveis pela conducdo das politicas estaduais passaram a ser identificados como

Geréncias e ndo mais como Secretarias de Estado. Assim, a SEMA foi unida com a
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Secretaria de Saude e Saneamento na Geréncia de Qualidade de Vida, recebendo cada uma o
status de Geréncia Adjunta. Foi denominada Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (GAMA) e teve o quadro funcional reduzido em 50%. Houve também uma
subdivisdo do Estado em 18 Geréncias de Desenvolvimento Regional para propiciar uma
desconcentracao dos servicos publicos estaduais.

Em 19 de abril de 2002, por meio da Lei n® 7.734, o Governo do Estado empreendeu
uma nova reforma administrativa que reconduziu o 6rgdo ambiental ao primeiro escaldo do
Governo ao criar a Geréncia de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (GEMA).

A partir da Lei n° 8.153/2004, que dispGe sobre a Reorganizacdo Administrativa do
Estado, com a alteracdo das Leis n® 7.356/1998, 7.734/2002 e 7.844/2003, o 6rgdo passou a
ser denominado Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA-MA).

Da mesma forma, o estado do Maranh&o aprovou a Lei n° 8.149/2004, para estabelecer
uma politica e sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (SGIRH-MA)
visa a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulacdo, atualizacdo e
aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, convergindo com o0rgdos estaduais,
municipais e a sociedade civil. Reforga, assim, 0 exposto no Artigo 27 da Lei Estadual n°
8.149/04, o qual estabelece que os Poderes Executivos do Estado e do Municipio promoverao
a integracdo das politicas locais de saneamento basico, uso, ocupacédo e conservacdo do solo e
do meio ambiente.

Compordo o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos:
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Orgdo Gestor (SEMA-MA), Comités de Bacias
Hidrograficas, Agéncias de Bacias, Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Entidades
Intervenientes. Conforme determinado na Lei Estadual n° 8.149/2004, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos deve apresentar uma articulagdo em cinco niveis
institucionais distintos, com identidade e instrumentos préprios de atuacdo, a saber:

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH/MA): 6rgao superior,
colegiado deliberativo e normativo do Sistema;

e A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA-MA):
orgéo gestor, coordenador e de planejamento do Sistema;

e Comités de Bacia Hidrografica (CBH): sdo instancias setoriais deliberativas e
normativas da bacia hidrografica;
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e As Agéncias de Bacia Hidrografica (ABH): constituem-se érgdos executivos e
de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica, tém personalidade juridica propria,
autonomia financeira e administrativa,;

e Entidades intervenientes (El): sdo as associacdes municipais, 0S consorcios
intermunicipais, as associacbes de usuérios e as organizagdes civis, legalmente
constituidas com atuacdo comprovada na area de recursos hidricos.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos ndo estava totalmente
implantado até julho de 2013. Porém, o Decreto Estadual n°® 27.845/11 que regulamenta a Lei
Estadual n°8.149/04, no Art. 55 estabelece: “Fica instalado o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Maranhdo — SGRH/MA, gerido pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — Orgdo Gestor do Meio

Ambiente e Recursos Naturais”.

Conselho estadual de recursos hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH-MA) foi criado pela Lei
Estadual n° 8.149/04 e regulamentado pelo Decreto Estadual n° 21.821/05. O artigo 1° desse
decreto estabelece 0 CONERH-MA como uma instancia superior do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, colegiado deliberativo e normativo do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O artigo 30 da Lei Estadual n° 8.149/04 determina que o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos seja integrado por: representantes do poder publico federal, estadual e
municipal com atuacdo relevante nas questdes de meio ambiente; recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel; representantes dos usuarios; e representantes das comunidades
caracterizadas por associacfes e entidades da sociedade civil, legalmente constituidas
atualmente na &rea de recursos hidricos.

Ja o artigo 31 da Lei Estadual n°® 8.149/04 traz as competéncias do CONERH-MA, que
sdo: estabelecer as diretrizes do Plano Estadual dos Recursos Hidricos; aprovar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos; arbitrar e decidir os conflitos pelo uso da agua entre Comités
de Bacia Hidrogréafica; atuar como instancia de recurso nas decisdes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica; exercer fungdes normativas e deliberativas relativas ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos; instaurar os critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos;

determinar os critérios e normas relativos ao rateio de custos de usos multiplos dos recursos
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hidricos; estabelecer os critérios e normas relativos a criagdo dos Comités de Bacias; analisar
e aprovar a criacdo de Agéncias de Bacia Hidrogréfica; aprovar seu Regimento Interno;
constituir camaras, equipes ou grupos técnicos e designar.

Este Conselho, de acordo com o Decreto Estadual n°® 27.315/2011, é composto por (27)
membros (Quadro 1), sendo sete representantes do Poder Publico Estadual, dois
representantes do Poder Publico Federal; nove representantes dos usuarios; nove
representantes das associa¢des e entidades da sociedade civil legalmente constituidas e ligadas
aos recursos hidricos. Mediante o exposto, pode-se considerar que o Conselho Estadual de

Recursos Hidricos é tripartite e ele se encontra implantado e funcionando.

Quadro 1 - Relacéo das instituigdes e membros do atual CONERH-MA

Orgéo Instituicio
Sec. de Estado do Planejamento Orcamento e Gestéo
Sec. de Estado da Agr. Pecuaria e Pesca
Secretaria de Estado da Saude
Estado Sec. de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano
Comités de Bacias Hidrograficas no Estado do Maranhao
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhéo
CBH Interfederativas
Governo Federal IBAMA
Federacdo das Industrias do Estado do Maranhdo - FIEMA
ITAPAJES S.A: Celulose, Papéis e Artefatos — Genival de Oliveira
SIFEMA: Sindicato da Industria de Ferro Gusa do Estado do Maranhdo
Usuarios ITAJUBARAS S.A: Aclcar e Alcool
Prefeitura Municipal de Raposa
Colbnia de Pescadores Z 53 de Raposa
Sao Luis Convention Boureau
SAAE: Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Pago do Lumiar
SAAE: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Carolina
COQOSPAT: Cooperativa de Servicos, Pesca e Assessoria Técnica
SENGE: Sindicato dos Engenheiros no Estado do Maranhdo
IBAPE: Instituo Brasileiro de AvaliacGes e Pericias de Engenharia.
FAMA: Faculdade Atenas Maranhense
UFMA: Universidade Federal do Maranh&o
UEMA: Universidade Estadual do Maranhéo
OrganizagOes Civis [ \/jva Rio Buriti
FORUM CARAJAS
Centro de Cultura Negra
Fonte: Decreto Estadual n° 27.315/2011. Org: SANTOS, L. C. A. dos, 2011.

Comités de bacia hidrografica

Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo 6rgdos colegiados com atribuicBes normativas,
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deliberativas e consultivas, exercidas nas suas respectivas areas de atuacdo. Eles sdo
compostos pelo poder publico, pelos usuérios de recursos hidricos e pela sociedade civil com
atuacdo em recursos hidricos.

Suas principais atribui¢fes definidas na Lei Estadual n° 8.149/2004 sdo: propor planos,
programas, projetos e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execucdo
do Plano de Recursos Hidricos da bacia; decidir conflitos entre usurios; propor ao
CONERH-MA as acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao para
efeitos de isencdo de outorga; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso das aguas;
estabelecer critérios e promover o rateio de custos de uso maltiplos dos recursos hidricos;
aprovar o orcamento anual das Agéncias de Bacias e seu Plano de Contas; autorizar a criagio
de Subcomités de Bacia Hidrografica e; aprovar o seu Regimento Interno e respectivas
modificacdes.

Em 2011, a SEMA-MA apresentou a proposta de representatividade de cada segmento
para a composicdo dos futuros Comités das bacias hidrograficas maranhenses (Quadro 2).
Essa proposta objetiva orientar a constituicdo dos Comités, considerando que a representacao

deve ser tripartite e paritaria.

Quadro 2 — Representatividade por segmento para os Comités das Bacias Hidrograficas
Maranhenses

Bacias Hidrogréficas / composi¢do do CBH Soc. Civil Poder Publico | Usuérios
Bacia hidrogréafica do Rio Preguicas 06 06 06
Bacia hidrografica do Rio Peria 09 09 09
Bacia hidrogréafica do Rio Munin 14 14 14
Bacia hidrogréafica do Rio Itapecuru 17 17 17
Bacia hidrogréafica do Rio Turiagu 06 06 06
Bacia hidrogréafica do Rio Maracagume 06 06 06
Bacia hidrogréafica do Rio Mearim/Pindaré 17 17 17
Sistema hidrogréafico das Ilhas Maranhenses 17 17 17
Bacia Hidrogréfica do Rio Gurupi 7 7 7
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba 13 13 13
Bacia Hidrogréfica do Rio Tocantins 8 8 8
Sistemas Hidrograficos Estaduais 6 6 6
Total 126 126 126

Fonte: SEMA, 2011.

No estado do Maranhdo ainda ndo existe constituido nenhum Comité de Bacia
Hidrogréfica. Mas ha mobilizacdo para a criacdo e implantacdo do Comité de Bacia
Hidrografica do rio Mearim, envolvendo vérias entidades, a saber: o Ministério Publico

Estadual (22 Promotoria de Justica da Comarca de Bacabal); Comissdo Permanente de Saude e
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Meio Ambiente — CPSMA e; Rede de Gestdo Ambiental do Maranhdo — REGEAMA. Essas
instituicdes realizaram, no ano de (2013), audiéncias publicas e oficinas setoriais.
A inexisténcia de Comités de Bacia Hidrograficas no estado do Maranhdo implica

também na auséncia de outro organismo de gerenciamento - as Agéncias de Bacias.

Entidades intervenientes

O inciso V do Art. 29 da Lei Estadual de Recursos Hidricos trata da composicao do
Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos e estabelece as entidades
intervenientes, que sdo: as associacfes municipais, 0s consorcios intermunicipais, as
associacfes de usudrios e as organizacdes civis legalmente constituidas, com atuacdo
comprovada na area de recursos hidricos ha pelo menos trés anos.

As entidades também compordo os Comités de Bacia Hidrografica em conformidade
com o art. 34 da Lei Estadual n° 8.149/04.

Segundo o Secretario da SEMA-MA (2011), a proposta do Estado é fortalecer a
participacdo desse segmento nas tomadas de decisdes por meio dos féruns técnicos, comissdes
interinstitucionais, conferéncias, os quais vao colaborar para promover o elo entre SEMA-MA

e sociedade civil.

Propostas para o fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos do estado do Maranhéo

O conhecimento das condigdes de gestdo dos recursos hidricos na escala estadual
permitiu novas reflexdes, na perspectiva de sinalizar alternativas para a area pesquisada.
Dessa forma, apresentam-se propostas para o fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos
no estado do Maranhao.

Considerando que o estado do Maranhdo j& desenvolveu e vem fomentando alguns
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, a etapa seguinte é implantar efetivamente sua
politica estadual de recursos hidricos. Para tanto, ha necessidade de colocar a ac¢éo técnica a
servico da agdo politica da comunidade. Assim, é imprescindivel estimular as seguintes acdes
que fazem parte do planejamento e gestao dos recursos hidricos no estado:

1.  Estudo para Estruturacdo do Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do

Estado do Maranhao;
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2.  Elaboracédo do diagnostico do estado atual das aguas e cenérios de usos
futuros dos recursos hidricos superficiais e subterraneos do Estado do Maranhao;

3. Estabelecer novas Unidades Hidrograficas do Estado do Maranhdo para
fins de instalacdo de Comités de Bacias Hidrogréaficas, ou seja, rever a divisdo
hidrogréfico, tendo em vista as dimensdes territoriais e a viabilidade de organizacéao
dos colegiados de forma participativa);

4.  Elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Maranh@o.

A primeira acdo é fundamental, pois objetiva a elaboracdo de um estudo para a
definicdo de uma estrutura de 6rgdo especifico da administracdo publica estadual responsavel
pela gestdo dos recursos hidricos do estado do Maranhdo, que seja descentralizada e
participativa, objetivando a pratica consistente e eficiente de gestdo hidrica.

Na perspectiva de desenvolver a estrutura do Orgdo Gestor dos recursos hidricos do
Estado é necessaria a realizagdo de estudos que devem ter como propdsitos:

. Definir o tipo de instituicdo que deve ser implantada e o modelo de
administracdo;

. Estabelecer a forma de vinculagdo com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais;

. Estruturar as mudancas que deverao ser processadas ha SEMA-MA, de
forma a ndo haver sobreposicao de atribuicdes;

o Elaborar as bases legais do novo Orgdo Gestor: minuta da Lei de
Criagdo, minuta de regimento interno com sua finalidade e competéncias de cada
unidade componente, com seu organograma e arcabouco institucional do Orgdo
Gestor de Recursos Hidricos do Estado;

. Definir proposta de estruturacdo do quadro minimo de pessoal e de
plano de cargos e salarios com especificacbes do perfil técnico e qualificacdo
minima necessaria, vinculo empregaticio e atividades que deverdo ser
desenvolvidas;

o Indicar possiveis fontes de recursos e/ou dotacdo orgamentaria para sua
manutencg&o e desenvolvimento de suas atribuigdes.

Neste processo de estruturacdo da politica estadual de recursos hidricos, pode ser
aplicado o modelo institucional de recursos hidricos proposto por Campos (2003). Para esse
autor, a formulacdo do modelo institucional deve partir de premissas sobre o sistema a ser
estruturado e de sua interacdo entre os demais sistemas da administracdo publica e a
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sociedade. Além disso, deve levar em consideragdo trés atributos principais de um modelo:
consisténcia com a realidade local, politica e financeira; harmonia com as demais funcdes
desempenhadas em outros segmentos da administracdo publica; e insercdo no Modelo
Nacional.

A formulacdo do modelo proposto por Campos (2003, p. 44) consiste em quatro etapas:
caracterizagdo das funcdes no setor hidrico e identificacdo das fungdes dos outros setores da
administracdo publica; diagndstico do modelo institucional vigente; formulacdo do novo
modelo e; verificacdo de homogeneidade entre modelo, principios e leis.

A segunda acgdo é realizar o diagndstico da situacdo atual das aguas e cendrios futuros
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos do Estado. Este produto serd um instrumento
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, juntamente com o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esse diagnostico deve conter as seguintes informagdes sobre os recursos hidricos do
Estado: caracteristicas gerais da bacia (meio fisico, bidtico e sdcio-econémico);
disponibilidades hidricas atuais das bacias hidrograficas e cenario futuro; demandas hidricas
recentes e cenario futuro; e balanco: disponibilidade e demandas hidricas.

A terceira acdo é realizar uma nova divisdo das Unidades de Gerenciamento de Bacias
Hidrogréficas (divisdo hidrografica) do estado do Maranhdo, a partir da proposta apresentada
pelo Decreto Estadual n° 27.845/11. Para isso, devem ser levados em consideragdo oS
aspectos politicos e socioeconémicos, estruturando a compatibilizacdo da divisao hidrografica
com a ultima divisdo regional existente em regides de planejamento. Devem ser considerados
os atributos desejaveis para cada unidade de gerenciamento de recursos hidricos, de forma a
permitir agBes regionais integradas, a saber: estabelecer area méxima para cada unidade de
planejamento, nimero de municipios maximos, distancia rodovidria maxima e relativa
homogeneidade socioecondmica.

Nesse processo de estabelecimento das unidades de gerenciamento de bacias
hidrograficas maranhenses, a equipe técnica deve valorizar a participacdo social, pois a
sociedade tem identidade com a regido e com 0s rios.

A quarta acéo trata da elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Maranhéo
(PERH-MA), o qual deve ser constituido por meio de uma serie de acontecimentos historicos
do Estado que devem trazer significativas contribui¢des para a implementacdo da Politica e do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado.

Seguindo os procedimentos estabelecidos pela ANA (2006), referente ao Plano Nacional
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de Recursos Hidricos, foi possivel estabelecer os principais elementos que devem fazer parte

do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Quadro 3).

O plano de recursos hidricos do estado do Maranhdo devera atender também a

Resolucdo CNRH 145/2012 que estabelece: os planos deverdo ser constituidos pelas etapas de

diagndstico, progndstico e plano de agdes, contemplando os recursos hidricos superficiais e

subterraneos e estabelecendo metas de curto, médio e longo prazos e agdes para seu alcance,
observando o art. 7° da Lei n° 9.433, de 1997.

Quadro 3 — Os elementos béasicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Elementos do plano de RH

Acdo do Plano RH

Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Maranhao

Processo de Construcdo do PERH-MA: bases conceituais que
norteiam o plano;

Procedimentos metodoldgicos participativo da construgdo do
PERH-MA,;

Panorama e situacdo dos recursos
hidricos do Estado do Maranh&o

Histérico do desenvolvimento da gestdo integrada dos
recursos hidricos do Estado;

Base juridica e institucional do modelo de gestdo dos
recursos hidricos do Estado;

Situacdo atual da implementacdo da Lei
8.149/04;

Os recursos hidricos no contexto das relagfes interestaduais;
Conjuntura macroecondmica e recursos hidricos;

Biomas e principais ecossistemas maranhenses;

Aspectos socioculturais do uso da agua e as sociedades
tradicionais;

Situacdo atual das &guas maranhenses: disponibilidade e
demanda;

Experiéncias de gestdo em algumas situacbes especiais de
planejamento;

Desafios e oportunidades para a gestdo das aguas no
Maranh@o.

Estadual n°

Aguas para o futuro

Cenarios atuais e futuros das maranhenses:
disponibilidade e demanda;

Elementos para a construgdo de uma estratégia robusta.

aguas

Diretrizes do PERH-MA

Definicdo dos objetivos estratégicos do PERH-MA,;
As diretrizes do PERH-MA;
Diretrizes gerais e estratégia robusta do PERH-MA,;

Consolidacdo das macrodiretrizes do PERH-MA.

Programas estaduais e metas

Estrutura de programas do PERH-MA;

Gerenciamento e sistematica de monitoramento e avaliacdo e
disponibilidade e demanda;

Descricao geral dos programas do PERH-MA,;

As metas do PERH-MA.

Atores Institucionais

Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Governo Federal e Estadual;
Sociedade Civil Organizada.

Autor: SANTOS, L. C. A. dos e LEAL, A. C, 2012.
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Salienta-se também a necessidade da implantacdo do Programa Pacto das Aguas no
estado do Maranh&o, o qual deve levar em consideracdo o conjunto de estratégias para a
gestdo da 4gua, estabelecido durante o 5° Forum Mundial da Agua no Consenso das Aguas de
Istambul em 2009.

Esse programa deve ser focado em trés eixos de acbes principais: agua e saneamento —
contemplando o abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, disposicdo de residuos
solidos; revitalizagdo de bacias hidrograficas — recuperagdo das bacias hidrogréaficas e;
projetos estratégicos locais relacionados com recursos hidricos — campanha para reduzir perda
e desperdicio de agua. As diretrizes para o Plano de Acbes devem considerar: Diagnostico,
Metas e Medidas.

Considerac0es Finais

O estado do Maranhdo encontra-se em estagio inicial de desenvolvimento do sistema e
dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos e precisa avancar na estrutura
institucional existente. Apesar da existéncia de instrumentos legais, a gestdo de recursos
hidricos nesse estado funciona com restri¢des, pois a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos ainda ndo foram totalmente
implantados.

Entretanto, houve avancos importantes nos altimos anos, tais como: a Lei Estadual de
Recursos Hidricos n° 8.149/04; a eleicdo e posse dos membros do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; os Decretos Estaduais n° 27.845/11 e n° 28.008/2012 que regulamentam a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei Estadual n°® 8.149/04 e; o fato da sociedade civil
organizada e do 6rgdo gestor ja estarem se mobilizando para a criacdo dos primeiros Comités

de Bacia no estado (Comité da Bacia do Rio Munim e do Mearim).
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