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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de apresentar a escola como um espago privilegiado para
estratégias de promocdo da salde, que tem por principios fundamentais atuar sobre os
determinantes sociais da salde e construir territorios saudaveis. Salde na escola é uma
politica intersetorial que deve envolver ndo sé o setores de governo Saude e Educacao,
mas também a sociedade, para transformar o territério da Escola em um espaco de
mobilizacdo e participacdo democratica para a producdo da saude no territorio, buscando
reconhecer a realidade e as necessidades do lugar, envolvendo os sujeitos na busca de
melhor qualidade de vida.

Palavras-chaves: Geografia da Saude. Populacdo. Empoderamento.

TERRITORY SCHOOL, AND PRACTICAL ACTION: Health Promotion in the School

Abstract

This work has the objective to present the school as a privileged space for health promotion
strategies, whose fundamental principles act on the social determinants of health and build
healthy territories. School health is an intersectoral policy that should involve not only the
government sectors health and education, but also the society, to transform territory of the
school in a space of democratic participation and mobilization for the production of health in
the territory, seeking to recognize the reality and the needs of the place, involving subjects in
seeking better quality of life.
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Introducéo

O letramento ndo é a Unica missdo da escola, que deve educar para a vida. Durante
muito tempo, e ainda hoje, os projetos de educacdo em saude na escola, centraram as a¢ées no
individuo, prescrevendo normas, sem levar em consideracdo as influéncias oriundas da
realidade em que vivem esses estudantes. Por isso, precisamos passar da educacédo em saude
para a promogéo da salde, reforcando a ideia de que para a satde dos individuos é importante
a familia, o contexto de vida e o territorio no qual estdo inseridos. Deste modo, a a¢do da
escola em favor da salde deve ir para além dos muros da escola, chegando a familias e a
comunidade na qual esta inserida.

Para entender promocéo da salde € necessario, antes, entender a saide como qualidade
de vida, num sentido positivo e ndo na concepgao negativa, como auséncia de doenca. Doenca
é entendida como qualquer patologia ou anormalidade associada ao corpo proveniente de

fatores exdgenos ou enddgenos. Saude é

Qualidade de vida e, portanto, encontra-se vinculada aos direitos humanos,
ao direito ao trabalho, @ moradia, a educagdo, a alimentacéo e ao lazer. A
escola € um espaco onde se constituem os cidaddos desses direitos, por meio
de praticas realizadas por sujeitos sociais criticos e criativos, capazes de
construir conhecimentos, relacfes e acdes que fortalecem a participacdo das
pessoas na busca de vidas mais saudaveis (BRASIL 2005).

O modelo biomédico flexneriano pde foco na doenca e ndo a saude, com énfase nos
aspectos bioldgicos do corpo. Com uma abordagem mecanicista, fragmenta o corpo em
sistemas, Orgdos, tecidos e células, até perder a nogdo do proprio corpo como unidade. As
acOes de saude sdao predominantemente individualistas, curativas, especializadas e voltadas a
medicalizacdo da vida (MENDES, 2006).

Ainda que o modelo biomédico seja hegeménico, ha um novo paradigma em salde que
substitui a visdo exclusiva do interior do corpo unidimensional e focada sobre a doenca, por
uma visao do exterior, na qual o corpo se situa em um contexto que determina o processo de

adoecer e morrer, que também pode ser mais propicio a saude se quisermos promover a salde.

Vé-se na Politica Nacional de Promoc&o da Saude que:

Saude é resultado dos modos de organizacdo da producdo, do trabalho e da
sociedade em determinado contexto historico e o aparato biomédico ndo
consegue modificar os condicionantes nem determinantes mais amplos desse
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processo, operando um modelo de atencdo e cuidado marcado, na maior
parte das vezes, pela centralidade dos sintomas (BRASIL 2010).

A0 se pensar no processo da salde no contexto escolar faz-se necessario analisar todas
as condi¢des que propiciam a saude e aquelas que podem produzir doengas. Mas, ndo se trata
apenas de prevenir as doencas, mas também de promover a salde. Enquanto a prevencao
baseia-se em estratégias para levar os individuos a evitar o risco de adoecer, a promocao da
salde baseia-se em estratégias que atuam sobre os determinantes sociais da saude, na
mudanca de comportamentos e habitos visando uma melhor qualidade de vida e na construcéo

de territorios saudaveis.

Para a Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude
(CNDSS), os DSS sdo os fatores sociais, econdmicos, culturais,
étnicos/raciais, psicoldgicos e comportamentais que influenciam a
ocorréncia de problemas de salde e seus fatores de risco na populagéo (Buss
& Pellegrini Filho, 2007, p.78).

Os determinantes sociais da salde se manifestam no territorio, que expressa a vida e as
relacbes sociais no espaco organizado, produz salde e doenca. Por isso, é necessario

considerar nas agdes e praticas de saude o territdrio na escala da vida cotidiana (Figura 1).

Figura 2: Determinantes sociais da satde de Whitehead & Dahlgren (2001)
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Fonte: CDSS (2008).

Os sujeitos que queremos considerar devem ser vistos na escola, integrados a familia e
ao domicilio, e a0 mesmo tempo, deve-se considerar a vizinhanga, porque nesses lugares é

que se manifestam os contextos de saude. N&o é suficiente reconhecer os eventos relativos a
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satde que afetam os individuos, é preciso conhecer 0s contextos ambientais do lugar que os
produzem, para promover estratégias consequentes e eficazes (LIMA 2013).

Promocédo da Saude

Em Otawa, (1986) promocao da saude foi definida como o processo de capacitacdo dos
individuos e da comunidade para atuar na melhoria da qualidade de vida e satde. Promocéo
da Saude tem como concepgdo bésica a salde como agente central na transformacdo das
condicdes de vida e na reducédo das iniquidades sociais. Isto implica na percep¢do da saude
como dependente do acesso digno a condi¢cbes minimas de trabalho, salario, moradia,
alimentacdo, saneamento, transporte, lazer e educacdo, que s podem ser alcancados com

estratégias e acGes baseadas nos seguintes principios:

e Elaboracdo e implementagéo de politicas publicas saudaveis
e Criacdo de ambientes favoraveis a satde

e Reforgo da acdo comunitaria

o Desenvolvimento de habilidades pessoais

e Reorientacdo dos sistemas e servicos de satde

E nos ambientes da vida cotidiana, no trabalho, na escola, na vizinhanca, no hospital ou
na prisao que vivemos nossas vidas e é nestes contextos que os ambientes precisam ser mais
adequados a saude. Segundo Pereira et. al. (2000), promover salde equivale a promover
“condicoes de vida decente, boas condi¢des de trabalho, educagao, cultura fisica e descanso”.

A mesma coisa diz Brasil (2005) na cartilha A educacéo que produz salde:

é impossivel falar de saude sem pensar nas condigbes de moradia, de
trabalho, na alimentacéo, na educacéo, nos servigos de saude, no lazer, na
forma como nos relacionamos com as pessoas, na forma como protegemos a
natureza e o0 meio ambiente, na forga da nossa organizagdo, na decisdo
politica, enfim, nas condic¢Ges de vida da comunidade (BRASIL 2005).

Por isso, as agBes de promocdo da salude devem realizadas nos territérios da vida
cotidiana, nos lugares de vida e trabalho dos sujeitos sociais, tendo em vista que 0 processo
salde-doenca ndo pode se entendido apenas a partir de processos bioldgicos do corpo, mas
pela manifestagdo da vida em toda a sua complexidade que se expressa para além da

individualidade.
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N&o se trata de buscar a causa das doencas, porque a maioria das doengas
sdo multicausadas. Causas sdo 0 que produz a doenga e, na maioria das
vezes, ndo se podem eliminar as causas enquanto permanece 0 contexto.
Contexto sdo as condicBes objetivas e subjetivas da vida de um lugar, que
podem influenciar ou condicionar de forma direta ou indireta saide dos
individuos e das populacGes (LIMA 2013).

Considera-se que a participacdo dos sujeitos deve constituir o centro das agdes de
promogdo da saide. Neste sentido, 0 acesso as informacdes é fundamental, para que possam

participar de forma responsavel.

O atual momento aponta para uma reflexdo acerca da escola e sua relacdo
com a salide dos escolares. Ao assumir uma visdo bem mais alargada do que
a tradicional transmissdo de conhecimentos em que as criangas e jovens tém
vindo a ser mantidos como meros receptores passivos de saberes
académicos, torna-se o local de exceléncia para o desenvolvimento de
actividades no ambito da promoc¢do da salde, uma vez que as criangas
despendem ai muito do seu tempo diario e muitos anos do seu periodo de
desenvolvimento fisico, cognitivo e de formacdo pessoal e social
(FERRARO 2011, p. 16).

Promocdo da salde deve basear-se em estratégias intersetoriais e interdisciplinares que
oferecam possibilidades de superacdo dos riscos e vulnerabilidades que afetam a salude dos
individuos e coletividades em seus territorios de vida e trabalho, a partir da acdo de politicas
publicas que considerem a salde como producéo social.

Para que as acOes de promogdo da saude alcancem resultados satisfatorios, € necessario
que toda a comunidade escolar (professores, funcionarios, pais, alunos) esteja envolvida.
Assim, trabalhar em parceria € uma estratégia necessaria para se alcancar resultados positivos.
Nesse sentido, os servicos de saude locais, também, devem ser envolvidos.

A partir da escola é possivel conectar com os diversos segmentos da sociedade (igreja,
comércio, gestdo publica, ONGs, etc...). Uma escola que produz salde a partir de acGes de
promocdo da saude para a melhoria da qualidade de vida, ndo pode negligenciar os sujeitos:
professores, demais servidores, estudantes e suas familias, na escola e nos seus territorios de
vida cotidiana (BRASIL 2005).
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Escolas Promotoras de Saude

Escola Promotora de Saude tem visdo integral do ser humano, considera os estudantes
como sujeitos, promovendo a autonomia, a criatividade e a participacdo na escola, na familia

e em sua comunidade.

A missdo desse ensino é transmitir ndo o0 mero saber, mas uma cultura que
permita compreender nossa condigcdo e nos ajude a viver, e que favorega, ao
mesmo tempo, um modo de pensar aberto e livre (MORIN 2003, p. 6).

Ao incorporar 0 tema da salde em seu projeto politico-pedagdgico, a escola passa a
promover acdes educativas em salde que levam a reflexdo sobre o que é ter uma vida
saudavel. Uma escola engajada com a salde e a vida do cidaddo aborda contetidos que visem
ao desenvolvimento integral da pessoa e a diminuicdo de vulnerabilidades, o que contribuira
para a adocdo de estilos de vida mais saudaveis. A comunidade, a familia e a escola séo
segmentos que interagem em uma relacdo intima com o contexto social em que estdo situados
e, portanto, ndo podem estar dissociados de um processo educativo mais integral.

Na 12 Conferéncia da Rede Européia de Escolas Promotoras da Saude, realizada na
Grécia em maio de 1997 foram assinalados os fundamentos que devem orientar as préaticas
das escolas: democracia, igualdade, capacidade para acdo, entorno escolar, curriculo,
formagdo de professores, avaliacdo, colaboracdo, comunidade local e desenvolvimento
sustentavel (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1999).

A escola, dessa forma assume a condicdo de forum privilegiado para a discussdo dos
problemas da comunidade porque é uma instituicdo que goza de alto conceito na sociedade,
sendo reconhecida como centro difusor de conhecimentos, atitudes e novos comportamentos e
por ela pode-se acessar rapidamente as familias.

Uma escola promotora de saude estimula o desenvolvimento de habitos,
comportamentos e atitudes voltadas a uma vida saudavel e ao bem-estar social; identifica e
prevene 0s problemas e riscos para a saude, que afetam o processo de aprendizagem;
contribuir para que a escola e seu entorno se tornem ambientes propicios ao desenvolvimento
fisico, mental e social (GOULART, 2006).

A Conferéncia de Ottawa A mudanca do modo de vida, de trabalho e de lazer afeta de
maneira muito significativa a saide. O trabalho e o lazer devem ser fonte de saude para a
populacdo. O modo como a sociedade organiza o trabalho deve contribuir para a criacdo de

uma sociedade saudavel.
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Portanto torna-se fundamental conhecer onde vivem, como vivem, quais S80 0S
ambientes favoraveis ou desfavoraveis, para a saide humana, ou seja, as condigdes socio-
econbmicas, ambientais e culturais das familias, os problemas de doengas enfrentados e quais
as suas percepcoes e perspectivas para melhoria das condicfes existentes. Temos entdo que
ampliar o territorio escolar para além dos muros da escola. Se queremos, realmente, interferir
na saude dos sujeitos que estudam e trabalham na escola devemos considerar o territorio de

vida e trabalho, neste caso, a escola, a familia e a comunidade (Figura 2).

Figura 2: Relacdo escola, familia, comunidade no territério para promocao da saude
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Organizacdo: LIMA, Samuel do Carmo

De muitas maneiras a escola pode ter uma inser¢do na vida dos sujeitos para além dos
muros da escola, participando de suas aflicdes, desejos, aspiracdes na familia e na
comunidade. E experiéncia que esta sendo levada a cabo na Na Escola Municipal Prof. Eurico

Silva, no bairro Sdo Jorge em Uberlandia, pode ser um bom exemplo.
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A estratégia: observatorios da saude

Na Escola Municipal Prof. Eurico Silva, criou-se o Observatério da Satde na Escola,
que € um colegiado consultivo e de assessoria da diretoria da escola, para assuntos relativos as
atividades de salde na escola. O Observatorio da Salde tem como estratégia fundamental a
vinculagdo do ensino a realidade social da comunidade escolar, considerando a situagdo de
salde que pode comprometer o pleno desenvolvimento educacional dos alunos (ESCOLA
MUNICIPAL PROF. EURICO SILVA 2012).

Considerando a complexidade do processo saude-doenca e concep¢do de trabalho em
rede o Observatério da Salde se fundamenta em pilares metodolégicos de trans e
interdisciplinaridade para a realizacdo de suas atividades, atuando por meio de articulagdes
intersetoriais e interinstitucionais.

O Observatério de Saude tém como objetivo estabelecer praticas de saude na escola que
contribuam para a satde dos sujeitos da comunidade escolar, alunas (0s), professoras (es) e
demais profissionais da escola, assim como seus familiares, por meio de monitoramento de
indicadores de saude, vulnerabilidade social, desenvolvendo estratégias de vigilancia e

promocdo da salde e construcdo de territorio saudavel, a partir das seguintes acdes:

I. Instituir um espago de dialogo interdisciplinar e intersetorial para discutir os
problemas de salde da comunidade escolar e seus familiares nos territorios da vida
cotidiana.

I1. Ajudar a desenvolver as atividades do Programa Saude na Escola (PSE).

I1l. Apoiar demandas de projetos de atividades encaminhadas pela comunidade escolar,
gue serdo desenvolvidos por equipes formadas por membros do observatério e/ou
parceiros externos.

IV. Agregar, organizar, e sistematizar informagfes, com vistas ao acompanhamento da
salide dos sujeitos da comunidade escolar e seus familiares.

V. Monitorar e mapear 0s agravos prevalentes, em especial os que envolvem os alunos
em situacdo de vulnerabilidade social.

VI. Apoiar e ajudar a unidade Estratégia Satde da Familia a desenvolver o Projeto Saude
no Territério, considerando o diagnéstico da situagdo de salde, as estratégias para

solucdo de problemas e metas pactuadas.
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Para a consecucdo de seus objetivos, o Observatério da Salde poderd celebrar
convénios, acordos e contratos com instituices publicas, filantrépicas, privadas ou
OrganizacGes Nao Governamentais.

O Observatério da Saude é composto por nimero ilimitado de alunas (0s), professoras
(es), demais profissionais da escola, e ainda, mées, pais ou outros responsaveis pelos alunas
(0s), que por adesdo voluntéria solicite sua filiacdo ao Observatdrio da Salde. Funciona com a

Assembleia Geral, o Conselho de Saude da Escola e a Diretoria Executiva (Figura 3).

Figura 3: Observatorio da Saude da Escola Muncipal Prof. Eurico Silva - Organograma
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Organizacdo: LIMA, Samuel do Carmo.

A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo deliberativo do Observatério da Salde,
constituido por todos os seus membros e se reunird ordinariamente uma vez por ano e
extraordinariamente sempre que necessario, mediante convocacdo da Diretoria Executiva ou
por requerimento assinado por mais de 1/3 de seus membros. As deliberacbes do Assembleia

Geral serdo aprovadas por maioria simples. Compete a Assembleia Geral:

a. Aprovar anualmente o Plano Geral de Trabalho do Observatdrio da Sadde.
b. Realizar elei¢es para os cargos da Diretoria Executiva: Diretor Executivo,
Diretor Adjunto e Secretario.

c. Deliberar sobre alteracdes e modifica¢bes deste regimento.

152
OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v.4, n.12, p. 144-156, dez. 2012.



Territorio escolar, praticas e agdes: promogao da saude na escola

Samuel do Carmo Lima; Maria Araci Magalhaes; Flavia de Oliveira Santos

O Conselho de Saude da Escola é composto por trés (3) representantes das alunas (0s),
trés (3) representantes das professoras (es) e demais profissionais, trés (3) representantes das
mées e pais e, ainda, pelos membros da Coordenacdo Executiva. O Conselho de Saude da
Escola se reunird mensalmente para acompanhar a execucdo dos projetos de atividades

propostas. Compete ao Conselho de Saude na Escola

a. Homologar o ingresso das (os) filiadas (0s).

b. Deliberar sobre acordos, convénios e prestacdo de servico com Orgaos
publicos, empresas privadas e entidades da sociedade civil, propostos pela Diretoria
Executiva.

c. Acompanhar a execucdo dos projetos de atividades do Observatdrio da Saude.

A Coordenacdo Executiva é composta por um Coordenador Executivo, um
Coordenador Adjunto e um Secretario e se reunird semanalmente para acompanhar a

execucdo das atividades propostas.

I. Compete & Coordenagdo Executiva:
a. Viabilizar as condi¢des de trabalho necessérias & execucdo dos
projetos/atividades desenvolvidas no Observatorio da Salde.
b. Supervisionar a execucdo dos Projetos de atividades desenvolvidos no
Observatorio da Saude.
C. Propor ao Conselho Administrativo a realizagdo de acordos, convénios e
prestacdo de servigo com 6rgédos publicos, empresas privadas e entidades da sociedade
civil.
d. Apresentar ao Conselho de Saude da Escola e a Diregdo da Escola relatorio
anual das atividades do Observatdrio da Saude.

I1.O Coordenador Executivo deve convocar e coordenar as reunides do Conselho de
Salde da Escola, bem como as reunides da Diretoria Executiva, sendo o representante
legal do Observatdrio da Salde junto a Diretoria da Escola.

I11.0 Coordenador Adjunto é o substituto legal do Coordenador Executivo, em sua

auséncia, e deve dividir com este suas atribuicdes.

Os Grupos de Trabalho sdo formados por filiados do Observatério da Saude, em

adesdo voluntaria, e participantes das entidades parceiras, agregados a partir de um projeto de
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atividade. Poderdo ser constituidos tantos Grupos de Trabalho quanto forem os projetos de
atividades demandados pelo Conselho de Salude da Escola.

I. Apo0s sua constituicdo, novos membros poderdo ser agregados aos Grupos de
Trabalho, sendo necessario informar a nova composicdo ao Conselho de Saude da
Escola.

Il. Compete aos Grupos de Trabalhos:

a. Desenvolver os projetos de atividades propostos e aprovados no Conselho de
Saude da Escola.
b.Apresentar ao Conselho de Saude da Escola relatorios mensais das atividades

realizadas.

E a partir dos grupos de trabalhos que o Observatério tem existéncia objetiva. Por isso,
devem-se constituir quantos grupos de trabalhos forem os temas que a escola tenha interesse
em abordar. Depois da constituicdo dos Grupos de trabalho, agregando professores e demais
servidores, estudantes e pais em torno de uma tematica, o projeto se inicia, desenvolvido em 4
(quatro) etapas:Definicdo tedrica do problema, Diagndstico da realidade, Intervencdo e
Avaliacéo.

O grupo de trabalho se reunird a cada 15 dias, ou em calendario proposto por seu
membros, tendo sempre um relator que se incumbirad de anotar tudo, para depois escrever a
ajuda-memoria da reunido.

Nas primeiras reunides do grupo de trabalho serdo realizados estudos sobre o tema para
nivelar a compreensdo de todos sobre os aspectos tedricos do problema. Uma pessoa sera
convidada a fazer uma breve exposicdo de 15 minutos, a partir da qual serd desenvolvida a
discussdo. A pessoa que fizer a exposicdo se encarregara de orientar o debate. Nestas reunies
do Grupo de Trabalho também sera definida a metodologia para o diagnostico (amostragem,
instrumentos, entrevistas, questionarios, etc.). A partir da ajuda-memoria dessas reunides,
sera elaborado um texto que subsidiara a realizacdo do diagnostico.

Seguindo a metodologia estabelecida em reunibes do grupo de trabalho, uma
investigacdo para o diagnostico sera realizada, podendo-se utilizar questionarios, entrevistas e
grupos focais. Os dados serdo organizados e armazenados no banco de dados do Observatério
de Saude da Escola. A partir da analise e interpretacdo dos dados sera elaborado um texto que

serviré de subsidio as agdes de intervencao.
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A partir do diagndstico, o grupo de testabelecerd formas de intervencgdo que se alinhardo
aos conceitos de promogédo da saude. Na escola Eurico Silva, o primeiro tema proposto foi
Alimentacdo Saudavel, buscando estabelecer habitos alimentares saudaveis na comunidade
escolar, com estratégias que envolvessem as familias. Algumas ideias foram concretizadas
como: Incentivo a construcdo de hortas caseiras, Oficinas de cozinha saudavel

Por fim, o Grupo devera, em suas reunides, definir e aplicar instrumentos de avaliacéo
afim de verificar os resultados da intevencao e o alcance das metas estabelecidas. Com base
nesta avaliacdo, o Grupo podera dar continuidade a atividade no semestre seguinte, tendo em

vista que o trabalho é intenso e realizado em apenas 5 meses (1 semestre letivo).

Conclusodes

Podemos construir escola promotoras da satde, em que as politicas educacionais que
nela se concretizam com implicagdes sobre o bem-estar individual e coletivo. A escola é o
I6cus privilegiado da promocdo da satude na medida

Para a realizacdo de estratégias de promoc¢do da salde na escola, é necessario a
construgdo de espacos de dialogos interdisciplinares e intersetoriais para troca de
experiéncias e de construcdo coletiva de um projeto de saude no territério, que envolva
além da escola, as familias, a comunidade e as unidades de satde. A partir da participacao
ativa dos sujeitos em préaticas cotidianas € possivel vislumbrar uma escola que forma
cidadaos criticos e informados, com habilidades para agir em defesa da vida.

A escola pode ser esse espaco de estratégia e acdo para transformar a vida dos
sujeitos nos seus territérios de vida. A educacdo deve fazer mais que o letramento, deve
ajudar a formar cidadaos conscientes, auton6mos e envolvidos com seu grupo social e
com a sociedade. E com mobilizacio e participacio democratica, buscando reconhecer a

realidade das necessidades do sujeitos e do lugar, para a producdo da satde no territério.
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