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Resumo

O presente artigo trata da importancia do uso e da adocdo de instrumentos para regulagdo
fundiaria e de forma direta analisa 0 Plano Diretor Participativo do municipio de Vespasiano
que faz limite com Belo Horizonte e situa-se no vetor norte, em uma regido de grande
potencial para o crescimento urbano que esta sujeito a intensas e significativas transformacdes
em sua organizacdo espacial. O vetor norte com suas futuras e atuais modificacbes como: a
Linha Verde, o novo Centro Administrativo do Governo do estado de Minas gerais e a
reabertura do Aeroporto Internacional Tancredo Neves sdo objetos de uma expansdo urbana
bastante acentuada. A realizacdo do artigo se baseou em analisar 0s conceitos bésicos da
geografia urbana, planejamento urbano, realizar levantamentos acerca das caracterizaces
geograficas e analisar o Plano Diretor Participativo (PDP) de municipio, interpretando e
criticando a adocdo deste instrumento de regulacdo fundiaria para controle desta nova
expansao urbana. Foram argumentados e levantados questionamentos sobre possiveis falhas
na elaboragdo do documento normativo. Colocamos em questionamento a atitude segregadora
assumida pelo PDP, pouca importancia para sua divulgacdo e escasso interesse da populacdo
em procurar se interar dos assuntos politicos do municipio onde residem. O artigo visa
mostrar e confrontar a realidade com o documento, tendo como base tedrica a dialética e o
estudo tedrico para comprovar as argumentacdes além de propor modificacfes e idéias a fim
de amenizar os impactos, promovidos pela especulacdo fundiaria, e pelo PDP no processo de
segregacdo socio-espacial, no espaco do municipio de Vespasiano.
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READINGS OF URBAN PLANNING IN THE CITY OF VESPASIANO-MG FROM
THE MASTER PLAN PARTICIPATORY

Abstract

This article discusses the importance of the use and adoption of instruments for land
regulation and directly analyzes the Participatory Master Plan of the municipality of
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Vespasiano which borders Belo Horizonte and is located in the vector north, a region of great
potential for urban growth that is subject to intense and significant changes in its spatial
organization. The vector north, with its current and future changes as the Green Line, the new
Government Administrative Center of the State of Minas Gerais and the reopening of
Tancredo Neves International Airport are subject to a fairly sharp urban sprawl. The
completion of the article was based on analyzing the basic concepts of urban geography,
urban planning, surveying about the characterizations and analyze the geographic
Participatory Master Plan (PDP) of the municipality, interpreting and criticizing the adoption
of this regulatory instrument to control this new land urban sprawl. We argued and raised
guestions about possible flaws in the drafting of the normative document. Put into question
the attitude assumed by segregating PDP, little importance for its dissemination and scant
interest in the population seek to understand the political affairs of the municipality where
they reside. The article aims to show and confront reality with the document, based on
theoretical dialectics and theoretical study to prove the arguments and propose changes and
ideas in order to mitigate the Impacts, promoted by land speculation, and the PDP in the
process of segregation socio-spatial space in the city of Vespasiano.

Keywords: Urban planning. Master plan. Space organization.

Introdugédo

Nos tempos atuais 0 espago urbano vem se tornando o foco do desejo da maior parte da
populacdo brasileira, que procura um lugar de sobrevivéncia. Geralmente, parcelas
significativas destas populagcdes saem das zonas rurais, onde ja ndo existem muitas ofertas de
emprego e procuram uma melhor condicdo de vida nas grandes e pequenas cidades que ja
passaram pelo processo de urbanizagdo, as chamadas zonas urbanas.

Na ultima década, o Brasil se urbanizou caracterizado pela fragmentacdo do espaco, ou
seja, marcado pela sua divisdo. Cada classe social de acordo com suas condi¢cbes ocuparia um
determinado lugar, tornando o espaco resultante da exclusdo social e territorial.  Essas
modificacdes se refletiram no espaco. Corréa (1999, p. 09) caracteriza 0 espago urbano como
sendo “fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de
lutas”. Ainda para Corréa (1999 p. 08) o espaco € “fragmentado e articulado
simultaneamente”, este processo se evidencia a partir das divisbes sociais, que refletem de
forma significativa na organizacdo espacial. Promovendo a apropriacdo do espaco de forma
diferenciada pelas classes sociais, de um lado as classes de menor poder aquisitivo, ocupam
espacos perifericos, carentes de infraestrutura basica e pior localizacdo enquanto as classes

privilegiadas ocupam espacgos providos de uma organizacdo espacial muito bem estruturada.
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Portanto as articulagdes do espaco de acordo com Corréa (1999, p. 08) se expressam de
forma diferenciada ‘“através das relacdes espaciais envolvendo a circulacdo de decisbes e
investimentos de capital, mais-valia, salarios, juros, rendas, [...] a pratica do poder e da
ideologia.” Os espacos se comunicam de maneira significativa, essas relacbes espaciais
acontecem a todo o momento. Assim como um consumidor vai & outra cidade para fazer as
compras do més, o comerciante vai a outra para comprar a sua matéria-prima. E assim o
espaco apesar de fragmentado socialmente e de diversas outras formas, esta também
conectado de varias maneirais como, por exemplo, economicamente.

A populacdo com melhor poder aquisitivo, demanda maior influencia no espaco
realizando modificacGes e ou adaptacBes necessarias de acordo com sua necessidade. O alto
poder aquisitivo desta classe social gera maior influéncia social e politica, colocando-os como
importantes agentes nas decisdes do Estado.

A classe economicamente favorecida, assim como a desfavorecida, constroi suas
moradias de acordo com sua condicdo econdmica, promovendo assim o reflexo de sua
condicdo social no espaco alkm de também intensificar 0 processo de segregacdo soOcio-
espacial. Existem Vérias formas de construir o espaco urbano, o Estado intervém neste
processo, atraves das cobrancas de impostos, das construcOes de estabelecimentos publicos
como é&reas de lazer, reparticbes publicas do governo, favorecendo assim certos lugares,
atraindo ou expulsando quem reside em certas areas, gerando um espaco dividido. A principal
caracteristica de um espaco urbano é sua &rea densamente povoada, onde se concentram
residéncias, vias de transporte e os locais em que se ddo varias atividades econdmicas e
sociais da populacdo. Formam-se assim uma grande concentracdo de atividades comerciais,
indUstrias, com muitas oportunidades de trabalho, o que distingue 0 espaco urbano das areas
rurais em seu entorno. Atraindo mais pessoas para estes lugares, entender essa dinamica é
essencial para se pensar o planejamento urbano e a (re) organizacdo do espaco, como acontece

no municipio de Vespasiano - MG.

Segregacao socioespacial na dinamica urbana

O Espaco urbano € desigual, assim com a sociedade e as classes atuam nele. Pode-se
caracterizar também a Segregacdo como um processo caracteristico do espaco urbano.

Quando dizemos que um espaco € segregado dizemos que nele ha uma série de divisdes.
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Devido a esta divisdo hd selecdo de espacos favorecidos, como préximos a comércios,
escolas, areas de lazer, providos de maior seguranca, e geralmente apropriados pela classe de
maior poder aquisitivo. J& a sobeja, como espagos proximos a varzea de cdrregos e rios,
encostas, areas de risco ambiental e “social”’, ficam para a classe desfavorecida.

O Estado a partir de uma série de mecanismos atua na cobranca de impostos e taxas.
Selecionando os melhores espacos para a populacdo com melhor condicdo econbmica.
Segundo Corréa (1999, p. 59) o primeiro processo de segregacdo € o residencial, que “define
como sendo uma concentracdo de tipos de populacdo dentro de um dado territdrio.” Neste
sentido devemos considerar uma divisdo fisica cultural e acima de tudo econdmica entre as

classes e seus respectivos lugares. O Estado é o grande protagonista da Segregacdo por que:

A intervencdo do Estado quer direta, quer indiretamente, se torna necessaria.
Indiretamente através do financiamento aos consumidores e as firmas
construtoras, ampliando a demanda solvavel e viabilizando o processo de
acumulacdo capitalista. Diretamente, através da constru¢do pelo proprio
Estado, de habitacdes. (CORREA, 1999 p. 63).

J& para KOVARICK deve-se questionar esta intervencdo, considerando que:

[...] as relagdes entre Estado e Sociedade Civis [estdo] invertidas: ndo sdo
mais 0s grupos sociais que devem controlar o Estado, através de canais
coletivos de representacao e participacdo, mas ao contrario, cabe ao Estado
garantir o que, na ética dos valores dominantes, constitui a ‘boa sociedade’.
(KOVARICK, 1979, p. 12)

Portanto, 0s processos de participacdo popular, ndo garantem total participacdo das
sociedades nas decisdes dos governos. O Estado tenta a todo o momento apropriar-se do
poder para si proprio. Tomando em muitas das vezes, decisfes sem a consulta da populacdo e
se ocultando da responsabilidade de como estas decisbes poderdo atingir a vida dos cidadaos.
O Estado interfere na segregacdo, favorecendo ou ndo uma classe. Na cobranca de taxas e
impostos, construcdo de conjuntos de habitacdo, permitindo a autoconstrucdo de barracos em
lugares de risco. O Estado toma forcas e se torna um dos promotores do processo de
segregacéao.

A segregacdo pode ser vista como um meio de reproducdo social, onde todos serdo
submetidos a viver em sociedade. A segregacdo pode gerar transformagdes no espaco urbano
de maneira significativa. Por exemplo, quando certo local € ocupado por uma populacdo, e
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depois de algum tempo outras popula¢fes vao ocupando estas &reas, onde ocorre 0 que
chamamos, de mutacdo do espaco. Criando geralmente a seguinte configuracdo nos grandes
centros urbanos de paises subdesenvolvidos, a classe dominante ocupa 0s centros e a classe
menos favorecida ocupa a periferia, mas este papel pode se inverter com o tempo. Sendo

assim:

Os terrenos de maior prego serdo utilizados para as melhores residéncias,
atendendo a demanda solvavel. Os terrenos com menores pregos, pior
localizados, serdo utilizados na construcdo de residéncias inferiores, a serem
habitadas pelos que dispdem de menor renda. (CORREA, 1999, p. 58).

As intervencOes do Estado séo evidenciadas a partir da cobranga de imposto e taxas que
impde aonde a classe subordinada a sua localizacdo. J& que estas classes muitas vezes ndo
podem cobrir os precos de locacdo e ou o custo de vida de certos lugares, por serem
selecionados para a classe alta. Assim surgem as favelas, vilas, conjuntos habitacionais, entre
outros lugares pouca ou quase nenhuma infraestrutura urbana. Um espaco desorganizado,
sendo as opcdes de escolha dos menos favorecidos muito pequenas.

A cidade é, em grande parte, para aquela populacdo que consegue ter acesso as
melhores parcelas urbanizadas, estruturadas, regularizadas e, sobretudo com melhores
condicdes da qualidade de vida. Com a crescente desigualdade social, 0s espacos também
estdo cada vez mais fragmentados. Sendo que parcela significativa dos espagos e lugares das
cidades possui caracteristicas precarias e 0s lugares mais bem estruturados, que geralmente
sdo raros, vao se tornando caros, determinando o acesso da populacdo rica. Assim, ocupam as
chamadas areas de risco, como encostas e locais inundaveis, as areas afastadas das areas de
lazer, como locais para shows, cinemas e shoppings e longe dos centros comerciais, como
hipermercados, hospitais dentre outros. Assim caracteriza-se a divisdo socioespacial. O
Estado em companhia da classe melhor favorecida, como grande participante desta diviséo,
sd0 0s protagonistas da segregacao.

A especulacdo fundiaria que paralelo ao processo de segregacdo socioespacial expulsa
as populacbes menos favorecidas, gera por consequéncia 0 acimulo de riquezas e aumento da
pobreza nas cidades, no modo de vida urbano e na urbanizacdo. Assim o desejo da ocupacédo
de aderir um lugar a terra se torna cara, uma mercadoria cujo valor depende principalmente da

sua “localizagdo estratégica”. Os agentes imobilidrios, “definem” as localizagbes para a
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ocupacdo. O aumento do prego da terra € um dos fatores que geram a Especulacdo Fundiéria,

causando a ocupacdo desordenada.

Resgatando o planejamento do espacgo urbano

O Espaco urbano, fragmentado e segregado (social e economicamente), cria a
necessidade de elaboracdo de politicas urbanas para organizacdo, regulacdo e uniformizacdo
do espaco urbano.

O Ministério das cidades foi criado para integrar as politicas de desenvolvimento
urbano. Entre estes o planejamento urbano, que é o método da elaboracdo e desenvolvimento
de programas que procuram melhorar ou revitalizar fragmentos de espacos e lugares dentro de
uma dada area urbana, lida e atua basicamente com os processos de produgdo, estruturacdo e
apropriacdo do espaco urbano. No Brasil, na atualidade, de acordo os mecanismos e as
politicas urbanas, as cidades sdo planejadas e desenhadas.

O Planejamento territorial urbano tem sido desenvolvido e aplicado de forma a ordenar
0 crescimento das cidades e minimizar os problemas decorrentes dos processos de
urbanizacdo. E tem sido curiosa a experiéncia brasileira em planejamento urbano, ja que,
geralmente, ele é demandado e elaborado apds a desorganizacdo espacial ter-se tornado uma
realidade. Fazendo uma contradicdo ao que deveria ser o Planejamento urbano, a inexisténcia
deste facilita a formacdo desordenada de favelas. O Planejamento Urbano deveria ser feito de
forma a atender a necessidade da populacdo antes que ela ocupasse os lugares de habitacéo.
Mas como proposto, ndo € isso que ocorre de fato no Brasil. Antes de ocupado, deveria haver
um bom saneamento basico, espacos de lazer, comércios, casas e habitacGes verticalizadas
bem localizadas dentre outros. Mas ao contrario disso, esta ocorrendo rapidamente a ocupagéo
desorganizada desestruturando a cidade e suas periferias. O planejamento urbano lida
basicamente com 0 conjunto de normas que regem 0 uso do espago urbano assim como sua
producdo e apropriacdo, por exemplo, a elaboracdo de Planos Diretores, regularizacdo
fundiaria, reabilitacdo de &reas centrais, prevencdo e contencdo de riscos associados a
assentamentos precarios, projetos de revitalizagcdo do espaco.

Os processos podem ter opinides participativas, a populacdo pode ajudar na elaboragéo
destes documentos por meio de processos democraticos, as chamadas, politicas publicas

participativas. O que em tese deveria contribuir para a organizacdo humanizada do espaco
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urbano, promovendo 0 acesso e o0 entendimento acerca da terra urbanizada e transformando a
cultura de exclusdo territorial das cidades brasileiras. Nos processos participativos, as pessoas
que ndo tem acesso as melhores porcBes do espagco urbano, tentam expor suas dificuldades e
necessidades, com o intuito de que as politicas urbanas atuem em todo um lugar, sem
exclusdo social. No momento da elaboracdo do documento é importante que cada grupo social
exponha suas opinides sem repressdo. No planejamento urbano territorial, torna-se necessario
a formacdo de equipes multidisciplinares formadas de urbanistas, arquitetos, gedgrafos,
engenheiros, biblogos entre outros profissionais. Esta equipe devera estar incumbida de
promover uma andlise das condicBes socio-ambientais do terreno, da topografia, solo, fauna e
flora entre outros aspectos do local a ser urbanizado para o planejamento de uma nova cidade
ou de sua reconstrucéo.

Em realidade a participagdo popular em nosso pais ainda € muito pouco expressiva
devido a falta de interesse e conhecimento daqueles que geralmente sofrem diretamente com
0s investimentos e ou a falta destes em certas parcelas do espaco urbano. Devemos considerar
também que uma seérie de interesses dos legisladores dificulta a exposicdo, articulacdo e
expressao direta dos interesses populares. O cidaddo se vé pressionado e obrigado a cumprir 0
que se determina, ndo tendo a oportunidade de demonstrar seus interesses e ou necessidades,
diminuindo expressivamente a participacdo popular. Raramente uma populacdo ou
comunidade estagnada politicamente, contestam ou criticam as ac¢des de seus governantes e
apenas aceitam o que foi determinado. Neste sentido, pode-se considerar que inexiste 0 que de
fato conhecemos como participagdo popular. A importancia do planejamento faz-se
necessario a partir do momento que procura evitar futuros problemas na estruturacdo de uma
cidade. Importante a participacdo da sociedade e do Estado, para promover uma melhor

qualidade de vida para os cidaddos de uma cidade.

A emergéncia do plano diretor participativo (PDP) no Brasil

Importante ressaltar que as cidades brasileiras, em geral, tém &reas de ocupacgdo
irregulares com deficiéncia nos setores habitacionais, pouca oferta de infraestrutura e servicos
urbanos. Embutido ao planejamento urbano de acordo com Santos (2007, p.01) “os
municipios retomaram suas autonomias politico-administrativas, assumindo uma maior
responsabilidade pela preservacdo ambiental e pelo seu planejamento e desenvolvimento
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urbano”. As cidades se vém obrigadas, principalmente as de razoavel porte, a elaborar um
plano diretor no paradigma do entdo tdo conclamado desenvolvimento sustentavel, a fim de
propiciar aquele lugar um desenvolvimento, tanto social, quanto econdmico e cultural.

Pode-se considerar o plano diretor como um documento normativo que tem como
objetivo béasico desenvolver as leis de uso e ocupag¢do do municipio e do solo. Os PDP’s
podem ser definidos como um conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos
agentes que constroem e utilizam o espaco urbano. Atende ao desenvolvimento econdmico e
ocupacdo fundidria. E o instrumento dos governos municipais voltado & definicdo do padréo
de desenvolvimento da ocupacdo urbana do seu territério. Apesar de, o PDP, ser uma
ferramenta do Estado para o desenvolvimento de uma cidade, ele pode estar também a favor
da sociedade, como uma forma de promover o debate a interacdo entre os diversos agentes do
espaco urbano, acoplando a participacdo no cenario politico, pois estdo proximos das decisfes

Estatais. O Plano Diretor é proposto como:

Um esfor¢o conjunto de todas as esferas de governo de forma integrada com
a sociedade civil, com participacdo popular. [...] € muito mais do que um
documento técnico elaborado por especialistas, como foi tradicionalmente.
(SANTOS, 2007, p.01)

Através dos planos é que sdo identificadas e analisadas as caracteristicas fisicas, as
atividades predominantes e vocagOes do espaco a ser planejado, bem como as situacGes
problematizadas e potencialidades. Assim, em conjunto com a sociedade organizada,
determinar a forma de crescimento a ser promovido, seus instrumentos de implementacdo e os
objetivos a serem alcancados. Trata-se da ferramenta adequada a racionalizacdo do uso dos
recursos publicos para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a preservacdo dos
recursos naturais. Neste documento € tratada da organizacdo, e de que maneira
empreendimentos poderdo atuar nos impactos ao ambiente. Visando a atuacdo da sociedade
no municipio para atender as necessidades sociais, este pode ser considerado como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Obrigatoriamente deve
ser um espaco de debate dos cidaddos, tendo o carater participativo. A elaboracdo dos planos

diretores tem que ser amplamente informada a populacgéo,
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Divulgar amplamente a importdncia da realizagdo dos planos diretores
participativos e seus objetivos & populacéo, esclarecendo as diferentes etapas
de sua elaboracgéo, na busca de alcangar maiores comprometimentos de todos
os atores sociais. (SOUZA, 2006, p.08)

A divulgacdo para a participacdo popular deve ser realizada da forma que melhor
possivel, utilizando os diversos meios de comunicacdo, visando informar toda a populacdo em

seu processo de elaboracdo. Em relacdo a participacdo de outros 6rgaos,

E de suma importancia envolver os vereadores e promotores do Ministério
Publico para garantir maior consisténcia, institucionalidade, legitimidade e
efetividade no processo participativo para a elabora¢do do Plano Diretor.
(SOUZA, 2006, p.08)

Porem, o envolvimento destes ndo supbe a falta de outros, isso convém dizer que €
importante & participacdo da sociedade em si, por que afinal, é de suma importancia estar
presente os diretamente envolvidos em tal decreto. Como afirma Souza (2006, p. 09) “quanto
maior a participacdo social amplia-se as possibilidades de colher sugestfes valiosas para a
elaboracao dos planos diretores™ esta participacdo deve ser separa a cada setor, para que ndo
impeca de um setor se sentir inibido por outro e ndo esclarecer sua idéia. Na elaboracdo dos
planos diretores tem que se levar em conta que em suas etapas de elaboracdo a linguagem e a
metodologia devem ser as mais simplificadas possiveis, promovendo em primeira etapa a
exposicdo simplificada dos objetivos, metas, dentre outros.

Segundo o Estatuto da Cidade o plano diretor é obrigatério para municipios com mais
de 20.000 habitantes, integrantes de regibes metropolitanas, localidades onde o governo
pretende implantar instrumentos urbanisticos de planejamento, cidades de interesse turistico e
municipios que estdo inseridos nas é&reas de impacto ambiental. E de suma importancia que
municipios que se enquadram nestas descricbes, facam ou providenciam a elaboracdo do
plano. J& que este documento € importante para a organizacdo espacial, desenvolvimento

urbano, crescimento econdmico, social e cultural do municipio.

A organizacdo do espago no municipio de Vespasiano - MG

O municipio de Vespasiano € componente da regido metropolitana de Belo Horizonte,

Estado de Minas Gerais, limita-se com as cidades de Lagoa Santa, Santa Luzia, Belo
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Horizonte, Ribeirdo das Neves, Pedro Leopoldo, Sdo José da Lapa e Confins. De acordo com
(FONSECA, et. al p. 111) a cidade ‘]...] esta situada a 680m de altitude, tendo sua posicao
determmada pelas coordenadas geograficas de 19°41°24,5” S e 43°55°26,5” W.” (ver Mapa I).
A cidade ocupa uma érea de 71 kn? e de acordo com o IBGE uma populagdo equivalente a

104.527 habitantes.
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Fonte: Google Mapas, 2009.

Duas importantes rodovias a MG10 (Linha Verde) e BR 424 (ver Mapa 2) servem 0
municipio, conectando a cidade aos principais municipios da RMBH. A partir da analise da
organizacdo geoecondmica percebe-se que as indUstrias possuem papel de destaque na
economia vespasianense, com forte potencial econdmico que gera renda para 0 municipio e
populacéo local.

Situado proximo a Belo Horizonte além de municipio que compde a Linha Verde, a
cidade possui localizacdo estratégica, por ser servida por duas importantes rodovias e também
por estar proximo a capital e ao Aeroporto internacional Tancredo Neves. Vespasiano hoje
conta com dois grandes e importantes distritos industriais, sendo um situado proximo ao
bairro Caieiras ja na regido central e o outro proximo ao Conjunto Habitacional Morro Alto,

na area periférica ao sul do municipio. As industrias de maior porte que atuam no municipio
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de Vespasiano destacam-se: DELPHI, TECNOMETAL, Belgo Bekaert Arames, Cimentos

dentre outros de grande e médio porte.

L1Z, Premo Engenharia, Lafargé, Capicilim, Bramex.

Atualmente varias empresas estdo em processo de negociacdo e ou implantacdo na cidade.
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Mapa 2 — Minas Gerais - Regido Metropolitana de Belo Horizonte: Vespasiano.
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A Belgo Bekaert Arames é a uma importante fabricante de arames, com uma capacidade
anual de producdo da ordem de 900 mil toneladas de trefilados, o que favorece em parte
significativa na economia de Vespasiano. A instalacdo desta marca traz resultado e
investimento imensurdvel ao municipio de Vespasiano. Ela contém uma estrutura moderna e
atrativa. Os arames Belgo Bekaert estdo presentes em produtos industrializados, como por
exemplo, da indUstria automobilistica a agropecuaria; de bens de consumo a utensilios
domésticos; da construgdo civil a exploracdo de petrdleo.

A “CIMENTOS LIZ (SOEICOM)” tem grande influéncia na economia do municipio de
Vespasiano. Sendo uma empresa de grande porte e que traz lucros significativos para o
crescimento econbmico municipal. O processo de fabricacdo da industria inicia com a
extracdo de calcario, matéria prima utilizada para fabricacdo de cimento que existe em grande
quantidade na regido de Lagoa Santa e Vespasiano. Apds a extracdo o calcério passa por
varios processos e transformacdes até alcancar o produto final. Segundo a CIMENTOS LIZ,
hoje a indUstria produz aproximadamente 2.000 (duas mil) toneladas de cimentos. Ja
recentemente a empresa divulgou planos para sua modernizacdo e ampliacdo. Importante citar
a polémica que gira em torno das emissdes de poluentes realizada pela empresa.

A PREMO Engenharia, instalada em Vespasiano, numa area de 100.000 n®?, segundo a
propria empresa, tem hoje a capacidade de producdo de 2.000 m? de pecas pré-fabricadas por
més. A PREMO se baseia na tecnologia de pré-fabricacdo de concreto, e hoje sua area de
atuacdo tem grande abrangéncia. Para o municipio € importante manter um investimento
continuo na qualificacdo e manutencdo da empresa. A diversidade de pecas fabricadas permite
a sua utilizagdo nos mais variados projetos. Séo pilares, vigas, painéis de laje, painéis de
vedacdo, telhas, escadas, mobiliario urbano (abrigos, bocas de lobo, cabines telefonicas,
muros, postes) e pecas especiais fabricadas sob encomenda. Garantindo uma estabilidade
econbmica para 0 municipio.

A BRAMEX é a mais nova empresa que se instala no municipio, atraida pelas
potencialidades de crescimento e também pela logistica, esta empresa, distribui no Brasil uma
linha de produtos para construgdo e indGstria - ferramentas diamantadas, brocas e
instrumentos de medicdo, entre outros.

Recentemente empresas dos ramos de Eletroeletrénicos vem se instalando no municipio
de Vespasiano, gerando consequentemente uma maior diversificacio nos produtos,

aumentando o mercado consumidor, a competitividade entre um comércio e outro,
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diminuindo precos e facilitando o acesso para pessoas com menor poder de compra,
garantindo investimentos e impostos para a cidade.

A vinda de empresas como Ricardo Eletro, Magazine Luiza, EPA e Supermercados BH,
empresas de grande porte, atraiu novas pessoas para que facam suas compras na parte central
de Vespasiano, apesar de ainda haver, grande nimero de pessoas que saem do municipio para

comprar na capital e cidades com comércio mais diversificado.

Leituras do Plano Diretor Participativo de Vespasiano: convergéncias e divergéncias

Na elaboracdo e desenvolvimento do Plano Diretor Participativo (PDP) de Vespasiano
participaram uma equipe da prefeitura municipal de Vespasiano, um comité técnico
compostos de secretarios e outros técnicos como: arquitetos, urbanistas, geOgrafos e
engenheiros da prefeitura municipal. O Plano Diretor de Vespasiano foi estruturado em quatro

documentos. Subdivididos da seguinte maneira:

e No primeiro documento sdo apresentadas as Leis do PDP de Vespasiano, o projeto de
lei do municipio é dividido em 17 titulos sendo os titulos 7, 8 e 9 subdivididos em
capitulos. Logo em seguida estes titulos subdividem-se em artigos, abrangendo o total
de 165 artigos. Segundo o projeto de Lei, os principios béasicos que o Plano diretor
participativo apresenta sdo orientados para o desenvolvimento sustentivel, a fungéo
social da propriedade, a justica social, o fortalecimento da identidade, a autonomia
administrativa municipal, a participagdo popular, a desconcentracdo da gestdo, a
diversidade urbana, a protecdo ambiental e a inclusdo tecnoldgica.

e Na segunda parte foram realizadas a “Selecdo e Patacdo de Temas Prioritarios,
Propostas, Estratégias e Instrumentos para Elaboracdo do Projeto de Lei do PDP”,
onde sdo analisados os relatorios das comissdes de encontro e outros documentos
relevantes ao processo de participagcdo popular.

e Na terceira parte PDP, privilegiou-se levantamentos e caracterizagdes da Geografia do
municipio de Vespasiano com aspectos fisicos.

e O quarto documento que compde o PDP “Relatorio Leitura Comunitiria”, abrange
dados relativos a metodologia proposta para as audiéncias publicas e da participacdo
popular para o exercicio da cidadania, segundo a Prefeitura Municipal.

35
OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v.4, n.11, p. 23-44, out. 2012.



Leituras do planejamento urbano no Municipio de Vespasiano-MG a partir
do plano diretor participativo

Vandeir Robson da Silva Matias; Paulo Miquéias Alves Teixeira; Isadora Luiza Pereira
Rocha

Portanto o PDP de Vespasiano foi estruturado conforme as caracteriza¢cbes mencionadas
acima, sob a Otica do paradigma atual de desenvolvimento sustentdvel. O Plano Diretor
Participativo de Vespasiano é colocado em discussdo no trabalho para que o instrumento legal
de planejamento urbano seja fortalecido. Essa discussdo € promovida a fim de confrontar a
elaboracdo de tal documento com a realidade. Diante de uma possivel ocupacdo desordenada
no espaco de Vespasiano e possivel decadéncia na qualidade das moradias e da qualidade de
vida da populacdo de areas periféricas e carentes de infraestrutura bésica. Os impactos
negativos que podem vir a ocorrer estdo diretamente associados a especulacdo fundiaria e
conseqiientemente a uma segregacdo socio-espacial. Separando as populagdes de baixo poder
aquisitivo em bairros distantes, carentes de servicos publicos bésicos das populagdes de
médio e alto poder aquisitivo em melhores espacos.

Fragmento da Lei segue em andlise, embasados em estudos prévios, entrevistas e

referéncias bibliograficas. Em seu Titulo 1 (2006, p.02):

“DAS DISPOSICOES PRELIMINARES"

Art. 1° — Fica aprovado o Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Sustentavel Integrado do Municipio de Vespasiano, como instrumento
basico do desenvolvimento econdmico e social do Municipio e da garantia
do cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, bem
como de estruturacdo do territério municipal e de melhoria da qualidade de
vida de seus habitantes, dentro de um processo de gestdo integrada e
democratica, envolvendo governo e sociedade, de forma a garantir uma
cidade para todos que seja economicamente viavel, ambientalmente
sustentavel e socialmente justa.

A referida lei aprovada no PDP Vespasiano tem como enfoque embasamentos do
paradigma da sustentabilidade, como instrumento basico do desenvolvimento econdmico.
Acontece, porém, que é necessaria a promocdo de questionamentos acerca da base conceitual
utilizada pelos elaboradores do PDP. Pois ocorre um confronto de base conceitual. E possivel
conseguir desenvolvimento econdmico, na macro estrutura capitalista, com sustentabilidade?
Preservando 0 meio ambiente e 0s recursos naturais seria possivel um fortalecimento continuo
da economia de um lugar? Sera possivel também promover um desenvolvimento econdmico e
a distribuicdo de recursos gerados pelo capital para as populagdes carentes?

Para a WWF (World Wildlife Fund, ou Fundo Mundial da Natureza) Sustentabilidade é
“o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes.” O desenvolvimento sustentdvel
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criado pelas nacdes unidas veio para criar uma ‘“harmonia” entre o avango da economia € o
meio ambiente. Porém alguns questionamentos tornam-se necessarios, ja que O
desenvolvimento econdmico wveio a confrontar com algumas idéias do desenvolvimento

sustentdvel. Segundo Pereira:

A idéia do desenvolvimento se constitui em dois momentos historicos e esta
intimamente relacionada com o processo de racionalizacdo que caracterizard
0 mundo moderno. Em um primeiro momento, a racionalidade se revela pelo
objetivo econdmico definido com clareza (0 lucro), e pela adogdo da
acumulacéo de capital como meio de atingi-lo. (PEREIRA, 2006, p. 04).

O lucro é o principal foco e objetivo do desenvolvimento econdmico a fim de acumular
capital. Prossegue dizendo que “torna sistematica a incorpora¢do de novas tecnologias, € o
conseqiente aumento da produtividade passa a ser uma condicdo de sobrevivéncia das
empresas.” (PEREIRA, 2006, p. 04).

O enorme potencial industrial e econdmico de Vespasiano promove um significativo
crescimento econdmico e consequentemente um maior impacto ao meio. Sendo assim, em
Vespasiano, surgem dificuldades para garantir baixos niveis de poluicdo, e de consumo de
recursos naturais, gque geram impactos significativos ao meio ambiente. Vespasiano € uma
cidade com potencial econdmico muito elevado e tende a crescer cada vez mais com as
modificacbes do Vetor Norte da RMBH (Regido Metropolitana de Belo Horizonte).

Um conflito surge quando o PDP propde uma melhor qualidade de vida de seus
habitantes e uma sociedade justa. O desenvolvimento econbmico acelerado poderad trazer
danos as populagfes carentes, promovendo a segregacdo e exclusdo da sociedade menos
favorecida. Com isso, 0s beneficios gerados pelo desenvolvimento podem permanecer
concentrados nas maos das populacdes com mais alto poder aquisitivo. Deixando a populacédo
de baixa renda as margens do processo de desenvolvimento econdmico.

Os artigos 20 e 21, do PDP Vespasiano Capitulo 3 (2003, p. 09), tratam:

DA MORADIA

Art. 20. Os Servicos de Arquitetura e Engenharia PUblica deverdo compor as
modalidades de atuacdo municipal quanto a produgdo de moradias,
principalmente de baixa renda, e espagos publicos.

Art. 21. Deverdo ser evitados os grandes conjuntos habitacionais, por sua
falta de identidade e baixa qualidade do espago produzido. As insercdes de
menor escala nos espacos urbanos consolidados sdo mais adequadas para
localizagdo de habitacéo popular.
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Perceptivel e nitido no Art. 21 do PDP, a proposta adquire uma atitude segregadora, no
qgual se propbe a idéia de se evitar a construcdo de conjuntos habitacionais nos espacos
urbanos consolidados. Se quisermos construir uma cidade justa socialmente, devemos pensar
que pessoas com menor poder aquisitivo precisam estar proximas dos equipamentos publicos
como escolas, hospitais, areas de lazer e esporte. Que se concentram em maior ndmero nos
grandes centros urbanos. Proibindo a insercdo de conjuntos habitacionais, onde pessoas de
menor poder aquisitivo poderdo adquirir seu espaco de moradia? Iriam eles pras periferias da
cidade? Para locais de risco?

Para Corréa (1999, p.63) a segregacdo pode ser produzida pela classe dominante e pelo
Estado, neste caso evidencia-se a segregacdo estatal que se consolida através da Prefeitura
Municipal com seu instrumento de planejamento urbano, o PDP. O autor complementa ao
dizer que “em relagdo onde morar ¢ preciso lembrar que existe um diferencial espacial na
localizacdo de residéncias vistas em termos de conforto e qualidade”. As mais proximas do
centro urbanos e ou dentro deles, serdo melhores estruturadas. E ao redor dos grandes centros
0s espacos e lugares ficardo para a sobeja.

O PDP deveria garantir a justica social, na ocupacdo e apropriacdo do espago urbano,
mas a contradiz, promovendo a segregacdo, pois se torna injusta com a classe de menor poder
aquisitivo. Sendo minimas as condi¢es de esta poder adquirir seu espago, onde a economia
surge mais forte e os meios de producdo estdo concentrados. Para Corréa (1999, p 66) “A
segregacdo residencial implica necessariamente em separacdo espacial das diferentes classes
sociais fragmentadas.” A divisdo neste caso se evidéncia. Pois, na maioria das vezes 0 que as
classes de menor poder aquisitivo ocupam sdo 0s conjuntos habitacionais, areas de ocupagdo

irregular e locais afastados dos centros. Como confirma Corréa:

Os grupos sociais excluidos tém como possibilidades de moradia os
densamente ocupados corti¢os localizados proximos ao centro da cidade —
velhas residéncias que no passado foram habitadas pela elite e que se acham
degradadas e subdivididas — a, casa produzida pelo sistema de
autoconstrucdo em loteamentos periféricos, 0s conjuntos habitacionais
produzidos pelo Estado, via de regra também distantes do centro, e a favela.
(CORREA, 1999, p. 29-30)

Importante ressaltar nesse momento o surgimento das favelas. A populacdo menos
favorecida encontra como solucdo, se abrigando aos arredores do centro para garantir sua

sobrevivéncia. Como expde Corréa (1999, p. 30) “¢é na producao da favela, [...], que os grupos
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sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu préprio
espaco,” e conseqlientemente causando a baixa qualidade do espago produzdo.

No TITULO 2 do PDP “DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO” em seu artigo 2% “Sdao principios do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Vespasiano;” a §VII. “A participagdo popular”. E ainda muito
pouco expressiva no processo participativo do plano, jA que poucas pessoas reconhecem a
existéncia deste documento de lei e pouco sabe sobre sua elaboracdo. Novamente nos dizeres

de Souza:

Divulgar amplamente a importdncia da realizagdo dos planos diretores
participativos e seus objetivos a populacéo, esclarecendo as diferentes etapas
de sua elaboracgéo, na busca de alcangar maiores comprometimentos de todos
0s atores sociais. (SOUZA, 2006, p.8).

Estas idéias reforcam a importancia da participacdo popular no processo de elaboracéo,
fiscalizacdo, continuidade e aplicabilidade das propostas e leis aprovadas no PDP. Papel que
atualmente inexiste em Vespasiano e ou € muito pouco divulgado, devido a falta de
informacdo dos habitantes. Importante ressaltar também a troca de gestdo realizada ja no
inicio de 2009. O PDP também trata de construcdes de estabelecimentos, programas de
suporte e utilizacdo de instrumentos para melhoria da qualidade de vida da populagdo. Mais
uma vez, constata-se que ndo foram realizadas manifestacbes de grandeza significativa para
retratar o que o plano propde.

Portanto, torna-se necessario que o PDP de Vespasiano tem deve ser colocado mais em

evidéncia, sendo divulgado para se tornar um instrumento popular.

Consideracdes Finais

Foi realizada ao longo deste trabalho uma série de observacOes e analises sobre o Plano
diretor participativo de Vespasiano, bem como a organizacdo e configuragdo espacial do
municipio, além da atual conformacdo e os impactos promovidos pela lei do PDP na cidade.
Importante ressaltar que as discussfes e andlises acerca dos temas propostos neste trabalho
ndo se encerram com estas consideracOes finais, pois devem servir de elemento instigador
para que a partir destas analises sejam criados e ou desenvolvidas outras pesquisas. Os

resultados alcancados e suas respectivas analises estao sintetizados a seguir.
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Acerca do Plano diretor participativo de Vespasiano, sob a Otica da dialética socio-
espacial, podemos considerar que um fator relevante da elaboracdo de um Plano Diretor
Participativo é sua propria divulgacdo e participacdo popular. Este trabalho coloca em
questionamento a falta de divulgacdo e interesse da populacdo residente de Vespasiano em se
integrar dos assuntos politicos e sociais tratados no Plano. O ndmero é pequeno quando se
refere as pessoas que realmente reconhecem a importancia deste documento e ou que
procuraram participar ativamente em seu processo de elaboracdo. Muitos ndo sabem até de
sua existéncia e de seu significado para as politicas urbanas publicas.

Com isto, a divulgacdo poderia ser realizada através dos diversos jornais locais que
circulam por Vespasiano. Onde poderiam servir como um importante veiculo para divulgacao
destes assuntos, como as datas e hordrios das reunides, encontros e seminarios para
elaboracdo do Plano Diretor Participativo com a populagdo, a sintetizacdo dos resultados de
reunides anteriores, fazer enquetes para saber a opinido da populacdo, dentre outros. Medidas
proximas destas poderiam entrar em vigor, ja quem sabe na elaboracdo do proximo PDP de
Vespasiano.

O objeto de regulagdo fundidria legal, que pode de forma ativa ter participacdo popular
de grupos, associacbes de moradores, etc. Deve colocar em evidéncia as reais necessidades
dos diferentes lugares do municipio, a partir da Otica e das conclusdes “orientadas” da
populacdo vespasianense. Principalmente daqueles desprovidos de informacdo e do
conhecimento acerca dos aspectos legais. Pois necessidades reais como: moradia, salde,
educacdo, lazer, entre outros problemas do seu respectivo bairro, seriam levantados e
futuramente tratados, uma verdadeira participacdo popular. Afim de que, através do Plano
Diretor Participativo, se possivel, procure e encontre uma solucdo para &reas com
precariedade de urbanizacdo, além de outros agravantes sociais.

As areas determinadas no plano, utilizadas de forma a caracterizar um terreno e uma
possivel potencialidade para este, como por exemplo, &reas centrais, areas de ocupacao
multifamiliar e unifamiliar, area de instalacdo de indUstrias, dentre outras sdo denominadas
Macrozonas. Este modelo adotado pelo PDP e de seus idealizadores, deveria ser bem
divulgado para garantir amplo conhecimento da populacdo Vespasianense. O que poderia ser
realizado com uma ampla distribuicdo e acesso irrestrito dos mapas do Plano Diretor.

A divulgacdo poderia ter sido realizada pelas secretarias municipais, pela Camara de

Vereadores, utilizando outros equipamentos publicos como: escolas, postos de salde, etc.
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Com isso, possivelmente observard uma reducdo e ou maior preocupacdo da populagdo na
construcdo de moradias e ou outros imoveis, em locais de areas de riscos e ou improprias para
aquele fim. O que acarretaria em uma espéciec de ‘“prevencdo” de impactos negativos a
urbanizacdo, reduzindo os problemas decorrentes de uma ocupac¢do desordenada.

Um fator relevante e positivo, que merece ser destacado é a acdo tomada pela comissao
organizadora do plano que agiu de forma correta ao resolver compactar em um CD-ROM o
PDP, o que facilitou o acesso de muitas pessoas e instituicbes da cidade, porém faltou a esta
comissdo divulgacdo mais ampla a sociedade da existéncia deste CD — ROM.

Os impactos promovidos pela atitude segregadora assumida no plano deve ser revisada,
a fim de evitar impactos sociais negativos a populagdo economicamente desfavorecida, de
maneira que a espoliacdo urbana ndo ocorra. A populacdo de menor poder aquisitivo, tanto
aqueles que ja possuem seu lugar de moradia quanto aqueles que ainda ndo o possuem, devem
ser orientadas pelos 6rgdos competentes e por pessoal capacitado do municipio, com o intuito
de orientar sobre o processo de ocupagdo e de construcdo. A importancia deste processo faz
com que evite desorganizar 0 espago e suas respectivas parcelas no municipio de Vespasiano.
Técnicos, graduados e especialistas em urbanizacdo ou em outras questdes ambientais, devem
ser constantemente consultados e se possivel até mesmo contratados, para compor na cidade
uma equipe muktidisciplinar e ou transdisciplinar, em conjunto com os 6rgdos da prefeitura e
representantes da cidade. Para dirimir questdes oriundas dos impactos provenientes do
acelerado processo de urbanizacdo que vém sofrendo o Vetor Norte da RMBH, além do
expressivo crescimento demografico dos dltimos anos. As populacdes favorecidas ou nao
favorecidas economicamente podem e devem ocupar seus respectivos lugares de forma
socialmente justa e principalmente com seguranca e disponibilidade de recursos para sua
vivéncia digna e justa.

O desenvolvimento urbano do municipio podera trazer aspectos positivos para 0
crescimento econdmico da cidade, o que deverd atrair novas pessoas e gerar maior densidade
demografica. Extremamente relevante, torna-se um planejamento urbano mais eficaz e bem
elaborado para que possivelmente problemas ambientais na cidade, como: ocupacao
desordenada, falhas na seguranca, aumento dos indices de criminalidade, vagas em escolas,
superlotacdo das unidades de saude, etc.

Os beneficios do planejamento urbano na cidade devem ser socializados,

disponibilizando a populacdo carente um espaco bem estruturado e humanizado, um lugar
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para viver e ndo apenas sobreviver. A caréncia de técnicos e mdo-de-obra especializada €
antiga em Vespasiano, porém nestes Ulimos anos capacitar 0s recursos humanos da cidade,
sdo premissas basicas para aliar crescimento econdémico com desenvolvimento social. Ndo so6
para atender as grandes empresas, industrias e comércios que podem atuar no municipio e ou
ja estdo atuando. Com a instalacdo da Cidade Administrativa do Governo de Minas Gerais e a
reabertura do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, Vespasiano torna-se espacgo
estratégico para a regido. A Prefeitura Municipal de Vespasiano tém um dos mais relevantes
papéis para promover a atracdo de indUstrias, alem de possuir poder suficiente para negociar
com as atuais e também as novas indUstrias, postos de trabalho para a populagdo local, a fim
de gerar maior volume de capital que devera circular na propria cidade. Este processo podera
favorecer o comércio local e gerando maior arrecadacdo para a prefeitura.

A escola CT-Vespasiano, unidade conveniada do CEFET-MG, que se instalou na cidade
a partir de 2008, merece atencdo especial, pois ja devera formar no ano de 2011, um ndmero
consideravel de técnicos em Mecatronica e Eletrotécnica, capacitados para servir de mao-de-
obra especializada as industrias do municipio. As forcas politicas de Vespasiano devem,
porém tomar como acdo e objetivo comum de federalizar a unidade. Para promover a agdo de
capacitar a populacdo e principalmente os jovens para o trabalho e para atender a demanda de
capital humano da regido. Outras medidas devem ser adotadas para manter ativo o potencial
atrativo das indUstrias no municipio. Como € o caso da oferta de energia elétrica que tém de
ser ampliada, torna-se necessario entdo, promover melhorias na rede de distribuicdo de
energia para as empresas e para os domicilios, j& que existem muitas quedas de energia no
municipio. O gas natural também pode e devera ser mais um dos fatores relevantes nesta
condi¢do, pois muitas empresas podem utilizar este recurso na sua producdo.

Referente os mapas elaborados no PDP de Vespasiano, foram definidas Macrozonas,
elaboradas com o intuito de classificar os espacos, levando em consideracdo o tipo de solo, as
potencialidade do terreno, entre outros aspectos. Como por exemplo, areas de ocupacdo multi
e uni familiar, areas de ocupacdo industrial, areas de preservacdo ambiental, entre outras
Macrozonas especificadas e definidas pela comissdo organizadora do PDP Vespasiano. O
mapa que define as Macrozonas de Vespasiano, de forma geral, tem como objetivo
compartimentar e classificar os espacos da cidade.

A falta e/ou escassez de informagdes e publicacdo, traz pontos negativos ao PDP, e afeta

a populacdo pela falta de informacdo. Outro ponto relevante é a utilizagdo de métodos e
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artificios que complicaram a interpretacdo do mapa, como exemplo, a legenda com o emprego
de siglas, termos e expressdes técnicas, que resulta num mapa complexo. Os mapas em
questdo deveriam informar de maneira clara e objetivo aos leitores os principais equipamentos
publicos da cidade e pontos de referéncias, destacando-o0s e nomeando-0s como, por exemplo,
indUstrias e estabelecimentos mais conhecidos, escolas, unidades de salde, dentre outros. A
fim de facilitar a localizacdo de ruas, bairros, e regibes. O que também deixou de ser
mencionado. O nome de cada bairro e sua delimitacdo deveria ter sido realizada o que ndo
ocorreu, dificultando ao mesmo tempo o entendimento e a leitura das informacbes geradas
nos mapas.

Alguns erros levantados a partir de informacdes do mapa de Macrozoneamento devem
ser destacados. Dentre estas, deveriam ser utilizadas cores adequadas para representacdo de
algumas das Macrozonas definidas. Um exemplo disto seria a utilizagdo da cor azul claro, que
em muita das vezes, confunde a interpretacdo das informacOes espaciais para 0s leitores.
Verificou-se também a utilizagdo de simbologia e abreviagdes inadequadas e ou de grande
complexidade, o que inviabiliza o entendimento das informacfes daqueles que ndo tem
conhecimento prévio. Ja com relagdo as cores utilizadas, muitas se confundem umas com as
outras.

As informacbes e conclusbes obtidas a partir das andlises cartograficas realizadas nos
mapas do PDP Vespasiano ndo ttm como objetivo desconstruir € ou desmerecer o trabalho
realizado pela equipe e pelos colaboradores do projeto. As consideracdes acerca dos possiveis
erros cartograficos revelam a real necessidade de correcdes e também de ampla divulgacédo
para toda a populacdo Vespasianense, dos resultados deste trabalho. Portanto as andlises
levantadas tém como objetivo identificar e possivelmente repassar aos organizadores essas
consideragdes.

O presente trabalho teve como proposta tratar da importancia do uso e da adocdo de
instrumentos para regulagcdo fundiaria e de forma direta analisa o Plano Diretor Participativo
do municipio de Vespasiano. Ja que o municipio esta instalado numa regido de grande
potencial para o crescimento urbano, além de esta sujeito as intensas e significativas
transformacOes em sua organizacdo espacial. Os resultados alcangados propiciaram uma
melhor interpretacdo do PDP que poderdo ser utilizados futuramente, para que este importante
documento seja cada vez, mas aprimorado de forma a garantir a populacdo Vespasianense

uma organizacdo fundiaria bem elaborada e com equidade social. Neste sentido o tema
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proposto ndo se encerra, abre apenas as portas e idéias para que novos debates sejam

elaborados, novas formas de discussdo sejam feitas e novas criticas sejam exploradas.
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