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Resumo

As dindmicas que integram as areas centrais das cidades concorrem para a configuracdo de
processos que frequentemente demandam intervencOes, orientadas para a promocdo de
reorganizacfes espaciais. Diante das consideracdes, objetivou-se analisar as intervengoes
efetivadas na area central de Teresina (PI) a partir do plano diretor-Agenda 2015, e o papel
exercido para a dinamica das acdes dos agentes e atividades desenvolvidas. Os procedimentos
metodolégicos foram compostos pela revisdo de referencial tedrico, aplicacdo de
questionarios em formularios, tabulacdo e analise de dados, registros fotograficos e
elaboracdo de mapas. Conclui-se, que ao considerar as intervengdes oriundas dos projetos da
Agenda 2015 para a area central de Teresina, foi possivel verificar que os principais agentes
envolvidos apresentaram atuacédo diferenciada contribuindo para a constituicdo de resultados
diversos e a reproducdo de desafios.
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Abstract

The dynamics that make up the central areas of cities compete for configuring processes that
often require interventions aimed at promoting spatial reorganizations. On the considerations
aimed to analyze the intervention effect in the central area of Teresina (PI) from director plan,
Agenda 2015 and the role played in the dynamics of the actions of agents developed and
activities. The methodological procedures were composed by theoretical review,
questionnaires forms, tabulation and data analysis, photographic records and preparation of
maps. It is concluded that when considering interventions coming from the Agenda 2015
project to the central area of Teresina, we found that the key players involved had different
activities contributing to the creation of many results and playing challenges.
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Introducéo

O processo de reproducdo das relacbes no/do espaco urbano, revela um conjunto de
dindmicas espaciais que auxiliam na andlise da configuracdo de alteracBes nos usos dos
espacos e das formas, reproduzidos para o atendimento de objetivos distintos. Dessa forma os
debates que envolvem a compreensdo dos processos em escala local perpassam a
caracterizacdo de recortes espago-temporais, que convergem para 0 enfoque do objeto em
analise.

Nesse momento, ganha relevo a abordagem das especificidades que integram a area
central e a centralidade desempenhada pelo conjunto de atividades socioeconémicas, que
caracterizam esse recorte espacial. Diante das observacbes, objetivou-se analisar as
intervencdes efetivadas na area central de Teresina (Pl) a partir do plano diretor-Agenda
2015, e o papel exercido para a dindmica das a¢des dos agentes e atividades desenvolvidas.

Para tanto, os procedimentos metodologicos foram compostos pela revisdo de
referencial tedrico com énfase para autores que abordaram a dinamica do espago urbano,
planejamento, planos diretores e intervengdes urbanas. Somam-se ainda a aplicacido de 14
questionarios em formulérios com lojistas, 92 com os ambulantes que atuavam nas ruas da
area central, antes das intervencGes e entrevistas com representantes da Associacdo dos
Vendedores do Comércio Informal (AMESCI) e da Prefeitura Municipal de Teresina (PMT),
os dados foram tabulados e associados as discussdes tedricas, aos registros fotograficos e a

producdo de mapas para espacializagdo dos processos estudados.

Centro e Centralidade Urbana: processos da/na area central

O estudo dos processos de (re)producdo no espaco urbano, permite a constatacdo da
coexisténcia de propriedades diversas, podendo-se destacar a centralizacdo de funcdes ou
processos em determinados recortes, na conjuntura temporal considerada. Porém, ressalta-se
que elas ndo sdo fixas e frequentemente encontram modificagcbes, como a formagédo de
descentralizacdes de funcdes, que refletem as implicaces da dindmica das relages sécio-
espaciais.

Os debates para caracterizacdo da area central, sob a 6tica da Geografia sdo subsidiados
pelas analises de Corréa (2005, p.124), ao afirmar que “[...] do ponto de vista do capital, a
area central constituia na segunda metade do seculo XX e ainda hoje, para muitas atividades

uma localizagdo otima, racional, que permitiria uma maximizag¢ao dos lucros”. Ou seja, a
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partir da (re)producdo continuada que se processa nas cidades, esse espaco ainda pode atrair
atividades como aquelas que pertencem ao setor terciario.

Na abordagem do papel das areas centrais Spdsito (2013) defende que no processo de
estruturacdo do espaco urbano a redefinicdo dos papeis desempenhado por esse recorte
assume importante papel. Nesse processo ganham destaque o a centralidade exercida em larga
escala pela area central, mas também a dispersdo que concorreu para a constituicdo de novas
centralidades.

Nesse momento, o aprimoramento das assimilaces é mediado pelos levantamentos das
dindmicas de formacdo dos espacos. Assim, Villaca (2001, p. 238) defende que para
compreensdo da centralidade é necessario destacar que “[...] nenhuma area € ou ndo é centro;
como fruto de um processo - movimento - torna-se centro. [...]".

Depreende-se, portanto que o resgate das iniciativas que concorreram para a origem de
determinada area central, exerce papel de subsidio para a necessidade de observacdes que
possibilitam a identificacdo dos processos canalizados para a constituicdo da area central,
como ferramenta para a compreensédo das dindmicas atuais.

Auxiliando essa tarefa, 0 autor em destaque relaciona as ideias de aglomeracdo e
cooperacdo, ressaltando que o desenvolvimento desses processos € acompanhado pelo
afastamento, na medida em que nao € possivel a formacdo de uma aglomeracao concentrada
em um ponto Unico. Essa dispersdo gera também espacos vazios onde antes predominavam
relacfes sustentadas pela capacidade de aglomerar, além disso, observa-se que 0 mercado
ganha notoriedade.

Essas dimensdes constitutivas oportunizam o reconhecimento de papéis desempenhados
pela area central, considerando as possibilidades que podem ser trabalhadas. Essa perspectiva
atua objetivando a construcdo de entendimento da producdo. Ademais, como observa Silva
(2005), a andlise do Centro permite a identificacdo de dindmicas espago-temporais
diferenciadas.

A coexisténcia de perfis diferenciados é reforgada por Tourinho (2006, p. 280), ao
ressaltar que o Centro como metonimia da cidade contém “[...] as identidades das lutas,
fracassadas ou vitoriosas, assim como dos esforgos, legitimos ou ilegitimos, realizados por
varios “modelos de sociedade” que j& viveram, ou ainda vivem, na cidade atual [...]”.

Logo, verifica-se que as caracteristicas constatadas na area central, permanecem durante

periodos vivenciados no urbano, estando associadas a producao de atividades dos agentes, que
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deliberam nesse recorte. Essa dinamica propicia 0 reconhecimento de processos
desenvolvidos nos demais espacos da cidade, respaldado por elementos que imprimem
singularidades.

As modificacOes resultantes da dinamicidade nas cidades, permitem o reconhecimento
de alteracbes no significado da area central. Nesse contexto, recebe destaque a insercdo de
novos usuarios compreendidos especialmente pelos integrantes de baixa renda, conjugados a
existéncia de transporte coletivo, facilitador de deslocamento envolvendo a passagem pelo
Centro, nesse sistema as pracas funcionam como terminais de 6nibus. O Centro passa a
vivenciar uma redefinicdo quando considerada a estrutura urbana, porém esse processo nao é
acompanhado pelo abandono da totalidade das atividades, até entdo hegeménicas (DANTAS,
1997).

Do enunciado, sdo efetivados desdobramentos como expresso por Dantas (1997), ao
afirmar que esse curso leva a modificagdes na articulacdo entre as diferentes partes da cidade
e o Centro, que passa a vivenciar conflitos por causa da insercdo de outros usuarios, cujas
fungdes ndo correspondem aquelas que representam papel preponderante anteriormente.

Os apontamentos possibilitam a assimilacdo de caracteristicas, adquiridas pelos
encaminhamentos que se efetivam na dinamica de (re)producdo das relacdes socio-espaciais
da area central. No entanto, as observacfes na area central demonstram a heterogeneidade de
objetivos além de questbes relacionadas a modificacbes na centralidade, mas também a
permanéncia de atividades que embora tenham iniciado a descentraliza¢do, ainda mantém
localizacdo na area central, associados as caracteristicas das formas, processos e agentes nesse
recorte.

Percebe-se dessa forma, a coexisténcia de processos na formacéo das areas centrais das
cidades, juntamente com as conjunturas de inter-relacdes desiguais que sdo identificaveis,
incorporadas aos conteudos dos debates. Esses aspectos contribuem para o reconhecimento da
relevancia de analises que integram a abordagem dos fatos que envolvem a formacgdo, mas
também a dindmica da acdo dos agentes, das formas e das funcbes correspondentes aos
resultados subsidiados pela dinamica dos processos, além da atuacéo dos instrumentos para

planejamento urbano.

Planejamento Urbano, Plano Diretor e Planejamento Estratégico
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A analise do conjunto de processos que integram a dinamica do espaco urbano, entre
eles a configuracdo do Centro e da centralidade em diferentes escalas, demanda a abordagem
das caracteristicas que compdem as orientacdes para o planejamento urbano, plano diretor e a
investigacdo da constituicdo de planejamentos estratégicos que priorizam as relacfes de
mercado.

O planejamento urbano, conforme as observacfes de Souza (2006) corresponderia a
uma acdo que dispde sobre o futuro, para tanto tenta prever as caracteristicas evolutivas de um
dado fenbmeno ou um conjunto destes, visando conhecer os possiveis desdobramentos de um
processo, para identificar os problemas ou ainda aproveitar os beneficios resultantes dessa
evolucéo.

Na discussdo do planejamento, Souza e Rodrigues (2004) ressaltam que entre 0s
desafios gerados por essa atividade, esta a exigéncia da efetivacdo de reflexdes e analises,
ligadas as situacdes que podem ser verificadas atualmente. Essa préatica produz subsidios para
o levantamento e compreensdo das possibilidades que se configurardo, representando
alteracOes nas a¢des de progndstico.

Diante desse quadro, Souza e Rodrigues (2004) defendem que o desafio que se impde
corresponde ao trabalho de realizacdo de progndsticos contemplando os processos que se
desdobram ao longo da histéria, abordando-a como um processo aberto que, por conseguinte
desperta para multiplas possibilidades.

No entanto, quando se discute a atuacdo do papel do planejamento, algumas
contradicGes sdo reveladas e em muitos momentos, sdo foco de criticas que defendem a
necessidade de observacOes detalhadas para que o processo possa envolver qualidades
previamente pensadas, possibilitando maior atribuicdo de significado a cada etapa que integra
0 processo. Recebem importancia nessa analise, a ampliacdo diferenciada da participacao dos
agentes sociais e as caracteristicas efetivamente realizadas, além de acompanhamento do
processo de elaboracéo.

Na composi¢do dos instrumentos, para planejamento urbano no Brasil, assumem
importancia as carateristicas do Estatuto das Cidades e as atribui¢cOes das caracteristicas do
Plano Diretor que deveria ser aprovado através de Lei para municipios com mais de 20.000
habitantes; aqueles que compdem regides metropolitanas; que correspondam a area com

interesse turistico; areas que recebem influéncia de empreendimentos que oferecem riscos de
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impactos ambientais e municipios com areas que tem possibilidades de deslizamentos,
inundacdes, dindmicas geoldgicas ou hidroldgicas com grandes propor¢oes (BRASIL, 2001a).

Apresentando consideracGes sobre o Plano Diretor, Souza (2006) defende que estes néo
precisam ser rigidos ou totalmente detalhados pretendendo a construcdo da cidade ideal. Os
planos devem ser reflexos das metas e prioridades, fornecendo instrumentos adequados a
realidade de uma cidade, entendida a partir das necessidades reais. Complementando as
afirmac0es, Lacerda et al. (2005) defende que o plano deve possuir interface com 0s outros
instrumentos, orientados para o planejamento no ambito da administracdo municipal, ademais
as proposicoes devem ressaltar os limites e possibilidades para intervences.

No &mbito da Reforma Urbana inserida nos debates da constituinte de 1988, Maricato
(2012) observa que o Plano Diretor foi rejeitado pelas entidades que assinaram a Emenda
Popular pela Reforma, na medida em que esses planos no Brasil possuiam trajetéria marcada
pela aprovacao dos projetos, propostos pelas elites e expulsdo dos pobres de areas valorizadas.
No entanto, o Plano Diretor permaneceu revelando dessa forma as desigualdades na
concretizacdo das decisoes.

Descrevendo uma sintese do cendrio urbano brasileiro, relacionado aos contextos de
constituicdo e aplicacdo dos planos diretores, Ultramari e Rezende (2008) destacam que 0s
planos devem considerar aspectos como o aumento da complexidade das questdes urbano-
ambientais e reducdo no quadro de servidores publicos, demandando empresas de consultoria,
responsaveis pela elaboracdo dos planos, fato que representa dificuldades para a continuidade
das acoes.

Segundo os autores, durante a constru¢do do Plano Diretor, deve ser discutido a
constituicdo de um sistema para o acompanhamento e controle das agdes previstas para
implementacdo, no recorte temporal delimitado. Esse sistema deverd examinar também as
intervencdes efetivadas. O plano deveria abordar ainda, exigéncias voltadas para o ambito dos
municipios que possuem areas de riscos de deslizamento e para aquelas que visam promover
ampliacbes no perimetro urbano, pois devem obedecer a regras especificas para o
ordenamento dos espacos da cidade.

Partindo das colocacOes, ressalta-se que um numero diversificado de atribuicdes é
imposto como integrante de um Plano Diretor, que contém deliberagGes para a (re)producéo
espacial. Porém, essa dinamicidade pode ndo ser contemplada efetivamente, diante da
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complexidade que envolve as relagdes que estdo inseridas no universo da producdo dos
planos, execucao de projetos e gestdo das acdes.

Ademais, frequentemente, tem-se observado a adocdo de planos que ndo assumem as
caracteristicas demandadas pelos planos diretores, predominando as estratégias que associam
as cidades ao funcionamento de empresas.

Nas acOes para planejamento, pode-se verificar que uma reunido de propostas foi
organizada ao longo dos anos, tendo em vista o atendimento das metas estabelecidas para um
determinado periodo, segundo as caracteristicas que se configuram. Nesse cenario, torna-se
relevante o desenvolvimento de observacGes que englobam o0s processos contidos, na
elaboracdo dos planos diretores.

O agrupamento de um conjunto diversificado de critérios, associado as peculiaridades
que compdem os planos, permite o levantamento de informagdes relevantes para a
compreensdo das orientacdes que subsidiam o planejamento, em diferentes momentos.

As modificacdes que se processam na conjuntura das relacbes sob a Gtica do capital,
instigam os debates que envolvem a dindmica das ac¢Oes para intervencdes, projetadas para 0s
espacos das cidades. Nessa perspectiva, Castells e Borja (1996, p.52) defendem que as
cidades podem ser apreendidas como “[...] atores sociais complexos e de multiplas
dimensdes”.

Compondo fundamentos para o Planejamento Estratégico, os autores observam que 0s
resultados eficazes dos planos, estdo relacionados a definicdo de um projeto de futuro que
mobilize setores publicos e privados em torno de a¢des, com implementacdo imediata. Essa
acdo se torna fundamental para a construgcdo de confianca entre agentes, estabelecendo
consensos. Assim o plano deve edificar e/ou transformar a imagem da cidade e suas
projecdes, envolvendo os cidaddos para mobiliza-los. Além disso, o plano precisa de uma
reforma politica como agdo elementar, pois é realizado o questionamento do governo local
considerando organizacdo, competéncia e inter-relagdo com as outras esferas administrativas.

Considerando os planejamentos estratégicos Ultramari e Rezende (2008, p.11)
observam a “[...] necessidade de criar consenso sobre um modelo de futuro da cidade,
segundo a percepg¢do de mudancgas em curso, de dar respostas as crises, a recessao dos setores
bésicos da economia e também de perseguir maior coesao e integragao territorial. [...]”.

As caracteristicas assumidas por esse plano demonstram a busca pela transferéncia dos

conceitos presentes na dinamica organizacional empresarial, como exercicio que possibilitaria
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a configuracdo de um contetido de destaque para a cidade. No entanto, a compreensao dos
papéis assumidos pelos agentes de producéo, formas e fungdes que coexistem, demonstra que
um grupo atento de observacdes deve ser construido.

Complementado as observagdes, Vainner (2000) evidencia uma critica das agdes para o
planejamento estratégico, observando as ideologias. No primeiro momento, a cidade é
percebida como uma mercadoria, exigindo a ampliacdo da competitividade em um mercado,
onde diversas cidades possuem objetivos semelhantes. Nessa busca pela venda, sobressaem-se
as questdes valorizadas pelo capital, tais como espagos para feiras e convencdes, oficinas de
assessoramento a investidores e empresarios e as torres de comunicacao.

Verifica-se que 0s projetos provenientes das propostas pensadas no planejamento
estratégico, devem ser observados conforme as viabilidades existentes na escala local, na
medida em que se compreendem as particularidades das possibilidades de acdo dos agentes,
como acdo para a identificacdo dos significados das atividades ensejadas. Ademais,
compondo as imposicdes a composicdo dos planos, assume relevo o debate da participacdo
para construcdo de raciocinio sobre as préaticas na atualidade.

O conjunto de debates tedricos dos plans e os desdobramentos das intervencgdes
decorrentes destes, devem ser articulados as discussdes de realidades praticas, como subsidio

para a identificacdo dos limites e perspectivas para atividades e acdes dos agentes.

Plano Diretor e Intervencdes Urbanas na Area Central de Teresina

Contemplando as caracteristicas do urbano em Teresina e as perspectivas para a
compreenséo do papel do plano diretor, verifica-se que esta possui uma érea de 1.392 km?,
localizada na microrregido com o mesmo nome, no Centro Norte Piauiense (IBGE, 2010). A
cidade apresenta peculiaridades associadas a localizacdo estratégica proporcionada pelo
entroncamento rodoviario, exercendo influencias sobre outros municipios e/ou estados,

especialmente pela oferta de servigos (Figura 1).
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Figura 1- Localizacdo espacial de Teresina
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Fonte: SILVA, Silvana S., 2015.

A abordagem de Teresina na dindmica das relacbes socio-espaciais assinala a
predominancia do papel das atividades administrativas, comerciais e de servigos. Nesse
contexto, a area central adquire relevo na concentracdo desse conjunto de atividades, aspecto
que remete a constituicdo inicial das quadras em tabuleiros de xadrez que guardavam toda a
dinamicidade da vida na cidade, ap0s a transferéncia da sede da capital do estado, do
municipio de Oeiras (PI) para Teresina (CHAVES, 1998).

Nesse periodo, as pracas assumiram papel preponderante como espago para lazer.
Entre as pracas existentes, ganha énfase a Praca Marechal Deodoro que se caracterizava pela

presenca de cercas em seu entorno, mas também por ser local de descanso e encontro.
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Discorrendo sobre o papel do Largo do Amparo, Melo e Costa (2012) observam que nesse
espaco foi edificada a Igreja de Nossa Senhora do Amparo, servindo como referéncia para o
tracado das quadras, guardando em seu entorno edificios simbdlicos. Na abordagem das
edificacOes localizadas no entorno da praga, Tito Filho (1974) afirma que o Mercado Central,
denominado Mercaddo ou Mercado Velho se destacava pela variedade de produtos vendidos.

Nos desdobramentos das modificagdes foram vivenciadas modificagdes nas formas e
ritmos das préaticas da area central. Anjos e Soares (2010) ressaltam o contexto vivenciado
pelo Mercado central nas décadas de 1970 e inicio dos anos 1980, quando a predominancia da
degradacéo da estrutura fisica, associada aos problemas econémicos do periodo, incentivaram
0s comerciantes na busca por alternativas, sobressaindo-se a ocupacao das vias, momento no
qual o comeércio ambulante ganha énfase nas ruas e entorno das pragas.

Com a ampliacdo no ndmero de ambulantes nas ruas e pracas, diversos debates
passaram a envolver a busca pelo planejamento e reordenamento de usos na area central.
Nesse sentido Melo (2002) enfatiza a composicdo do Forum Sobre o Centro da Cidade de
Teresina em 1989, que permitiu as discussdes das questdes relativas a infraestrutura. Destaca-
se ainda o Férum de Revitalizacdo do Centro de Teresina, liderado pela Camara dos
Dirigentes Lojistas (CDL) em 1997 para reivindicar o inicio das acdes de revitalizacdo. J4 em
2000, foi desenvolvido pela Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN) o Plano de
Acdes para 0 Centro, cuja énfase foi representada pela necessidade de alternativas para os
ambulantes nas ruas. No entanto o numero de ambulantes verificou crescimento. Essa
realidade concorreu para a insercdo da area central como tema nos debates do Plano Diretor
da cidade.

Definido como Plano Diretor, a Agenda 2015, Lei n° 3.558/2006 assume na pratica a
proposicdo de desenvolvimento das exigéncias impostas pela Agenda 21 que representou um
planejamento estratégico. A construcdo do plano para Teresina envolveu a existéncia de
contradi¢des. Assim, Lima (2012) observa que embora o Plano Diretor fosse obrigatério pelas
deliberagdes dos novos principios constitucionais, Teresina ainda era ordenada pela
Legislagdo de 1988 que nédo correspondia as reivindicagfes decorrentes das transformagdes
resultantes da expansdo urbana. Somente em agosto de 2001 foi iniciada a convocagao da
sociedade e se instalou o Congresso da Cidade, para elaboragéo da Agenda 2015.

A abordagem da é&rea central o ambito da Agenda 2015, demonstrou que as

caracteristicas instaladas foram entendidas como propiciadoras de uma situacdo caotica,
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mediada pela presenca de vendedores ambulantes, dos problemas no trafego e na seguranca.
Além do exercicio de carga e descarga no comércio atacadista, degradacdo de pracas,
monumentos e edificios, polui¢do sonora e visual, construcdo de estacionamentos, mediante a
demolicdo de importantes exemplares do patrimonio arquitetdnico. Esses contextos foram
associados a auséncia de Legislacdo para o Centro e reducdo de investimentos (TERESINA,
2002).

Partindo dos fatores considerados negativos para a dinamica da area central, pensou-se
um “Cenario Desejavel” mediado pela execugdo de revitalizagdo, impulsionada pela
associacdo entre iniciativas publico-privadas. Nessa proposta, o setor comercial deveria
guardar tracos de limpeza, seguranca, organizacdo e dinamismo. Além disso, deveriam ser
observadas acGes para a valorizacdo do patrimdnio histérico e as melhorias no trafego
(TERESINA, 2002).

As observacdes expdem as caracteristicas das conjunturas que integraram os debates
em torno das demandas, gerando cenarios que permitiram a elaboracdo dos projetos

preestabelecidos para a area central (Figura 2).

Figura 2 - Projetos pensados para intervenc@es na area central de Teresina
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Fonte: SILVA, Silvana. S, 2014. Adaptado de Teresina (2002) e Dias (2006).
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A leitura da figura 2 sinaliza que o diagnostico realizado em torno das necessidades
da area central foi integrado pelo levantamento da realidade inicial. S&o expostas indicacdes
do reconhecimento da importancia de projetos direcionados, para proposi¢des da gestdo
compartilhada entre associagdes, compatibilizada com a reviséo de Legislacdo, consecucao de
campanhas, com vistas a construcdo de conhecimentos sobre o papel da area central, além das
articulaces interinstitucionais.

Constata-se também a busca pelo reordenamento do comércio informal, para o
fortalecimento das atividades dos lojistas, além das modificacbes nas direcBes do trafego de
veiculos em algumas ruas, para favorecer a fluidez no transito. Além disso, sdo encontradas
propostas para manutencdo das formas que integram o patriménio historico-cultural, das
pracas e do Mercado Central, além de intervencbes nas margens do rio Parnaiba, mediada
pela construcao de pracas e a remocao dos vendedores informais (Figura 3).

Figura 3- Mosaico representando o comércio informal (A) e as intervencdes efetivadas na area
central (B, C, D).

Fonte: Bacelar, 2008 (A) e Silva, 2014 (B, C, D).

A figura 3 revela diferentes faces da utilizacdo das ruas da area central de Teresina

pelas atividades do comércio informal (A) e as principais intervencdes efetivadas (B, C, D),
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correspondendo a remocao dos vendedores ambulantes da ruas, intervengdes na Praca Rio
Branco, objetivando o resgate de caracteristicas arquitetbnicas e a constru¢cdo de uma
edificacdo destinada os vendedores ambulantes, respectivamente. A abordagem das
intervencdes, no entanto, exige a articulagdo com o papel exercido para os agentes e a

constituicdo dos processos decorrentes das acoes.

Intervencdes Urbanas na Area Central de Teresina (PI) Sob a Otica dos Agentes

As observacdes das realidades constituidas na area central revelam que 0s processos
configurados na area central, geram exigéncias de aspectos que ndo se restringiam as questdes
fisico-territoriais, mas também englobavam as caracteristicas scio-espaciais que convergiam
para a necessidade de um Plano Diretor que adotasse perspectivas abrangentes, considerado
os limites e as possibilidades de acéo.

A existéncia de intervencgdes ndo efetivadas ou ainda a realizacdo parcial, foi atribuida,
conforme a PMT, as questdes de

[...] prioridade politica, controle social (que faltou), quando elencamos 0s
projetos da Agenda 2015, o poder publico tinha a relagdo das necessidades,
mas a ONG que deveria ser criada ndo foi, as pessoas que participaram, a
sociedade civil, associagdes, 0 movimento de base. Os movimentos sociais
tem que se organizarem, fazer uma associagdo do bairro centro e através da
organizacdo ter uma representacdo e cobrarem dos atores. Os que se
organizaram como 0s vendedores ambulantes, obtiveram resultados, 0s
lojistas que se mobilizaram, 0 que ndo aconteceu é por que ndo teve uma
cobranca por parte daqueles que queriam, o mercado ta acontecendo. As
pragas poderia ter tido mais participagdo, mas os moradores devem se
posicionar, sem o controle de uma ONG as coisas ndo andam.

Deste modo, no trabalho com os desdobramentos das intervencdes na area central,
alguns caminhos foram desenhados. Nesse percurso, durante a formacdo do projeto para
remocao, a PMT iniciou nos anos de 2005 e 2006 o cadastro de todos os vendedores que
atuavam nas ruas da area central e seriam transferidos para a edificacdo, denominada
Shopping da Cidade, localizada na area central, possuindo dois pavimentos.

A ampliacdo da investigacdo com representantes dos agentes que integraram esse
processo demonstra, a partir dos contatos com a AMESCI, que as intervencbes da Agenda
2015 apresentam significado relacionado a modificagbes no Centro de Teresina, nesse

percurso muitas pessoas ndo se adaptaram e em alguns exemplos entraram em depressdo. No
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entanto, hoje apds quatro anos de instalacdo no Shopping da Cidade, pode-se afirmar que a
adaptacdo é maior.

Durante a transferéncia, alguns ambulantes colocaram suas proprias lojas e se
deslocaram para outras areas da cidade, outros preferiram ficar viajando para vender as
mercadorias em feiras. Foi muito dificil no inicio, para adaptacdo aos boxes, pois na rua
mesmo com a chuva, o sol, existia o sentimento de liberdade (AMESCI, 2013).

Quando observadas as vendas, verifica-se que houve um aumento no primeiro ano,
pois 0 nimero de pessoas que buscava conhecer o Shopping da Cidade era muito grande, no
entanto as vendas diminuiram apds esse periodo. Ainda abordando as demandas dos fluxos
das vendas, destaca-se em muitos casos foi necessario mudar as mercadorias para atender as
caracteristicas do novo publico (AMESCI, 2013).

Observando os principais problemas, pode ser destacado que existem muitas pessoas
gue ndo se adaptaram a estrutura do Shopping da Cidade, tornando-se comum acontecer
brigas entre vizinhos de boxes. Além da auséncia de efetivacdo de propostas de projetos como
a passarela que ligaria a estagdo do metrd ao Shopping da Cidade, contribuindo para aumentar
as vendas e a construcédo de creche para os filhos dos comodatarios (AMESCI, 2013).

E possivel perceber que o processo de intervencdo e remocao dos ambulantes das ruas
gerou dinamicas diversas, entre elas o abandono da area central, como espaco para atuacao de
alguns vendedores ambulantes.

Destarte, o trabalho com os ambulantes transferidos para Shopping da Cidade, revelou
que apenas 38% do universo amostral, participaram de reunides durante a elaboracdo da
Agenda 2015. Compondo as caracteristicas dos microempreendedores, constatou-se o
deslocamento cotidiano de outros bairros das diferentes zonas da cidade e do municipio
maranhense de Timon limitrofe & Teresina, para desenvolvimento das atividades na area
central de Teresina, corroborando com as observacbes de Corréa (2005), Tourinho (2006) e
Dantas (1997), ao destacarem o papel de atratividade exercido pela area central.

A associacdo entre as intervencGes para o deslocamento para o Shopping da Cidade e
as influéncias no fluxo de vendas, demonstrou que para 18% dos pesquisados, as vendas
sofreram aumento, para 37% elas permaneceram iguais e para 45% elas diminuiram. A leitura
dos percentuais associados as observacdes diretas demonstra que a reducdo das vendas é
indicada especialmente pelos vendedores que ndo estdo instalados no térreo.
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A permanéncia no percentual de vendas em detrimento do acréscimo, em alguns
exemplos foi atribuida a propria dindmica que compde a atividade comercial. Dessa maneira,
a relacdo entre o acréscimo/reducdo ndo estd ligada ao local de comercializagcdo, mas ao
periodo do ano. Como exemplo, observa-se que nos momentos antecedentes de datas
comemorativas, geralmente as vendas verificam expressivo acréscimo. Ademais, as
observaces demonstram que a auséncia de diversificacdo de mercadorias em alguns boxes,
pode atuar motivando os baixos indices de vendas.

Complementando a anélise das relagdes das vendas, 38% afirmaram que o perfil dos
clientes mudou apds a transferéncia para o Shopping da Cidade. Por outro lado, 56% dos
microempreendedores ndo modificaram as mercadorias e 46% sentiu a necessidade de
alteracbes no tipo de produtos, visando a atender as caracteristicas compostas pela
diversificacdo de consumidores que estabeleceram novas exigéncias, além de ampliacdo do
volume de mercadorias.

A multiplicidade na origem dos consumidores de produtos ofertados pelas atividades
desenvolvidas na area central, foi verificada também pelos lojistas, na medida em que para
93% dos pesquisados existe um continuo fluxo de clientes provenientes de outros municipios.

Ampliando as perspectivas para debates das realidades constituidas, apos as
intervencdes decorrentes das propostas da Agenda 2015, na analise com os lojistas 64%
afirmaram que os ambulantes nas ruas representavam entraves para 0s estabelecimentos
comerciais. Além disso, para 43%, o numero de consumidores aumentou apds as
intervencdes, a participacdo nas discussfes, apenas 21% integraram as reunides durante os
Seminérios.

No levantamento de caracteristicas das intervencdes para os lojistas, verificou-se que
para 79% o resultado das intervengdes nas Ruas Simplicio Mendes e Alvaro Mendes podem
ser considerados bons e para 21% 6timos. Entretanto, 71 % revelaram que a area central ainda
necessita de intervencGes como seguranca, proibigédo de circulagédo de carros nas vias centrais,
intervengdes em calgadas, existéncia de fiscalizagdo e controle da poluicdo sonora.

Dessa forma, é possivel verificar que o conjunto de intervencbes envolveu atuagéo
diferenciada dos agentes, concorrendo para a obtencdo de resultados que ndo atendem as
exigéncias da totalidade dos diretamente envolvidos, sobressaindo-se a concretizagdo de
projetos que permitiam o atendimento as demandas dos lojistas. As realidades configuradas,
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reiteram as abordagens de Lacerda et. al (2005) e Maricato (2012), ao trabalharem com os

limites da das praticas dos planos diretores.

Concluséo

A dinamicidade que caracteriza as relacdes desenvolvidas no espaco urbano é
composta por processos que refletem, dentre outros, a atuacdo dos diferentes agentes sociais,
mediados pela busca da contemplacgdo de objetivos que se originam nos anseios diarios.

Diante dos quadros que envolvem o planejamento urbano em Teresina, com énfase
para o documento adotado como plano diretor-Agenda 2015, foram realizadas abordagens das
contradi¢cGes na elaboracdo do referido plano, além das observacdes acerca da realidade
constituida, a partir do reconhecimento dos processos efetivamente ensejados e daqueles ndo
realizados, na area central.

As andlises empiricas demonstraram que as intervencGes urbanas realizadas a partir
das disposicdes da Agenda 2015 atuaram preponderantemente para o atendimento dos
objetivos estabelecidos por determinados agentes, quando constata-se as aces para a remogéo
de barracas e melhorias nas ruas como recurso frequentemente citado como fundamental para
a melhoria das vendas das lojas na area central.

Do exposto, verificou-se que o conjunto de acBes corresponde a intervencdes parciais
que ndo contemplaram de forma articulada as demandas encontradas na area central, atuando
em um primeiro momento para esconder problemas e fundamentar afirmagdes positivas sobre
o0 papel desempenhado pela construcéo dos planos.

Ainda integrando as realidades configuradas a partir da Agenda 2015 na area central, a
abordagem com os lojistas apontou a reiteracdo da associacdo dos ambulantes aos entraves
para as vendas, e a aprovacdo das intervencgdes realizadas, constituindo ressalvas apenas 0s
aspectos cuja concretizacdo auxiliaria na ampliagdo dos ganhos com as atividades.

Consoante o evidenciado, quando considerada a Agenda 2015, as observagdes
reiteram as abordagens criticas da ado¢do de modelos fundamentados em outros planos,
concorrendo para a pequena ou ausente consideracdo das relacdes estabelecidas com os
demais municipios ou estados. Quando analisados os exemplos em Teresina, essas relacoes

apresentam frequéncia que adquirem énfase quando contemplada a area central.
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