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Resumo: A formacdo territorial do Rio Grande do Sul pode, genericamente, ser
compreendida a partir da materializagdo no territorio de dois tipos de padrdo espacial.
De um lado, ao sul a formacéo das estancias, e de outro, na metade norte das colonias.
No entanto, a partir da modernizacao do territorio na década de 1950, evidencia-se um
acirramento das disparidades regionais, intensificadas pela insercdo desigual desse
territério ao sistema capitalista. A Campanha Galcha enraizada numa tradicdo
agropastoril teve dificuldades de insercdo na economia nacional, permanecendo
enquanto regido de crescimento lento. No ambito produtivo, especializou-se em alguns
produtos agropecudrios, dentre eles, o arroz irrigado e a pecudria de corte,
caracterizados pelo alto grau de tecnologia empregado em seu sistema produtivo.
Embora néo represente o centro dinamico da economia galcha, a regido encontra-se
inserida nas teias da modernidade enquanto regido produtora alimentos.

Palavras-chave: formacdo territorial, dindmica regional, espaco agropecuario,
Campanha Gaucha.

UNEVEN PRODUCTION OF SPACE AND REGIONAL DYNAMICS
OF FARMING AND CATTLE RAISING IN CAMPANHA GAUCHA
(BRAZIL)

Abstract: The territorial formation of Rio Grande do Sul can generally be understood
from the materialization in the territory of two types of spatial pattern. On one side, to
the south, the formation of cattle farms, and on the other, in the northern half of the
colonies. However, since the modernization of the territory in the 1950s, there is an
emphasis in the intensification of regional disparities, intensified by uneven insertion of
that territory into the capitalist system. Campanha Galcha, rooted in an agriculture and
cattle raising tradition had difficulties entering the national economy, remaining as a
region of slow growth. In the production field, it specialized in some agricultural
products, among them rice and beef cattle, characterized by high degree of technology
used in its production system. Although it does not represent the dynamic center of the
state economy, the region is inserted in the web of modernity as a food producing
region.

Keywords: territorial formation, regional dynamics, space, agriculture, Campanha
Gaucha.

Introducéo

O "progresso” técnico verificado no espaco agropecuario gaucho ap6s a segunda

metade do século XX, essencialmente a partir da década dos anos sessenta e mais
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intensamente na década de setenta, foi induzido principalmente pela politica de crédito
subsidiado. A partir desse processo acentuaram-se as disparidades regionais. As grandes
disparidades intra-regionais existentes atualmente no Rio Grande do Sul, no que se
refere a estrutura e dindmica da agropecuaria, esta intimamente relacionado com o
processo desigual da modernizacéo da agricultura.

As transformacbes que ocorreram no campo brasileiro nesse periodo
promoveram uma grande concentracdo das terras, levando a expropriacdo de grande
parte dos produtores familiares. Dessa maneira, a terra tornou-se ainda mais
concentrada nas areas de pecudria, enquanto que, nas areas de colonizacao,
predominantemente agricolas, comecava a concentrar-se, ocorrendo assim, a formacéo e
consolidagéo das empresas rurais produtoras de soja e trigo (BRUM, 1988).

A partir da década de 1960, ciclo de grande expansdo da atividade econémica
que ficou conhecido como “milagre brasileiro”, marca o inicio da intensificacdo da
modernizacdo do espaco agrario no pais, em especial no Rio Grande do Sul. Ressalta-se
que a intensificacdo do processo de modernizacdo esteve altamente associada com a
politica de credito rural até o final da década dos anos 1970, principalmente pelo baixo
custo dos recursos, devido a politica de subsidios.

Na década de 1970 h&d um incremento muito pequeno ou mesmo negativo dos
produtos tecnologicamente tradicionais destinados ao mercado interno, notadamente 0s
alimentos basicos, como feijdo, mandioca e milho. Por outro lado, as culturas modernas,
voltadas para a exportacdo como a soja, e as vinculadas & agroindustria fumageira, € 0
arroz irrigado apresentaram destinado ao mercado interno apresentaram um crescimento
anual substancial. A expansédo da cultura da soja esteve centrada na politica comercial,
principalmente os estimulos dos pregos internacionais dela e seus produtos. O arroz, por
sua vez, teve sua expansdo associada a irrigacdo, principalmente nas regides do Vale do
Taquari e Campanha. (SOUZA FILHO, 1994).

Em relacdo as areas com predominancia de grandes propriedades rurais na
Campanha o processo de modernizagdo ndo foi capaz de alterar a estrutura fundiéria;
pelo contrario, ela concentrou ainda mais. A grande transformacdo introduzida pelo
processo de modernizacdo nessas areas foi o desenvolvimento da lavoura capitalista do

arroz irrigado, que comecou a ser desenvolvida em parceria com a pecuaria extensiva.
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Desta maneira, para a expansao da lavoura empresarial na regido foram assimiladas
terras vinculadas a pecuaria tradicional.

As transformagGes que ocorreram no espaco agrario do Rio Grande do Sul apos
a década de cinquenta foram responsaveis pelas significativas mudancas intra-regionais.
Sendo assim, o processo de modernizacdo da agricultura foi extremamente seletivo e
desagregador, longe de ser considerado homogéneo, pelo contrario, apresenta-se
extremamente heterogéneo e complexo. Portanto, o discurso generalizante de um
territdrio totalmente moderno, caiu por terra, na medida em que se intensificaram as
disparidades regionais.

Assim, a Campanha enfrentou no inicio da década de 1990 uma consideravel
crise socioecondmica em sua cadeia produtiva alicercada na pecuaria de corte e na
lavoura empresarial do arroz irrigado, reflexo da abertura econdmica da economia
brasileira que provocou significativas transformacGes em determinadas economias
regionais. Assim, foram lancadas politicas publicas por parte do Governo Estadual
visando a reestruturacdo socioeconémica da regido.

Pode-se afirmar que, de maneira geral, verifica-se no Rio Grande do Sul uma
nitida distincdo em termos socioecondmicos entre Metade Norte e Metade Sul
(Campanha), configurando-se numa organizacdo socioespacial dicotbmica e que se
acirrou ainda mais na década de 1990, em decorréncia do acelerado processo de
globalizacdo da economia, em particular do processo de consolidacdo do Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul).

O acirramento das disparidades regionais no estado intensificaram-se na medida
em que o capitalismo desenvolveu-se de maneira desigual pelo territério gadcho.
Conforme Heidrich (2000), o esgotamento da dindmica de crescimento baseada na
economia fundada na pecudria, assim como os limites alcancados de expansdo da
lavoura colonial, fazem despontar a lavoura moderna e a industria como formas do
desenvolvimento econdmico. Dessa maneira, a expressao territorial desses interesses
resultou na territorializacdo da industria no nordeste, da agricultura moderna no norte e
da economia da estancia pastoril ao sul (Campanha).

Conforme Heidrich (2000), passaram a existir trés nucleos distintos de interesse

econdémico no Rio Grande do Sul: um deles consiste no interesse de preservacdo e
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desenvolvimento do espaco econdmico da estancia pastoril na Campanha Gadcha; um
segundo gravita em torno do espaco econémico relacionado com a agricultura, de graos
com o centro do sistema, e de seu aparato industrial e de comercializagéo, ou seja, na
regido do planalto galcho; e um terceiro aglutina os interesses centrados no
desenvolvimento de uma industria dindmica de caracteristica diversificada, localizado
no nordeste gatcha em torno da area metropolitana de Porto Alegre.

As disparidades regionais no Rio Grande do Sul ganharam grande destaque na
esfera politica na década de 1990 com a proposta de “Reestruturacdo Econdmica para a
Metade Sul”. No entanto, isso ndo significa que em periodos anteriores ndo ocorressem
programas voltados para essa area referentes a essa tematica, mas foi na década de 1990
que foi realizada a institucionalizagdo e reconhecimento dessa questdo regional no
ambito governamental.

A discussdo intensificada na década de 1990 ocorreu em pleno processo de
constituicdo do Mercosul, no qual a economia galcha passaria por uma reestruturacao,
na medida em que as politicas de formacdo do bloco comecaram a ser formalizadas.
Com isso, um dos argumentos mais utilizados na escala regional, correspondia as
semelhangas na matriz produtiva entre os paises do Bloco e o Rio Grande do Sul,
principalmente ao que tange o setor agropecuario (arroz irrigado, soja, milho, pecuaria
leiteira e de corte e producdo de 1d ovina).

As demandas regionais, ou seja, o reconhecimento da Campanha enquanto
regido periférica na economia galcha comecavam em partes a serem atendidas,
ocorrendo uma significativa divulgacdo, principalmente entre 0s meios de comunicagédo
e politicos dessa regido, alertando para as grandes disparidades econémicas, que
acabaram gerando num processo recente da economia galcha a dicotomia Norte (rico e
urbano-industrial) e, entre o Sul (pobre e alicer¢ado na atividade agropastoril).

O reconhecimento da existéncia das disparidades socioecondmicas representou
para os politicos e empresdrios da Campanha, uma tentativa de recuperagdo e
reestruturacdo econdémica. No entanto, para as demais regibes do estado, Norte e
Nordeste, esse reconhecimento apresentava uma deprecia¢do na imagem do Rio Grande
do Sul ao cenario econdmico e de investimentos, na medida em que a existéncia de uma

“regido deprimida” economicamente, num estado supostamente desenvolvido em
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relacdo ao restante do pais, refletia diretamente nos interesses econémicos da agricultura
moderna do Norte e do setor urbano-industrial do Nordeste gatcho.

Essa € a atual conjuntura politica e econdmica que se presencia na Metade Sul
do estado, regido que até o final do século XVIII possuia 0 maior dinamismo econémico
e politico, em virtude de sua importancia no contexto estadual, sendo que o poder
politico e econdbmico gaucho concentrava-se em Pelotas, principal cidade da Metade
Sul, e ndo em Porto Alegre, que era a capital do estado.

Os novos rumos na economia capitalista, principalmente no periodo da ditadura
militar reverteram o padrdo de producdo regional, potencializando os segmentos
urbano-industriais emergentes no nordeste galcho. Assim, o norte tipicamente
minifundiario e de colonizacdo italo-germanica passou a ser mais atrativo para a
aplicacdo de capitais, do que o sul, latifundiario pastoril, de colonizac&o luso-brasileira.

No entanto, os dois principais pilares da economia regional, ou seja, 0 arroz
irrigado (lavoura orizicola) e a pecuaria de corte vém enfrentando desde meados da
década de 1990 sucessivas crises em suas cadeias produtivas, associado a fatores como
a concorréncia do Mercosul, o deslocamento da fronteira agricola para outras regides
como o centro-oeste brasileiro, e paises (Uruguai e Argentina), incentivos fiscais em
outros estados, como Mato Grosso, Goias, que acabaram influenciando na reducdo de
investimentos na Metade Sul.

No entanto, a complexidade na elaboracdo de politicas publicas eficazes para a
reestruturacdo econdmica dessa regido esbarra no enfrentamento de uma estrutura
produtiva tradicional, com uma forte resisténcia por parte das elites locais, na adesdo de
novas alternativas produtivas. Além desses fatores deve-se destacar o processo histérico
de formacdo socioespacial, alicercado no latifindio pastoril, baixa densidade
demogréfica e na estrutura fundiaria extremamente concentrada.

Nos Ultimas décadas, o comportamento econémico da Metade Sul, nédo
acompanhou o desempenho geral das regides Norte e Nordeste do estado. A Unica
atividade que néo apresenta tendéncia relativa declinante é a cadeia produtiva do arroz
irrigado, em fungdo da introducdo de modernas tecnologias, embora tenha sofrido
concorréncia das lavouras do Mercosul. Alias, a lavoura do arroz irrigado, sempre se

caracterizou pela inovagdo em todos os aspectos. A sua forma capitalista e moderna de
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gerenciar e produzir, sempre representou uma ousadia, pois se inseriu em uma regido
dominada pelo conservadorismo da classe latifundiaria pastoril.

Pode-se dizer que, em linhas gerais, a efetivagdo do Plano de Reestruracdo
Econbémica da Metade Sul, ndo foi capaz de efetivar estratégias que realmente pudessem
reverter de alguma maneira o declinio econémico dessa regido. Alguns esforcos foram
feitos, como a captacdo de recursos junto aos governos estadual e federal, mas o
direcionamento dos investimentos, principalmente captados por meio de incentivos
fiscais continuou concentrando-se em grandes corporagdes.

Nesse sentido, a Campanha (Mapa 1) caracteriza-se como uma regido periférica
de crescimento lento no contexto da economia galcha, e que na década de 1990 foi
institucionalizada como area prioritaria para a instalacdo de assentamentos rurais, dentro

de uma nova proposta de desenvolvimento regional visando a realizacdo da reforma

agraria.
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Mapa 1 — Mesorregido Geografica do Sudoeste Rio-Grandense/Campanha Galcha: posi¢cdo geogréfica
em relacdo ao Rio Grande do Sul e ao Brasil.Org.: CHELOTTI.M. C.2006.
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No entanto, nos ultimos anos, em funcdo da troca de governos, tem-se
incentivado o desenvolvimento da fruticultura e o florestamento, enquanto politicas de
desenvolvimento regional, mas que n&do serdo abordadas nesse artigo, por ndo fazerem

parte dos nossos objetivos.

Rio Grande do Sul: formacéo territorial

A ocupacdo da porcdo subtropical da América pelos portugueses se deu a partir
do inicio do século XVI, ou seja, tardiamente em relacéo as regides litoraneas do Brasil
colonial. Toda esta vasta regido do Brasil meridional permaneceu inexplorada por mais
de um século, enquanto que no restante da América portuguesa ja se desenvolviam
atividades agucareiras.

A exploragdo colonial procurava riquezas minerais, ou instalava formas de
producdo agricola conforme os interesses do capitalismo nascente na Europa, como 0
caso do agucar. Como no Brasil meridional ndo existiam as caracteristicas exigidas, sua
integracdo deu-se de forma tardia ao sistema colonial portugués. Outro fator que explica
sua tardia incorporacao aos interesses portugueses foi o tratado de Tordesilhas em 1494,
quando os territérios sulinos couberam a Espanha.

Este territorio, portanto, ao longo das décadas seria disputado entre Espanha e
Portugal. Assim, a oeste, surgiram, nos anos de 1620, as reducdes jesuiticas sob
influéncia da coroa espanhola. Somente nos anos de 1700 é que 0 governo portugués
comegou ocupar a faixa litordnea a oeste, doando sesmarias e incentivando a
colonizacdo com acorianos. Dessa forma, evidenciam-se duas frentes bem distintas de
ocupacado territorial; a oeste pelos jesuitas com caréater religioso e a leste pelos agorianos
visando expandir o dominio portugués na regido.

Os jesuitas, ao catequizarem os indios, organizaram meios de producdo, como o
desenvolvimento da agricultura e da criacdo de gado introduzidos atraves do estuario do
Prata via Argentina. Estavam langados, os pilares da organizacdo socioespacial, que,
mais tarde, despertariam interesses da coroa portuguesa no territério sulino.

Os bandeirantes paulistas procurando uma alternativa a méo-de-obra escrava
seguidamente atacavam as missdes na busca de indios. Isso fez com que os padres
jesuitas migrassem para a outra margem do rio Uruguai, levando consigo os indios, mas

deixando o gado que criavam nas reducdes. Estes rebanhos abandonados reproduziram-
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se a solta, formando uma imensa reserva de gado, denominada de “Vacaria del Mar”.
(PESAVENTO, 1990).

Em 1680, a coroa portuguesa fundou a Coldnia de Sacramento no estuario do
Prata, atual Uruguai, um ponto estratégico- militar para enfraquecer o dominio espanhol
na regido. A partir dai, tomaram conhecimento da existéncia de imensas reservas de
gado e, passaram a extrair seu couro para exportar para Europa.

Ao0s poucos, 0s jesuitas voltaram ao Rio Grande do Sul, fundando os Sete Povos
das Missodes, dedicando-se a criagcdo de gado nas estancias e, ao cultivo da erva-mate.
Com a finalidade de salvar o gado dos saques dos espanhdis vindos do sul, resolveram
transferi-los para uma zona de campos cercada de matas, localizada a nordeste, que se
tornou conhecida como “Vacaria dos Pinhais” ou “Campos de Vacaria”.

As reducdes jesuiticas eram independentes em relacdo aos interesses portugueses

e espanhdis, tornando-se uma ameaca a Seus interesses.

Zona economicamente rica e constituindo ameaca politica & seguranca das
monarquias ibéricas, a regido dos Sete Povos foi colocada em pauta nas
disposicdes do Tratado de Madri, acertado entre Portugal e Espanha em
1750. Posteriormente, com a generalizacdo do ambiente hostil a Companhia
de Jesus, uma vez que ameacava 0 absolutismo monarquico dos Estados
europeus, 0s jesuitas acabaram sendo expulsos de Portugal (1579), Espanha
(1767) para a América (1768), efetivando-se o confisco de suas
propriedades. (PESAVENTO, 1990, p.12-13).

A expulsdo dos padres jesuitas causou um movimento de resisténcia
missioneiro-guarani contra a intervencdo ibérica na regido, resultando na guerra
guaranitica, e seu lider mais expoente foi Sepé Tiaraju. Essa batalha ocasionou a
dizimacdo de milhares de indios guaranis e posterior espalhamento desses individuos
pelo territorio rio-grandense.

Nesse periodo, a sociedade luso-brasileira restringia-se somente a faixa
litoranea. A fundagdo de um forte em 1737, na atual cidade do Rio Grande, representou
um marco na penetracdo portuguesa para o interior onde se encontrava o gado deixado
pelos guaranis em suas antigas estancias.

A organizacao inicial do espaco produtivo deu-se a partir da exploracdo da
courama, pois 0 gado era cacado para retirada do couro, representando o primeiro

grande ciclo econdmico do Rio Grande do Sul.
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A courama, como atividade econdmica principal, dominou até o fim do
século XVIII, quando a pecuaria comeca a se firmar como prética pastoril
criatoria. O couro ndo perde contudo sua importancia no comércio rio-
grandense, mas o mercado é enriquecido pela carne salgada. O
estabelecimento estancieiro adquire novas fei¢des produtivas com o charque
e o tratamento dos couros. (VIEIRA; RANGEL, 1993, p. 22).

Um acontecimento importante para a configuracdo das fronteiras do Rio Grande
do Sul foi o Tratado de Madri em 1750, quando Portugal trocou a Col6nia do
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Mapa 2 — Rio Grande do Sul: definicdo das fronteiras politicas.
Fonte: Haesbaert, (1988).

Apos o Tratado de Madri, foram doadas sesmarias a tropeiros e militares. Os
tropeiros eram responsaveis pelo transporte do gado até Sorocaba, interior paulista,
onde ocorriam as feiras, que abasteciam as regides mineradoras. Com isso, existiu uma

forte associacdo entre a expanséo do ciclo da mineracédo, e a necessidade de ampliacéo

44
OBSERVATORIUM:Revista Eletronica de Geografia, v.2, n.6, p.36-67, abr. 2011.



Producao Desigual do Espago e Dindmica Regional da Agropecuaria na
Campanha Gaucha (Brasil)

Marcelo Cervo Chelotti

do abastecimento de carne e animais de carga, 0 que despertou interesse dos paulistas
no gado existente principalmente na “Vacaria del Mar”.

A partir de 1742, na faixa costeira ocorreu a tentativa de colonizagdo em
pequenas propriedades rurais com casais acgorianos, na tentativa de desenvolver a
agricultura, principalmente do trigo. Mas ao passar do tempo, também passaram a se
dedicar a atividade pecuarista, em funcdo do desenvolvimento das charqueadas, muito

mais lucrativas.

A agricultura agoriana ndo conseguiu grande desenvolvimento. Ficou
constrita na estrutura socio-econdmica dominante. O poder que se irradiava
da esténcia firmava as bases do amplo ciclo da pecuaria, em dimenséo
espaco-temporal evolutiva. Mesmo assim 0s agorianos estabeleceram uma
segunda linha evolutiva, além dos limites da auto-sustentacdo e da
subsisténcia regionalizada. Comega a nascer o binémio agricultura-pecuéria
que identificaria para o futuro a formagdo socio-econémica do Rio Grande
do Sul. O processo histérico-social estava ganhando o seu segundo circuito
de producdo. (VIEIRA; RANGEL, 1993, p. 53).

No entanto, as fronteiras ainda ndo se encontravam delimitadas, enfrentando
grande mobilidade. Em 1777, o Tratato de Santo ldelfonso estabeleceu que tanto a
Colb6nia de Sacramento, quanto a de Sete Povos passariam para dominio espanhol,
criando 0s campos neutrais. Mas, isso ndo significou a paralisacdo das atividades

pastoris, somente freou 0 dominio portugués no interior do Rio Grande do Sul.

Em 1807, o Rio Grande foi promovido a “Capitania Geral”, independente do
Rio de Janeiro e subordinada diretamente ao Vice-Rei do Brasil. Todo este
processo de apropriacdo militar da terra, como se viu, foi acompanhado da
expansdo econdmica da pecudria sulina, oportunizando o enriquecimento de
sua camada senhorial. O fortalecimento dos pecuaristas, contudo, tendeu a
se expressar também no plano politico-administrativo. (PESAVENTO,
1990, p. 24).

O desenvolvimento do charque rio-grandense impulsionou a riqueza em
municipios como Pelotas (localizacdo das charqueadas) e Rio Grande (porto maritimo
de escoacdo), articulando-se uma sociedade latifundiaria pecuarista, emergente na
politica e na economia regional via pujanga das charqueadas. O fortalecimento da

economia do charque foi favorecido por alguns fatores fundamentais como:
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1) a condicdo espacial adequada ao rapido crescimento dos rebanhos nos
campos do litoral e da campanha do sudoeste deu dimensdo econdmica as
estdncias. A delimitacdo da propriedade rural e os cuidados com a
seletividade dos rebanhos qualificaram a matéria-prima dos campos rio-
grandenses. [...] 2) o fator mercado foi importante no desenvolvimento dos
saladeiros. O charque era produto destinado principalmente as classes
sociais de baixa renda. Até fins do século XIX alimentava os exércitos de
escravos nas colbnias espanholas e portuguesas [...] 3) o prestigio da classe
dos charqueadores, elevada a condicdo de nobreza inicialmente e, mais
tarde, detentora do poder politico diretamente ou através de prepostos
liberais de ndo rara qualificacdo intelectual. [...] 4) o escravismo, sistema
que liberou a energia de trabalho nas charqueadas, é indissociavel do
processo produtivo de salga da carne. O regime escravista nos
estabelecimentos saladeiris foi de extrema dureza, contrapondo com o
comportamento do senhor-de-escravos nas estancias. (VIEIRA; RANGEL,
p. 30-31).

Embora pouco abordada na historiografia oficial, a escraviddo negreira foi
utilizada na atividade pastoril das grandes estancias sulinas, mas fundamental foi sua
utilizacdo nas nascentes charqueadas gauchas. Para Pesavento (1990), o charque
proporcionando riquezas, foi capaz de introduzir, em grande escala, o0 escravo no Rio
Grande do Sul.

Zarth (2002) identificou um alto indice de concentragdo de escravos no Rio
Grande do Sul, em 1874, quando a provincia possuia 21,3% de cativos, indice apenas
inferior, em termos proporcionais, ao das provincias do Rio de Janeiro e Espirito Santo.
O autor ainda destacou a exportacdo de escravos do Rio Grande do Sul para a
cafeicultura brasileira.

Essas novas interpretacGes sobre a importdncia do negro na formacéo
socioecondmica do Rio Grande do Sul confirmam uma questdo empirica latente na
Campanha Gaulcha, onde se verifica que boa parte dos individuos residentes nas
periferias desses municipios é descendente de escravos africanos, mas com certo grau
de miscigenacédo, tanto com castelhanos, lusitanos e indios guaranis.

O desenvolvimento das charqueadas intensificou a concessdo de sesmarias no
sudoeste gaucho, expandindo as estancias pastoris e a ocupacdo da Campanha. Com
isso, 0 Rio Grande do Sul consolidava-se como uma grande area pecuarista, exportando
charque para as demais provincias e consolidando o papel dos estancieiros como forte
oligarquia regional.

Um acontecimento importante foi a Guerra Farroupilha (1835-1945), um
movimento liberal, republicano e separatista que envolveu as elites pastoris, em
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enfrentamento ao governo central, dada a posicéo periférica e subsidiaria da economia
sulina, que era orientada a produzir charque e sofria a concorréncia platina. Pesavento
(1990) destaca que os gauchos conseguiram, em funcdo da revolucdo, a elevacdo de
25% da taxa alfandegéria sobre o charque importado e o direito dos estancieiros
escolherem o presidente da provincia.

Assim, em meados do século XIX, todas as areas dos campos rio-grandenses
encontravam-se ocupadas, inclusive a antiga zona missioneira, havendo a necessidade
de um melhor aproveitamento do territério com o preenchimento dos vazios
demogréaficos. O Governo Imperial, logo apés a independéncia, necessitava consolidar a
posse sobre o territorio. Por isso, incentivou a colonizagdo das terras devolutas de mata,
ou seja, ndo ocupadas pelo latifundio pastoril. A colonizacdo ndo portuguesa,
inicialmente se deu pelos alemaes (1824) em areas préximas aos vales dos rios e,
posteriormente pelos italianos (1875) na serra e escarpas do planalto.

A colonizacéo dirigida promovida pelo Governo Imperial possibilitou uma nova
dindmica territorial no Rio Grande do Sul. Com a coloniza¢édo européia ndo portuguesa,
completou-se a ocupacgdo do Rio Grande do Sul, que se caracterizou pela presenca de
luso-brasileiros nas areas de campo, dedicados a pecuaria; e os aleméaes e italianos, nas
zonas de matas, com a implantacdo da agricultura tipica de policultura e em pequenas
propriedades.

A primeira tentativa de ocupacdo das areas de matas, realizada durante o
Governo Imperial foi a criacdo da colonia de Sdo Leopoldo nas proximidades do
municipio de Porto Alegre. Até o ano de 1849, o Governo Imperial ndo projetou novas
areas de colonizacdo. No entanto, os grandes proprietarios de terras, encontraram um
negdcio lucrativo para suas sesmarias de mata. A venda de pequenas parcelas de terras
(lotes) a filhos de colonos que necessitavam de terra, tornou-se uma atividade lucrativa.
Com isso, expandiu-se a coldnia de Sdo Leopoldo, surgindo outras col6nias (SALVIA;
HANDSCHUNCH, 1974).

Em 1849, o Imperio concedia as provincias terras devolutas, com o objetivo de
colonizar. Nesse momento, fundaram-se as coldnias alemés de Santo Angelo, Santa
Cruz e Nova Petropolis. Também ocorreu, nessa mesma época, uma aceleracdo na
colonizagdo particular nas &reas proximas as coldnias organizadas pelo governo. Assim,
as areas ja colonizadas, mas que apresentavam vazios demograficos foram preenchidas
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por particulares, que fundaram nucleos de colonizacdo, que se estendiam desde o
municipio de Torres até as proximidades de Santa Maria, na regido central.

Outro momento importante na colonizagdo do Rio Grande do Sul foi o periodo
pos 1874 quando o Governo Imperial procurou acelerar a expansdo da pequena
propriedade com base no trabalho livre, organizando uma série de coldnias a serem
povoadas por italianos. Com essa atitude do Governo Imperial, aos poucos, o territério
gaucho fragmentava-se. Inicialmente foram colonizadas as areas de matas localizadas
proximas aos grandes vales, onde se localizaram grande parte das col6nias alemas.
Posteriormente, em 1874, as escarpas do planalto, areas mais hostis comecaram a ser
colonizadas por italianos. Originaram-se dessa época, as colénias de Caxias, Dona

Isabel e Conde D’Eu, e Silveira Martins.

A chegada dos colonos alemées constituiu uma cunha transformadora nos
habitos e nas técnicas agricolas praticadas pela civilizacdo luso-brasileira.
Mesmo levando em conta as praticas iniciais agoritas de estabelecimento de
chacaras policultoras, nada se assemelhava a colonizacgdo teuto-italiana em
terras rio-grandenses. Os espacos ocupados pela imigragdo acgoriana néo
exigiam a dura luta pela conquista de terras a floresta nativa. [...] Os colonos
alemaes e italianos seguiram os pressupostos da atividade agricola da
Europa, baseada na pequena propriedade, em dificeis condigdes de
sobrevivéncia. (VIEIRA; RANGEL, 1993, p. 74).

Estavam lancados os pilares da propriedade camponesa nas areas florestais do
Rio Grande do Sul. Até finais do século XIX, somente o nordeste do Rio Grande do Sul
encontrava-se colonizado por aleméaes e italianos. As outras areas de mata do norte e
noroeste, principalmente no vale do Rio Uruguai, ainda ndo haviam passado pelo
processo de expansdo da colonizacao.

Com o advento da Constituicdo Republicana, as terras devolutas passaram ao
dominio dos Estados e a estes caberia, entdo, a tarefa de colonizacdo diretamente ou por
concessoes a particulares. No Rio Grande do Sul, a a¢éo colonizadora caberia ao Estado
em grandes areas e a particulares, em areas muito reduzidas. Com isso, surgiram as
novas coldnias, fruto de uma expansdo dos descendentes dos colonos das antigas areas
coloniais, que se encontravam com grande contingente populacional. O Alto Uruguai
tornou-se uma area de atracdo populacional. (SALVIA; HANDSCHUNCH, 1974).

A colonizacdo alicercada na propriedade camponesa possibilitou uma nova

organizagdo no territério gadcho, até entdo, sob dominio hegemonico do latifindio
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pastoril das areas de campo. Na medida em que as col6nias foram implantadas, estradas
eram construidas, povoados surgiam, possibilitando uma nova dindmica nesses espagos.
Enquanto isso, nas areas de ocupacdo mais antiga (luso-brasileiros) ndo ocorria uma
dinamizag&o tdo intensa no espaco como nas areas coloniais.

A diferenciacdo socioespacial entre as areas de estancias e as areas coloniais
ocorreu em funcdo dos seus distintos sistemas de exploracdo da terra. Enquanto na
estancia a criacdo de gado extensivo era a atividade econémica predominante; nas
coldnias, cultivavam-se lavouras. Outro fator importante que deve ser destacado é que a
vida em comunidade era muito mais dindmica nas coldnias devido a concentracao de
populacdo, o que ndo ocorria nas areas de estancia, devido as grandes dimensdes das
propriedades e a diferenca nas relacdes de trabalho

Os nucleos coloniais, uma vez criados, iam crescendo, se expandindo, tomando
corpo administrativo e dando origens a municipios. A area territorial das antigas
col6nias ia se transformando em municipios com uma subdivisdo administrativa muito
grande, com a criacdo de distritos, que eram as antigas pequenas colbnias. Estes
municipios, por sua vez, iam se desmembrando e dando origem a um grande ndmero de
novos municipios com pequena area territorial (SALVIA; MARODIN, 1976).

Os municipios das areas de campo surgiram no inicio e meados do século XIX,
em funcdo do povoamento mais antigo. Nessa area, a criacdo de municipios foi
realizada de modo muito lento e, com o decorrer do tempo, tendeu a se estabilizar,
existindo municipios que desde seu surgimento, nunca sofreram fragmentacao
territorial. Nesse caso, enquadram-se o0s municipios da Campanha Galcha com
atividade pastoril dominante e com baixa densidade demogréfica.

A segunda area compreende a zona da mata original, de ocupacdo mais recente,
com atividade agricola dominante e alta densidade demografica. A criacdo de
municipios foi realizada de modo muito mais acelerado. Essa area € caracterizada por
possuir um nimero muito maior de municipios, mas com pequenas areas territoriais,
ocupando um terco da superficie do estado. Tendéncia que se seguiu até as ultimas
emancipacdes em 2000.

Historicamente essas caracteristicas geraram municipios com grandes extensfes
territoriais nas areas de campo, com um numero pequeno de unidades politico-

administrativas. Essa dindmica permaneceu inalterada até o advento da colonizagdo néo
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portuguesa. Somente a partir de 1824, ocupando as areas florestais, organizadas em
muitos nucleos populacionais, surgiram os primeiros municipios frutos da colonizacao.

Na década de 1950, Bernardes (1963) evidenciou essas diferencas socioespaciais
e de géneros de vida, que se organizaram no Rio Grande do Sul. “Fazendeiros ¢ colonos
apossando-se progressivamente do territorio, foram, com certa distancia cronologica,
armando o arcabouco de duas diferentes estruturas econémico-social. Ainda hoje, séo
bem distintas as sociedades rurais” (BERNARDES, 1963, p. 3).

A dualidade social e geografica dessas duas sociedades rurais, também, é muito

evidente nos apontamentos de Pébayle (1975).

Até o inicio do século XX, os contatos entre os criadores luso-brasileiros dos
campos e 0s policultores das florestas foram raros. Ou melhor, nada parecia
anunciar entdo novos encontros entre essas duas sociedades rurais téo
opostas por suas origens étnicas, por suas tradi¢des culturais e suas
mentalidades. [...] Esses homens [os estancieiros] rudes e fatigados das
violentas técnicas de pecuaria de uma outra época, afeitos a deslocamentos e
ja curiosos a respeito das novidades técnicas de seus vizinhos do Prata,
rejeitam macicamente o arado, a inovacao agricola e as terras de floresta [...]
O colono era a antitese desses gaulchos das Campinas: era 0 homem da
floresta, o agricultor isolado com técnicas ainda predatorias, o pequeno
proprietario. (PEBAYLE, 1975, p. 3).

Portanto, as areas florestais inicialmente desprezadas pela pecuéria extensiva,
tornaram-se territorios da reproducdo camponesa para 0S imigrantes recém
reterritorializados no Rio Grande do Sul. As colbnias alemés e italianas imprimiriam no
espaco agrario gaucho uma nova racionalidade em relacdo a exploracdo da terra,
pautada na policultura e na pequena propriedade familiar. Areas de floresta atlantica
transformaram-se em territérios camponeses por meio de projetos de colonizacao estatal
e também privados. Em menos de um século, o eixo econdmico gatcho foi invertido e
deslocou-se da regido latifundiaria para regides alicercadas na pequena propriedade
familiar.

Nesse contexto, a produgdo socioespacial entre as areas de estancias, ao sul e, as
de colo6nias ao norte, possibilitaram uma configuracgéo territorial desigual no Rio Grande
do Sul. Manteve-se, de um lado, um territorio latifundiario na Campanha e, por outro,
uma territorializagdo da pequena propriedade camponesa policultora decorrente do

intenso processo de colonizacdo italo-germéanica na regido nordeste.
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Campanha Gaucha: caracteristicas socioespaciais

A paisagem da Campanha Gaucha particulariza-se no contexto do Rio Grande
do Sul. E formada por campos e relevo levemente ondulado, denominado regionalmente
de coxilhas. Historicamente, a regido, desenvolveu uma atividade socioeconémica
alicercada na pecuaria de corte extensiva, com criatorios de bovinos e ovinos e, foi
colonizada por militares luso-brasileiros, que possuiam a funcéo de proteger e manter as
fronteiras do Brasil meridional.

Sobre as potencialidades paisagisticas dessa regido, Ab’Saber (2003, p. 21-22)

destaca:

Area de muitas designacdes: zonas das coxilhas, regido das campinas
meridionais, Campanha Galcha. E, até mesmo, de modo erréneo e
puramente literario, e nitidamente por extensdo, regido dos Pampas. Area de
80 mil km quadrados, aproximadamente. Margem do dominio das pradarias
pampeanas e, a0 mesmo tempo, padrdo bem individualizado de paisagem do
subdominio das pradarias mistas uruguaias, argentinas e sul-brasileiras. Area
ecoldgica tipica de zona temperada célida, subimida, sujeita a uma certa
estiagem de fim de ano. E o dominio das colinas pluriconvexizadas, as quais
a tradicdo convencionou chamar de coxilhas.

Essa paisagem é uma heranca ndo s6 de processos fisiograficos e bioldgicos,
mas também sociocultural, uma vez que grupos sociais historicamente apropriaram-se
desse ambiente para sua reproducdo, estabelecendo uma relacdo que perdura ha trés

séculos.

A regido é altamente beneficiada por cenarios naturais. Trata-se, talvez, da
mais bela &rea de colinas do territ6rio brasileiro. A Campanha é uma espécie
de “pais” de horizontes distendidos e desdobrados, a perder de vista na
diregdo das fronteiras “castelhanas” do Uruguai e da Argentina. Destacam-
se 0s tons verdaceos claros, em todos os planos e niveis da topografia de
coxilhas. (AB’ SABER, 2003, p. 22).

Até meados do século XIX, a Campanha correspondia em termos de ocupa¢do
territorial a &rea mais povoada do Rio Grande do Sul. A emergéncia de uma classe
latifundiaria pastoril ocorreu com a doagdo de sesmarias, organizados em estancias.
Outro momento importante foi a década de 1960, quando ocorreu a expansao da lavoura
moderna, principalmente, do cultivo do arroz irrigado via modernizacdo da agricultura,
com parcelas do espaco latifundiario arrendados para a nova atividade. E, na década de
1990, a intensificacdo dos conflitos fundiérios introduziram, na regido, os sem-terra por

meio de assentamentos rurais.
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A sua heranca latifundiaria manteve rugosidades na organizacdo do espaco, até o
inicio do século XXI, quando ainda se verificam unidades politico-administrativas com
grandes extensdes territoriais, contrastando com outras &reas do Rio Grande do Sul,
principalmente, com as que sofreram forte influéncia da colonizagdo ndo portuguesa
alicercada na pequena propriedade familiar.

Na Campanha, destacam-se alguns municipios, como Alegrete, Uruguaiana,
Sant’Ana do Livramento, SA0 Gabriel e Dom Pedrito, unidades territoriais que desde a
sua criacdo em meados do século XIX ndo sofreram desmembramentos politico-
administrativos, exceto alguns casos isolados como Bagé, de onde desmembraram
Hulha Negra e Acegud; Sdo Gabriel, dando origem a Santa Margarida do Sul; e
Uruguaiana, dando origem a Barra do Quarai, explicando, dessa forma, sua forte ligacdo
com uma formacao socioespacial alicercada na hegemonia do latifndio pastoril (Tabela
1).

Tabela 1 - Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense: municipios, area em km2, populagao
urbana e rural, habitantes por km?, e data de criacao.

Microrregides Area/Km2  Pop. total Pop. rural Hab./Km? Criacéo
Campanha Ocidental
Alegrete 7.804,0 84.338 9.246 10,7 1831
Barra do Quarai 1.056,1 3.866 1.013 4,3 1995
Garruchos 779,8 3.676 2.485 4,5 1992
Itaqui 3.304,0 39.770 4.948 11,8 1858
Magambaré 1.682,8 5.035 3.866 3,3 1995
Manoel Viana 1.390,7 6.995 1.725 5,6 1992
Quarai 3.147,6 24.002 1.942 8,0 1875
Sdo Borja 3.616,0 64.869 7.592 17,9 1833
Sdo Francisco de Assis 2.508,5 20.810 7.065 8,1 1884
Uruguaiana 5.751,8 126.936 8.380 23,3 1846
Campanha Central

Rosério do Sul 4.369,7 41.058 4.804 9,3 1876
Santa Margarida do Sul 956,1 - - 2,4 1996
Sant’Ana do Livramento 6.950,4 90.849 6.377 13,9 1857
Sao Gabriel 5.019,6 62.249 9.014 12,1 1846
Campanha Meridional

Acegua 1.549,5 - - 3,0 1996
Bagé 4.095,5 118.747 21.478 29,3 1846
Dom Pedrito 5.192,1 40.357 4.606 8,0 1872
Hulha Negra 882,9 5.359 2.944 6,9 1992
Lavras do Sul 2.599,8 8.109 3.273 3,1 1882

Fonte: IBGE, (2000), FEEDADOS, (2007). Org.. CHELOTTI.M. C.2007.
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Em funcdo de ser uma regido tradicionalmente de pecuaria de corte, sua
populacdo é bastante rarefeita. Em relacdo a densidade populacional (hab/km?2), possui
os indices mais baixos do estado, principalmente na zona rural, chegando a cifra de
menos de 1 hab/km?, ou seja, quase um vazio demogréfico.

Valverde (1985) referindo-se ao desenvolvimento da pecuéria no Brasil,
principalmente, nas areas tradicionais destaca que em funcdo dos seus moldes
extensivos e a imensa area por ela ocupada, as fazendas de gado sdo as principais
responsaveis pela populacéo rarefeita e pela predominéncia dos latifundios na estrutura
fundiaria brasileira.

No que se refere a populacdo total, somente dois municipios possuem mais de
100 mil habitantes, Bagé e Uruguaiana, mas as outras municipalidades possuem alto
indice de urbanizacdo, exceto 0s municipios recentemente emancipados, como Barra do
Quarai, Garruchos, Macambara, e Hulha Negra.

Nilo Bernardes (1997), discutindo as bases geogréficas do povoamento do Rio
Grande do Sul na década de 1950, j& apontava que 0s municipios do sudoeste gaicho
possuiam uma populagdo predominantemente urbana, tendo em vista, que seu modo de
produgdo pastoril estancieiro ndo comportava muitas pessoas e, os frigorificos
instalados nas cidades da regido necessitavam de méao-de-obra para suas atividades
industriais.

A expansdo da lavoura moderna na década de 1960 exigiu uma méo-de-obra ndo
existente na regido. Isso intensificou o fluxo migratério de pessoas, principalmente, das
antigas areas coloniais, ndo significando uma mudanca estrutural no contingente da
populacdo rural, que historicamente sempre foi rarefeito.

Na década de 1990, a Campanha Galcha passou por um processo de
reestruturacdo em sua base econémica, acirrando as disparidades socioecondmicas no
territorio gaucho. A crise que afetou esse espago regional foi marcada pela abertura dos
mercados e expansdo da fronteira agricola para outras regibes do pais, afetando
diretamente o modelo econémico regional organizado nas grandes propriedades rurais e
na producao de bens primarios para outras regides do pais.

De acordo com o relatorio do Plano de Reestruturagdo Econémica (1997), esse
espaco regional, inserido na regido fronteirica com o Uruguai e Argentina, sofreu ao
longo das ultimas décadas, principalmente, a partir de meados da década de 1980, um
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profundo processo de perda de dinamismo econémico, resultado das dificuldades de
insercdo nos ciclos de expansdo da economia brasileira. Ha mais de meio século,
portanto, a regido que ja foi palco de empreendimentos pioneiros no estado defronta-se
com dificuldades para seu desenvolvimento econdmico e social.

Fatores como a descapitalizacdo da pecuaria de corte ao longo dos anos, e a
situacdo desfavoravel da producdo do arroz irrigado em relacdo ao Mercosul
favoreceram a desaceleragdo da economia regional, repercutindo diretamente nos
indices de qualidade de vida de sua populagdo. Ao observar o Idese, que é o somatorio
dos indices de educacdo, renda, saneamento e salde, os municipios da Campanha
Gaucha, somente aparecem a partir da 49 colocacao no contexto do Rio Grande do Sul.
Destaca-se que internamente, também, existe uma disparidade entre seus municipios no
que se refere a tais indices, o que indicaria a baixa qualidade de vida da maior parte de
sua populacao.

O Rio Grande do Sul possuia no ano de 2003, 496 municipios, sendo que 19
desses fazem parte do sudoeste gatcho. Ao observarmos a colocacdo desses municipios
no contexto do estado, apenas cinco encontravam-se abaixo da 100 colocagdo e 0s
demais, acima; muitos, proximos aos Ultimos lugares.

Schneider e Fialho (2001), em estudo sobre o desenvolvimento agrario e as
desigualdades regionais, afirmam existir dois tipos de pobreza rural Rio Grande do Sul,
uma denominada de “pobreza histérico-estrutural” e outra, de “pobreza colonial”.

Nesse contexto, os municipios da Campanha Galcha enquadram-se na categoria
de pobreza histérico-estrutural, sendo a mais intensa e esta relacionada a concentragédo
fundiaria e as formas de ocupacdo em que predomina o assalariamento. Os municipios
incluidos nessa categoria possuem os piores indices de desenvolvimento social e de
qualidade de vida do estado.

Portanto, a formacdo socioespacial da regido esta historicamente associada a
doacdo de sesmarias como estratégia de consolidagdo das fronteiras do Brasil
meridional, pois com a formac&o das estancias emergiu uma classe latifundiaria pastoril.
Na década de 1970, o espaco agrario reestruturou-se via insercdo da lavoura moderna,
principalmente, devido a expansdo dos cultivos de arroz e soja. Ao entrar a década de

1990, o espaco regional passou por significativas transformacbes na medida em que
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ocorreu a penetracdo do MST na regido e dezenas de assentamentos rurais foram

instalados em antigas estancias.

Dindmica Regional da Agropecuéria no p6s 1990
A pecudria de corte

Como vimos em itens anteriores, a presenca do gado bovino na regido remonta o
século XVI, sendo introduzido pelos padres jesuitas com a formacdo das estancias,
passando pelo ciclo do couro, do charque, melhoramento dos rebanhos, industria
frigorifica. A atividade pastoril, embora desenvolvida nas vastas pradarias do pampa
(argentino, uruguaio, e rio-grandense), somente se equiparou, em termos de

modernidade, aos vizinhos platinos na década de 1990.

A vida da estancia rio-grandense assemelha-se a dos estabelecimentos de
criacdo extensiva do Uruguai e da Argentina. Nelas o abstencionismo do
proprietario é cada vez mais acentuado. Substituido por um gerente,
denominado de “capataz”, o dono da estancia vive frequentemente na cidade
onde possui casa confortavel e por vezes exerce outra atividade (comércio,
escritorio de venda de gado). (PEBAYLE, 1968, p. 24).

A Campanha Gaulcha consolidou-se como a principal area de pecuaria de corte
do Rio Grande do Sul, sendo seus principais rebanhos, os bovinos e ovinos.
Historicamente desenvolvida de maneira extensiva, com relagbes de producédo
centenarias. Mas, o periodo correspondente a década de 1960 marca uma nova
reestruturacdo no espaco agrario gaiucho com o avanco da modernizagdo, mas atingindo
somente a agricultura e ndo a pecuaria, modificando assim, as relaces de producdo até
entdo vigentes no campo, onde areas de lavouras avancaram sobre areas de pecuaria

tradicional.

As figuras classicas do estancieiro e do pedo galcho pouco se modificaram
no decorrer dos Ultimos 300 anos [...] Até hoje, o criador galcho em quase
nada alterou a paisagem natural [...] O gado das racas inglesas criado na
Campanha alcanga, em média, um peso muito superior ao do Brasil tropical
[...] Néo se deve concluir dai, apressadamente, que sistemas pastoris
intensivos tenham sido adotados na Campanha. Perdura ainda o pastoreio
permanente em pastos brutos, muitas vezes misturados os bovinos com
carneiros. O pessoal empregado, numa estincia reflete bem como séo
extensivas as técnicas: 1 a 2 pedes cuidam o gado de uma fazenda de criacéo
com 1.000 hectares! (VALVERDE, 1985, p. 209).
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Embora a introducdo de racas européias ja ocorresse desde o inicio do século
XX, principalmente por influéncia da pecuaria platina, provocando uma melhora
significativa na genética dos bovinos, os manejos dos rebanhos e dos campos
permaneciam quase inalterados, reproduzindo um sistema de producdo tradicional. A
modernizacdo da pecuaria somente ocorreu na década de 1990, principalmente
associada as cabanhas.

Para Fontoura (2003), o processo de modernizacdo estimula a lavoura e ndo a
pecuéria bovina. Portanto, ndo h4, até a década de noventa, um salto qualitativo no
sistema de producédo pecuario bovino no Rio Grande do Sul. A partir de entdo, algumas
empresas e filhos de estancieiros com formacéo académica, comecaram a introduzir um
novo sistema de gerenciamento, representando uma mudanca de paradigma na producao
pecuéria.

Com um rebanho geneticamente melhorado, a pecuéria regional obteve um salto
qualitativo, mas encontrando estrangulamento no tempo de abate, ou seja, em torno de
quatro anos. As novas exigéncias do mercado sdo de carnes mais precoces. Ha, pois,
necessidades como diminui¢cdo no tempo de abate para menos de dois anos, melhoria
dos campos nativos, consorciada com a lavoura empresarial. Por isso, a integracdo
lavoura moderna-pecuaria se consolidou cada vez mais na regido. Apés a colheita do
arroz nas varzeas e da soja nas coxilhas, intensificou-se o cultivo de forrageiras nas
restevas, garantindo uma alimentacdo de qualidade no periodo de inverno, pois com as
geadas, os campos nativos ficavam danificados.

Foutoura (2004) destaca a mudanca de ritmo e racionalidade na pecuéria da
Campanha Gaulcha, onde as decises tomadas no campo passaram a considerar
interesses de atores sociais da cidade, como a industria, varejo e associacfes de
produtores. Portanto, o epicentro das decisdes esta na cidade, ndo mais no campo.
Assim, as cidades que sdo circundadas por zonas rurais tecnologicamente mais
avancadas passaram a prestar servigos especializados e as sedes urbanas circundadas
por atividades tradicionais tendem a refletir o ritmo e a racionalidade da producao
predominante, diferenciando-se do modelo urbano-industrial.

Um exemplo do processo de consolida¢do da modernizacdo da pecuéria de corte
gaucha foi a criacdo da Associacdo dos Produtores de Carne do Pampa Gaulcho da

Campanha Meridional (APROPAMPA) na década de 1990, formada por produtores
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rurais, industria frigorifica, varejo e outros agentes ligados a cadeia da bovinocultura de
corte, cujo principal objetivo é a preservacdo e protecdo da Indicacdo Geografica da
carne, couro e derivados do Pampa Gaucho da Campanha Meridional.

A carne do Pampa gaucho, desenvolvida em 1.293.500 hectares e pertencentes a
13 municipios dessa regido foi a primeira a receber Indicacdo Geografica em todo
continente americano. Com essa indicacdo, a Campanha Gaucha consolidou-se como
uma regido produtora de carne para determinados nichos de mercado. Portanto, fatores
como tradicdo, ambiente preservado, rebanho de qualidade, criados em pastagens
naturais e/ou melhoradas, com qualidade de solo e botanica bem delimitada, tornaram-
se, além de um discurso, uma meta para esta associacao.

Na década de 1990, o rebanho de bovinos da regido chegou préximo a cinco
milhGes de cabecas, como maior destaque para a Campanha Ocidental, com
aproximadamente 2 milhdes de cabecas, seguida pela Campanha Central com 1 milh&o

e 300 mil cabecas e pela Campanha Meridional com 1 milhdo de cabecas (Gréafico 1).
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Gréfico 1 — Mesorregido Geogréafica do Sudoeste Rio-Grandense: efetivo de bovinos por
microrregido no periodo de 1990-2004. Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE)

Org.: CHELOTTI. M. C.2007.

O segundo maior rebanho em importancia criado da Campanha Galcha € o da
ovinocultura que, inicialmente, foi influenciado pela demanda internacional de 1§,
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principalmente, nos mercados europeu e norte-americano. Em funcdo do seu
desempenho produtivo, fundou-se, em 1942, a Associacdo Rio-grandense de Criadores
de Ovinos, que mais tarde transformou-se na Associa¢do Brasileira de Criadores de
Ovinos, responsavel por programas de melhoramento genético dos ovinos,
principalmente do rebanho gatcho.

O Rio Grande do Sul chegou a deter mais de 50 % do nimero de cabecas de
ovinos no Brasil. No entanto, o inicio dos anos 1990 foi marcado por uma crise mundial
no mercado da &, desestruturando a cadeia produtiva da I&. A desestruturacdo da cadeia
produtiva provocou o fechamento de grandes e tradicionais cooperativas de produtores
de la.

No inicio da década de 1990, a Campanha Gaucha possuia cerca de 6 milhdes de
cabecas de ovinos, declinando para menos de 2.500 milhdes no ano de 2004. A
Campanha Ocidental historicamente concentrou 0s maiores rebanhos, destacando-se 0s
municipios de Alegrete e Uruguaiana; intercalando com a Campanha Central e
Meridional, com destaques para 0s municipios de Sant’Ana do Livramento e Bagé
(Gréfico 2).
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Gréfico 2 — Mesorregido Geogréafica do Sudoeste Rio-Grandense: efetivo de ovinos por microrregido
no periodo de 1990-2004.Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE)

Org.: CHELOTTI.M. C.2007.
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Apesar da expressiva diminuicdo no numero de ovinos ocorrida na década de
1990, alguns indicadores apontam uma tendéncia de estabilizacdo, principalmente, com
a introducdo de racas que conciliem a produgdo de 1a e carne, numa timida
reorganizacdo de sua cadeia produtiva. A demanda por carne de ovinos nos Gltimos
anos, principalmente, nos grandes centros urbanos, € uma esperanga para reverter o
quadro de declinio da atividade na regiao.

O terceiro maior rebanho encontrado na regido € de equinos, proximo a 200 mil
cabecas. Existem dois fatores fundamentais que explicam sua expressividade na regiédo:
primeiro € a sua utilizacdo nas atividades pastoris da estancia e, em segundo lugar, a
existéncia de varios haras dedicados a criacdo do cavalo crioulo, principalmente, nas
proximidades do municipio de Bagé, o que explica a sua concentracdo na Campanha
Meridional (Gréfico 3).
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Gréfico 3 — Mesorregido Geogréafica do Sudoeste Rio-Grandense: efetivo de eqiiinos por
microrregido no periodo de 1990-2004.Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE)
Org.: CHELOTTI.M. C.2007.

A regido e referéncia na América do Sul em relacdo a criagdo de cavalos

crioulos, dadas as caracteristicas de solo, pastagem e clima que possibilitaram o
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desenvolvimento de animais rusticos e de alta qualidade, adaptados as caracteristicas

regionais do pampa, tanto em relagdo ao ambiente como das atividades pastoris.

O cultivo de lavouras comerciais

A agricultura historicamente ocupou papel secundario nas estancias gauchas,
sendo apenas desenvolvida para a subsisténcia, pois a principal atividade era a pecuaria
de corte. Embora timidas, ocorreram tentativas de desenvolver a agricultura,
principalmente de trigo, mas somente na década de 1950, quando foram criadas colonias
agricolas em pequenas propriedades com descendentes de russos no interior do
municipio de Bagé.

[...] o aparecimento na Campanha de um ndvo ocupante: o lavrador,
acentuou ainda mais o abandono do estancieiro em relagdo a agricultura e,
ao mesmo tempo, contribuiu para alimentar os armazéns das cidades. Estes
agricultores, muitas vézes vindo do exterior, estdo em vias de operar uma
lenta revolugdo na economia da regido. Quase espontdneamente, um
equilibrio tende a estabelecer-se na vida rural da Campanha pois, ao lado da
pecuaria, o complemento agricola aparece sob a forma de trés tipos de
explotagdo: as chacaras, as granjas e as coldnias. (PEBAYLE, 1968, p. 26-
27).

A tentativa de cultivar trigo na regido ndo perdurou por muito tempo. Fatores
como fungos, pestes e concorréncia internacional fizeram com que os colonos se
dedicassem a pecuaria leiteira, em detrimento da agricultura. A producdo do leite
representou um novo momento para a economia regional, em funcdo da nova
racionalidade introduzida.

A principal lavoura capaz de (re) organizar o espago agrario regional foi a
rizicola, que se expandiu a partir da década de 1950; tornou-se em poucos anos a
principal lavoura de verdo, dividindo espacos com a pecuadria tradicional.

Destaca-se que, inicialmente, a lavoura galcha de arroz irrigado comegou a ser
cultivada na regido central e proximidades da Lagoa dos Patos, devido a existéncia de
recursos naturais favoraveis para seu cultivo, associado ao interesse de parcela da classe

latifundiaria regional com fortes ligagdes com interesses urbanos.

Em 1906, instala-se em Cachoeira do Sul a primeira lavoura irrigada com
levante mecénico [...]. Foi organizada por um grande proprietario fundiario,
criador de gado e advogado, em sociedade com um comerciante e advogado
além de outro comerciante, sendo esta lavoura junto com as de Pelotas
consideradas o marco da agricultura capitalista no Rio Grande do Sul onde
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comeca verdadeiramente a histéria da grande orizicultura no Rio Grande do
Sul. (BESKOW, 1986, p. 44).

Os primeiros grandes investimentos na producao de arroz irrigado estiveram
associados a certo nivel de concentracdo de capital oriundo de uma pecuaria que
exportava charque para outras regides. A lavoura orizicola baseada na producgéo para o
mercado, esteve altamente associada & pecuaria. Estas duas atividades econdmicas
comecaram a dividir espacos e constituiram uma nova forma de exploracdo da terra.
Assim, durante os periodos de crise da pecuaria, uma das alternativas era arrendar
parcelas desta terra para os orizicultores.

A expansao da lavoura rizicola irrigada na Campanha Galcha deu-se em funcéo
do esgotamento das terras nas areas tradicionais de cultivo nas proximidades dos
municipios de Cachoeira do Sul e de Pelotas, associada ao avanco do processo de
modernizacdo da agricultura. Outro fator importante para essa expansdo foi a demanda
de géneros alimenticios por um pais que, cada vez mais, se industrializava e,
consequentemente se urbanizava.

No entanto, outras lavouras, mas em menor escala, passaram a ser cultivadas na
regido como a do trigo e da soja, claramente influenciadas pelas politicas publicas de
financiamento e crédito rural, que visavam a expansdo da economia brasileira.

Um dos fatores que afetam diretamente a cadeia produtiva do arroz irrigado
gaucho é a concorréncia de paises membros do Mercosul, uma vez que, tanto a
Argentina como o Uruguai séo grandes produtores de arroz irrigado. Os rizicultores
desses paises, em sua maioria, sdo brasileiros que migraram em busca das politicas de
incentivo e acesso a terras mais baratas, com custos de producdo bem abaixo dos
praticados no Rio Grande do Sul.

A regido do Centro-Oeste vem se configurando como uma area de atracdo para a
producdo de arroz. A presenca de agricultores gauchos tem se acentuado no Centro-
Oeste, para dedicarem-se a producdo de soja e criacdo de bovinos e, também ao cultivo
do arroz. Outro fator que compete diretamente com o arroz galcho € o crescente
incentivo a pesquisa do arroz de sequeiro ou arroz de terras altas cultivados, sobretudo
nos estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Apesar dessa concorréncia com 0s paises do Mercosul e da expansdo da
fronteira agricola para o centro-oeste brasileiro, verificaram-se acréscimos nas areas
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cultivadas com arroz irrigado, exceto no ano de 1990 quando ocorreu uma grande
estiagem no Rio Grande do Sul, diminuindo, consequentemente, as areas cultivadas.

A érea cultivada na Campanha Galcha manteve-se acima dos 370.000 hectares,
com maior destaque para a Microrregido da Campanha Ocidental que detém as maiores
areas cultivadas, acima de 250.000 hectares, seguida pelas Microrregifes da Campanha
Central e Meridional, cada uma cultivando em torno de 50.000 hectares de arroz
irrigado (Grafico 4). Destaca-se que em funcdo dos seus altos custos de producdo e
precos insatisfatorios, a lavoura do arroz irrigado, nos ultimos anos, vem perdendo

espaco para a sojicultura.
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Gréfico 4 — Mesorregido Geogréafica do Sudoeste Rio-Grandense: area cultivada com arroz por
microrregido no periodo de 1990-2005.Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE)

Org.: CHELOTTI.M. C.2007.

Para Brum (1988), foi a partir da década de 1970 que a lavoura empresarial
galcha apresentou um crescimento realmente surpreendente, pois tanto o arroz, como o
trigo e a soja constituiram-se na frente de expansdo capitalista no estado. A
mecanizacdo da lavoura foi introduzida através do cultivo do arroz. Entretanto, foi a
triticultura que efetivou a consolidacdo da modernizacgdo agricola, inclusive, lancando
bases para a lavoura empresarial, ou seja, a triticultura mecanizada comandou o
processo de mecanizacgdo, que teve inicio no Planalto Galucho e se difundiu para as

demais regides.
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No Rio Grande do Sul, as lavouras de arroz e soja historicamente ocuparam
diferentes espacos, sendo a primeira largamente cultivada na Campanha Gadlcha e a
segunda, no Planalto gaicho. Mas, nos ultimos anos, a soja tem se expandido para areas
tradicionais de producdo de arroz, em funcgdo de sua lucratividade apresentar-se em alta
em relacdo ao arroz irrigado.

Assim, observa-se também, embora isoladamente, que municipios localizados no
Campanha Gaucha tém expressdo quanto a producdo de soja, podendo-se destacar Séo
Borja, Sdo Gabriel e Dom Pedrito. Acredita-se que o preco no mercado internacional
tem provocado a expansdo do cultivo de soja para regides tradicionalmente produtoras
de arroz, bem como a existéncia de grandes areas de campo com alto potencial de
exploracdo para tal cultivo.

Portanto, a soja é a segunda lavoura de verdo mais cultivada na Campanha
Gaucha, mas sua area de cultivo oscila muito em funcdo do mercado internacional. No
entanto, na década de 1990, apresentou-se como uma cultura em franca expansao na
regido, atingindo, no ano de 2005, mais de 370.000 hectares cultivados. Dentre as
microrregides com maiores areas cultivadas, destacam-se a Campanha Ocidental,

seguida da Campanha Central e, por fim, a Campanha Meridional (Gréfico 5).
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Gréfico 5 — Mesorregido Geografica do Sudoeste Rio-Grandense: area cultivada com soja por
microrregido no periodo de 1990-2005.

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (IBGE). Org.: CHELOTTI.M. C.2007.
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A soja também desempenha um importante papel no consorcio agricultura-
pecuaria, cada vez mais difundido na regido, pois sendo cultivada nas coxilhas, apos a
colheita, essas areas sdo destinadas ao cultivo das pastagens, suprindo de alimentos os
bovinos de corte durante os meses de inverno.

Com isso, ndo ocorre uma efetiva competicdo entre areas destinadas a rizicultura
e a sojicultura, pois essa é cultivada em areas anteriormente ocupadas pela pecuéria de
corte, e ndo pela lavoura rizicola. Assim, ndo podemos mais considerar a Campanha
Galcha como territdrio exclusivo da lavoura rizicola, uma vez que a soja, nos altimos
anos, avancou significativamente na regiao.

Embora ocupando menores areas cultivadas, encontram-se na regido lavouras de
sorgo, trigo e milho, mas ndo ocupando significativas areas, como o arroz irrigado e a
soja. Portanto, se na década de 1960 a penetracdo da lavoura moderna foi responsavel
pelos novos arranjos no espaco agrario regional, colocando o latifandio pastoril cada
vez mais numa posicao periférica dentro do sistema produtivo gadcho, no decorrer da
década de 1990, foram 0s sem-terra 0S NOVOS personagens que entraram em cena,
principalmente, com reivindicagdes em prol a da democratizagdo da terra promovida
pelo MST.

Consideracoes

A Campanha historicamente configurou-se como o l6cus do espaco latifundiario
gaucho, pela presenca de grandes propriedades rurais que se dedicam a criacdo de
bovinos e ovinos, apresentando altos indices de concentracdo da posse da terra. A tipica
paisagem da Campanha Gaucha sofreu significativas alteracdes devido a expansdo da
lavoura empresarial. Apds a década de 1950, terras vinculadas a pecuaria tradicional
cederam espacos para a lavoura do arroz irrigado e da soja, via pratica do arrendamento
capitalista da terra, processo esse denominado de “despecuarizagdo espacial”.

Na década de 1990 a Campanha Galcha caracterizou-se como uma regido
periférica no contexto da economia gaucha. Enraizada numa tradi¢do agropastoril teve
dificuldades de inser¢cdo na economia nacional, permanecendo enquanto regido de
crescimento lento. No ambito produtivo, especializou-se em alguns produtos
agropecuarios, dentre eles, o arroz irrigado e a pecuéria de corte, caracterizados pelo

alto grau de tecnologia empregado em seu sistema produtivo. Embora néo represente o
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centro dinamico da economia gaucha, a regido encontra-se inserida nas teias da

modernidade enguanto regido produtora alimentos.
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