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Resumo

O presente artigo tem por finalidade discutir elementos das trajetorias dos movimentos sociais
urbanos de luta pela moradia no Brasil. Considerando a caréncia de estudos em cidades de
médio e pequeno porte, este artigo demarca como universo geogréafico o municipio de Crato,
cidade média do Estado do Ceara. Trata-se de um estudo de caso, cujo objetivo é entender os
processos da producgdo do espaco urbano a partir da 6tica dos movimentos sociais em cidades
de médio e pequeno porte que sdo palco de movimentos de luta pela moradia. Revisitamos a
literatura existente sobre a tematica dos processos de producdo, organizacdo e dindmica dos
espacos urbanos e apresentamos dados parciais de aproximacdo empirica, nos quais
abordamos o papel das liderancas desses movimentos e sua trajetdria recente.

Palavras-chave: Movimentos Sociais Urbanos; Espaco Urbano; Moradia; Associacdo de
Bairros; Lideranca.

THE PATHS OF THE URBAN SOCIAL MOVEMENTS AND THE
SPACES OF PRODUCTION OF HOME IN BRAZILIAN MEDIUM

CITIES
Abstract

The present article has for purpose to discuss elements of the paths of the urban social
movements of fight for the home in Brazil. Considering the lack of studies in cities of
medium and small load, this article demarcates as geographical universe the municipal district
of Crato, medium city of the State of Ceara. It is a case study, whose objective is to
understand the processes of the production of the urban space starting from the optics of the
social movements in cities of medium and small load that are stage of fight movements for the
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home. We revisited the existent literature on the thematic of the production processes,
organization and dynamics of the urban spaces and we presented partial data of empiric
approach, us which approached the paper of the leaderships of those movements and your
recent path.

Key-Words: Urban Social movements; Urban space; Home; Association of Neighborhoods;
Leadership
Introducéo

A tematica dos movimentos sociais e do espaco urbano brasileiro, freglientemente
discutida nos campos da geografia, da sociologia, do planejamento urbano, entre outros, € de
fundamental importancia, ao possibilitar a compreensdo e analise de muitos dos problemas
das cidades. Ha problemas sociais que se intercalam, se sobrepGe aparentemente numa imensa
diversidade de expressdes, mas que, na maioria das vezes, decorrem do sistema vigente, ou
seja, remetem ao capitalismo, onde os meios de producdo, caracterizando uma sociedade
estratificada em classes, consomem e produzem um espaco desigual, que exclui, cria

distingdes (BOURDIEU, 2007) e acirramento de conflitos sociais.

O aumento das riquezas e do desenvolvimento econémico dos paises
centrais é acompanhado por terrivel desigualdade, tanto entre os Estados-
Nagbes, como mesmo internamente, em boa parte das sociedades mais
prdsperas e, aparentemente, mais consolidadas em suas institui¢cbes politicas.
As grandes cidades e suas regides metropolitanas tem se apresentado como a
expressdo mais aguda e complexa dessa problematica, em que se misturam
riqueza, desigualdade, progresso tecnoldgico, analfabetismo, desemprego,
ressentimento, tensdo social e conflitos de toda ordem. (VELHO, 2004, on-
line).

Os movimentos sociais foram e sdo um dos instrumentos mais importantes na
producdo dos espacos da cidade, eles se consagram por formar uma dinamica social dentro
desses espacos, e com isso, efetivar lutas por melhores condic¢des de vida e sobrevivéncia.

A literatura que aborda o temério dos movimentos sociais urbanos se baseia na
maioria das vezes, em grandes cidades ou regiGes metropolitanas. Ha, portanto, uma lacuna
em pesquisas que foguem esses processos no ambiente social de cidades médias.
Consideramos uma cidade média de acordo com os indicadores do IBGE (2007) que
estabelece o critério para cidade aquelas cuja populacdo estdo entre 100.001 a 500.000

habitantes.
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Objetivo

Nosso objetivo aqui € tratar dos movimentos sociais no @mbito das cidades médias
brasileiras, partindo-se de pressupostos e andlises desenvolvidas na cidade do Crato, sul do
Estado do Ceara.

A escolha do Crato tem caracteristicas importantes a se considerar. Para estudar os
movimentos populares que lutam por moradia no Brasil em suas generalidades pode-se tomar
qualquer um ao acaso que o escolhido trard fundamentos e elementos de organizacdo dos
demais. Tais movimentos sociais sdo representativos de generalidades dos demais
movimentos em distintos contextos ou em contextos semelhantes. A escolha daquele
municipio significa uma representacdo aleatoria de uma situacdo freqliente. Por outro lado,
esta ndo é uma casualidade do ponto de vista da pesquisa em Ciéncias Sociais quando se
pretende trazer maior riqueza interpretativa ao tema.

E comum a esses movimentos que suas agdes e conquistas traduzam-se na producio
do espaco das cidades, além do que, sdo instrumentos que apresentam formas de atuacao
contraditérias: ora sdo reprodutores da Otica do capital, ora se caracterizam como espacos
socializados e democréaticos. Essa contradicdo refere-se ao fato de que os movimentos
valorizam a propriedade privada ao mesmo tempo em que ocupam areas na maioria das vezes

pertencentes aos grandes detentores do capital.

Metodologia

A producao deste artigo foi precedida por emprego de observacdo participante no que
se refere a atuacdo dos movimentos sociais na cidade do Crato — CE; ou seja, fizemos
observagdes em campo, acompanhamos eventos, assistimos reunides e entrevistamos lideres e
participantes dos movimentos durante seis meses. Nossa énfase na metodologia operacional
foi focar os objetivos, ou seja, produzir dados para compreensdo dessa realidade social, invés
de nos determos em técnicas de levantamento de dados. Apds uma revisao de referencial
tedrico no campo dos movimentos sociais urbanos, apresentamos aspectos dos movimentos
pela moradia local, sua trajetoria recente, o papel da lideranca e a configuracdo atual, e

inferéncias da pesquisa em andamento.
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Fundamentos Tedricos dos Movimentos Sociais Urbanos

Os movimentos sociais urbanos atuam no espago geografico da cidade a partir das
probleméticas urbanas relacionadas com o processo de uso e ocupacdo do solo, com a
apropriacéo e distribuigdo da terra urbana e dos equipamentos urbanos coletivos (SANTOS,
2008).

Antecipadamente, é necessario destacar que ndo ha um consenso entre a maioria dos
autores a respeito do conceito de movimento social (SCHERER-WARREN, 2005).
Predomina, contudo, a idéia de que tais movimentos constituem-se como modo de acdo
coletiva e abrangente de relagdes socialmente conflitivas (RENOM, 1996). Compreendendo

0S movimentos sociais nesse rol, Gohn (2007, p. 13) afirma que:

(...) acBes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas demandas. Na
acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da
simples dendncia, passando pela pressdao direta (mobilizacGes, marchas,
concentracBes, passeatas, distirbios a ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociagdes etc.), até as pressdes indiretas. (GOHN,
2007).

Nesta pesquisa compreende-Se que 0S movimentos sociais urbanos ndo sdao um todo
homogéneo, mas que podem se situar num amplo leque de classificacdo. Em termos de
contribuicdo nas analises dos referidos movimentos, ha possibilidade de percebé-los a partir
da predominancia tedrica que orienta suas praticas. Destacam-se de maneira ampla
movimentos bastante distintos em suas especificidades, mas com referenciais semelhantes, ou
seja, que apresentam inspiracao predominante nas mesmas doutrinas ou bases tedricas.

Os movimentos inspirados nas teorias marxistas ddo énfase a producéo e reproducéo
da forca de trabalho. Neste referencial tedrico da-se destaque as necessidades e caréncias
enfrentadas pelas classes e segmentos sociais envolvidos no processo de luta por melhores
condigdes de vida e trabalho, sob efeito das contradigdes expressas no processo da relagdo
capital e trabalho que abrange todo o modo de producdo e institui as contradi¢des exercidas
no interior dos aparelhos do Estado (SANTOS, 2008). Essas lutas compreendem o sentido de
busca por nivelamento abrangente a toda sociedade brasileira, abolindo todas as diferencas
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tidas como ‘“naturais” pelas classes dominantes, os prestigios tidos como legitimamente

conseguidos, e também o efeito da cultura e tradigdes nacionais, e identidades.

[...] a tradicdo marxista valoriza a experiéncia comum de classe e acentua,
em certas interpretacGes, o carater extra e supranacional da luta politica,
desenfatiza os lagos comuns, patriménio cultural de que poderiam participar
classes distintas, para enfatizar, por exemplo, a experiéncia basica comum de
exploracdo a que estaria submetido o proletariado. Expressdes ou termos
como burguesia internacional, unidade internacional proletaria tendem a
sublinhar a importancia de experiéncias e interesses socioldgicos e historicos
comuns em detrimento das noc¢des de identidade e cultura nacional.
(VELHO IN NUNES, 1978, p. 38-39).

Outros movimentos podem ter influéncia de nogdes que tem por base os enfoques
compreensivos ou “teoria da agdo social” a partir de Max Weber. Essa se preocupa em
perceber os processos sociais considerando o sentido das ac¢6es dos individuos envolvidos na
organizacdo social. Acontecimentos que atingem a sociedade mais ampla, a vida cotidiana e
os atores envolvidos tém aqui relevancia. Considera-se a subjetividade dos atores envolvidos
nos fendbmenos sociais, isto é, os individuos considerados como atores sociais desenvolvem
acOes que tem um sentido a ser considerado.

Segundo Santos (2008) essa corrente teria produzido formas de analise dos
movimentos sociais em dois autores: a partir Alan Touraine, o “enfoque da a¢do social” que
afirma os movimentos sociais como coragdo da sociedade, isto &, a partir das acdes exercidas
eles projetam uma nova sociedade politica, no préprio capitalismo, menos selvagem e mais
igualitaria; a partir de Claus Offe, “o enfoque institucional”, que enfatiza o processo de
institucionalizacdo dos movimentos sociais. A explicacdo estd centrada nas acdes politicas e
culturais dos individuos. Analisa-se 0s movimentos sociais no seu ambito interior, tendo
como eixo as relagbes internas, os fatores culturais, as agdes dos atores, buscando
compreender suas praticas, o sentido das acOes, as representacfes criadas e as problematicas
vivenciadas pelos diversos atores sociais e suas lutas.

Outra possibilidade classificatoria consideraria 0s autores que se destacam como
inspiradores nos “movimentos de minorias”, daqueles grupos ou subgrupos que nao
participam em igualdade de condicgdes da vida social. Os autores que mais se destacam s&o:
Foucault, Deleuze e Guatari. Fazem parte do rol dessa classificacdo os movimentos negro, de
homossexuais, de mulheres dentre outros. Estes movimentos baseiam-se na nocdo de

alteridade. Visa-se: desenvolver a tolerancia para com o diferente, criar mecanismos de
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reconhecimento de direitos e aceitacdo da nocdo de equidade social, étnica, politica,

geracional, sexual e de género por parte da sociedade civil. Os sistemas culturais tradicionais
tendem a excluir individuos estigmatizados negativamente como deficientes, loucos,
diferentes, anormais ou especiais. A mudanca social necessaria para superacdo das barreiras
criadas a esses individuos implica em haver mudancas culturais, de habitos e costumes
tradicionais. Segundo Santos (2008) a luta principal desse modelo seria pela autonomia.

Uma dessas possibilidades classificatdrias seria enquadrar determinados movimentos
sociais como instrumento de reivindicacdo, insatisfacdo ou descontentamento com a atuagédo
dos poderes, a legislacdo, de maneira ampla, com o Estado. H& um aspecto de resisténcia a
politicas pablicas e a auséncia do Estado em questBes sociais, e outro aspecto que reivindica
atencdo estatal, novas leis, politicas publicas, mudancas e melhoramentos em instalaces
comunitarias, equipamentos sociais, e servicos publicos de qualidade.

H& ainda a perspectiva dos movimentos sociais como manifestacbes coletivas,
baseadas no desejo de participacdo da sociedade através da politica, esses movimentos se
contrap@e a Otica do Estado e buscam na maioria das vezes, uma maior representatividade na
politica. Santos (2008). Esses dois ultimos teriam o principal diferencial no alcance de suas
organizagbes e mobilizagdes. Os primeiros com objetivos mais imediatos e pontuais. Os
segundos com metas de inser¢éo e atuagao nas instancias estatais.

Entendendo movimentos sociais como acdo coletiva Oliveira (2009, p. 2).considera
dois pontos de vista predominantes na analise académica dos movimentos sociais: 0 Viés
estruturalista, no qual os movimentos sociais seriam herdeiros de movimentos operarios ou
revolucionarios em luta pelo poder. Os temas seriam a luta de classe, tomada de poder,
exploracdo e revolucdo. E o segundo, que consistiria em enfoques que assinalam os
movimentos sociais numa perspectiva relacional / reflexiva. Para esta nocdo, estes
movimentos seriam atores com acdes situadas no campo cultural, e ndo de atuacdo em luta
pelo poder. Os temas debatidos seriam identidades, cultura, subjetividade, autonomia, e
interacdo politica.

Estas formas de classificacdo tém um efeito mais didatico e orientador do debate, pois
que nas formas de atuacdo dos movimentos ha elementos diversificados para além das
perspectivas tedricas que entram em conexdo. As bases tedricas podendo ser nocgOes
académicas, ideologicas, visdes de mundo etc., sdo no mais das vezes, importadas, de outros

contextos sociais e culturais. A nosso ver, tais no¢des quando incorporadas pelos agentes
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geram modos de atuacdo publica que séo ressignificados em conjunto com as préticas locais e

os valores da cultura nativa. Isto nos leva a ter atencdo ao fato de que no trabalho cientifico,
as classificacbes ou categorias de analise se ddo sobre dimens@es da realidade social muito
mais complexas do que as pré-nog¢des indicam. Em outros termos, “os movimentos sociais
estdo intimamente ligados a mudanca social, e varios aspectos das sociedades contemporaneas
sdo provavelmente conseqiiéncias dos movimentos sociais.” (RENON in OUTHWAITE;
BOTTOMORO, 1996. p. 500). Compreender os processos de mudanca social que séo
culminancia dos movimentos sociais implica considerar que 0s movimentos sociais urbanos
de luta pela moradia se caracterizam pela dinamica da produgdo do espago urbano,
compreendendo a dimensao de luta, de uso, apropriacéo e producgéo do espago.

Tais movimentos ocorrem em diferenciacdo de outros tipos, que convergem para lutas
e manifestacGes de problemas sociais de outras ordens, podendo gerar transformacoes
historicas a partir de bases locais e préaticas inseridas no cotidiano por meio de atividades que
séo fontes geradoras de atividades e inovagdes socioculturais. (GOHN, 2007)

A Nocdao de Producéo do Espaco

A expressao “producdo do espaco” num primeiro instante foi formulada pelo filosofo
Henri Lefebvre. O espaco para ele consiste “no lugar onde as relagdes capitalistas se
reproduzem e se localizam com todas as suas manifestacdes de conflitos e contradigdes”
(LEFEBVRE apud GODOQY, 2004, p. 31).

A producdo do espaco para Godoy (2004, p. 14) consiste na “realizacdo préatica de
producao de objetos “geograficizados” segundo uma dada 16gica econdmica, e destinam-Se a
cumprir funcdes diferenciadas em sintonia com as necessidades de reproducdo das relacbes

sociais de producéo e da divisdo social do trabalho”. Segundo este autor (2004, p. 33)

A producdo do espago é a producdo de objetos que articulam e organizam
em suas funcdes especificas, intercambios sociais que envolvem o trabalho e
a producdo. O espaco seria, neste caso, a materialidade e a mediacéo entre o0s
sistemas de producéo, de controle e reproducdo do trabalho em sua dimenséo
técnica e material.

Dessa forma, entende-se que a producdo do espaco se da a partir das relagdes sociais
definidas pelo trabalho e pela divisdo social deste, a0 mesmo tempo em que materializa
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objetos e acbes especificas enfatizadas pelos processos econdmicos, sociais, politicos e

culturais.

Ja o espaco urbano, entendido como um local onde as contradi¢des e as complexidades
sdo efetivadas pela materializacdo dos processos de produgdo, percebe a “cidade como palco
privilegiado das lutas de classe, pois o motor do processo € determinado pelo conflito
decorrente das contradi¢des inerentes as diferentes necessidades e pontos de vista de uma
sociedade de classes.” (CARLOS, 2007, p. 23).

“A cidade ¢ um modo de viver, pensar, mas também sentir. O modo de vida urbano
produz idéias, comportamentos, valores, conhecimentos, formas de lazer, e também uma
cultura.” (CARLOS, 2007, p. 26). Dessa forma, a cidade ¢ entendida como um local de
moradia, de cidadania, de qualidade de vida e onde as relagcdes sociais se materializam. Ja o
urbano entendido como um modo de vida.

Segundo o filosofo Frances Henri Lefebvre (2008, p. 59), hd um papel da cidade,

como interlocutor da vida urbana:

A cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos sem as institui¢des
oriundas das relagdes de classe e de propriedade. Ela mesma, a cidade, obra
e ato perpétuos, da lugar a instituicdes especificas: municipais. As
instituicbes mais gerais, as que dependem do Estado, da realidade e da
ideologia dominante, tém sua sede na cidade politica, militar, religiosa. Elas
ai coexistem com as instituicbes propriamente urbanas, administrativas,
culturais. Motivo de certas continuidades notaveis através das mudancas da
sociedade.

Assim, “a cidade ¢ também um campo privilegiado de lutas de classe e movimentos
sociais de toda a espécie, que questionam a normatizacdo da cidade e da vida urbana.”
(CARLOS, 2007, p.26), que podem ser vistos também como instrumentos de combate a ética
capitalista em que a cidade se materializa.

Espaco de Atuacdo dos Movimentos Sociais

Os movimentos sociais atuam num espago marcado pelas contradi¢Bes socio espaciais,
efetivadas pela l6gica do sistema capitalista, da globalizacdo e de outros elementos
ideoldgicos que perpetuam por dominar espagos e territorios. Dessa forma, esses movimentos
resistem a um modelo excluidor, desigual e perverso (SANTOS, 2006), pois a producao do

espaco, somente é efetivada pelos monopolios capitalistas, como as empresas, industrias e 0
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Estado. Na luta pela moradia esses movimentos se caracterizam por serem instrumentos que

organizam e produzem a cidade através de uma dindmica social baseada nos direitos iguais e
na democracia, ou ainda no simples anseio dos direitos basicos de sobrevivéncia, o qual se
encontra legalmente explicito na Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988). Sua base sao
reivindicagBes relacionadas as conquistas sociais, principalmente ligadas aos direitos
humanos, no caso a moradia, que através do processo de ocupacao de loteamentos publicos ou
privados, entram em conflitos com os politicos ou proprietarios de lotes ou terras.

Nessa perspectiva, 0s movimentos sociais ndo lutam nem reivindicam somente o
acesso ao espaco da moradia, quer dizer a casa ou ao terreno para construir uma casa, mas
também pelo reassentamento, habitacdo, preco dos alugueis, implantagdo de saneamento,
instalacdo de luz elétrica, agua e esgotos, além de diversos equipamentos urbanos necessarios

para se viver com dignidade.

O acesso a moradia ganha uma complexidade diferente da luta por habitacdo
que caracterizou 0s movimentos na década de 1970 ao ser compreendida
como um conjunto de elementos que possibilitaram condi¢fes adequadas de
habitabilidade (habitacdo, saude, transporte etc.) e ndo mais uma simples
conquista de um teto. (SOUZA JUNIOR, [2007], p. 159).

Nessa perspectiva, entende-se que na maioria das cidades brasileiras, os problemas
relacionados a habitacdo e as condicGes de vida se expressam de forma exaustiva e pertinente,
pois evidenciam as contradi¢des existes dentro do modo de producdo capitalista.

Sabe-se que a problematica do espaco urbano das cidades é efetivada pala divisdo
social do trabalho e pela dominacdo dos grupos detentores do capital, que controlam e
regulamentam a cidade na Oética do capital, gerando assim, um processo de excluséo,
dominacao, espoliacdo e exploragédo das pessoas de baixo poder aquisitivo.

Segundo Carlos (2007) os diferentes usos da cidade, condicionam 0s espagos
construidos de forma desigual e contraditoria, pois a desigualdade espacial € produto da
desigualdade social. Cidades médias, como é o caso do Crato, l6cus desse estudo, vivencia a
todo instante, problemas relacionados a moradia e a falta de equipamentos urbanos (agua, luz,
esgoto, escolas, postos de saude, creches, pragas e etc.), ndo na mesma intensidade das

grandes metrdpoles, mas com propor¢des que ganham visibilidade no cotidiano da cidade.

A Trajetoria Recente dos Movimentos Sociais Urbanos no Brasil
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A trajetéria dos movimentos sociais urbanos no Brasil, se expressa com maior

visibilidade a partir da década de 70, onde se registrou o surgimento de varios movimentos
populares, entre os quais os chamados “novos movimentos sociais” (SCHERER-WARREN,
2005). Tais movimentos diferenciavam-se com varias vertentes de atuacdo, como por
exemplo, o de caréater sindical, popular, rural, feministas, homossexuais, negros, ecologicos,
moradia, e ONGs.

Diante dos movimentos sociais urbanos contextualizam-se os que lutavam por
melhores condicGes de vida, incluindo reivindicacbes por escolas, energia, agua, transporte,
moradia e seguranca. Sendo organizacfes extremamente perseguidas até a década de 1970,
onde se configurava uma conjuntura politica no Brasil caracterizado pelo regime militar, e sua
acao autoritaria e repressiva a organizacdo da sociedade civil. Aqueles movimentos néo
estavam isolados, tinham apoio de faccdes, partidos politicos de esquerda, da ala progressista
da Igreja, de estudantes, sindicalistas, intelectuais, artistas, enfim, dos segmentos que faziam
oposicao a ditadura militar.

No entanto, no inicio da década de 80, algumas expressdes dos movimentos sociais,
desapareceram ou enfraqueceram diante das politicas sociais implantadas pelo Estado. Outros
se fortaleceram como é o caso da luta pela moradia, provavelmente devido ao grande
crescimento populacional que acarretou em falta de moradia, a intensificacdo do processo
migratorio do campo para a cidade, aumento dos precos dos alugueis, novas legislacdo de uso
e ocupacdo do solo e, sobretudo, a redemocratizacdo do pais. Nessa época caracterizam-se
varios tipos de lutas, como pelo acesso a terra, regularizacdo da propriedade, criacdo de
mutirdes para construcdo de casas, pelo reassentamento de comunidades que ocupam areas de

risco dentre outros.

Os Movimentos Sociais e a Producdo dos Espacos de Moradia na Cidade do Crato-CE.

Como em quase todas as cidades brasileiras, o crescimento populacional na cidade do
Crato se acentuo a partir do processo de éxodo rural, que impulsionou a saida de muitas
pessoas do campo em direcdo a cidade. Esse processo gerou muitos problemas, pois a cidade
ndo detinha equipamentos urbanos e infra-estrutura suficiente para comportar o grande
numero de migrantes, gerando com isso, ocupacdo em areas de risco, areas de pobreza,

favelas, precariedade urbana; e demandas sociais pelo desemprego, falta de escolas, creches,
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postos de salde, saneamento basico com esgoto a céu aberto, entre outros problemas que

caracterizam a maioria das cidades brasileiras.

No Crato, o crescimento da cidade ndo foi acompanhado das condicdes essenciais de
desenvolvimento urbano. Ndo atendendo as necessidades da populacdo carente. A instalacao
de rede de distribuicdo de &gua e esgoto tem sido precéria, ndo atingindo as novas areas
habitacionais. Também ainda falta por parte da Administragdo Publica, planejamento,
ordenacdo e o regulamento de expansao da cidade. O crescimento desordenado e carente de
infra-estrutura basica de saneamento e moradia acompanhou 0 surgimento de bairros:
Seminario — e suas dezenas de comunidades, Batateira, Vila Alta, Alto da Penha; Barro
Vermelho, Mutirdo (FARIAS FILHO, 2007). O Bairro Seminario é onde acontecem
movimentos que espelham a trajetéria das lutas locais. Este bairro ocupa boa parte do
territorio urbano da cidade de Crato. E nas areas do perimetro urbano entre as que apresentam
habitagBes contiguas, o territorio mais extenso, com maior nimero de habitantes e densidade
populacional. As casas sdo, via de regra, conjugadas. Embora haja ruas habitadas por familias
de segmentos da classe média, a populacdo predominante é de baixa renda. A urbanizacao
atinge as ruas principais, mas ha um grande niimero de “comunidades” que formam o bairro
ainda em condicbes extremamente precarias em infra-estrutura e servigos urbanos. Parte
dessas comunidades tem conseguido melhorias habitacionais através da acéo reivindicatoria
das associac6es de moradores.

Em meio a dificuldades, as associacbes de moradores, buscando satisfazer as
necessidades béasicas de sobrevivéncia e na luta por melhores condicbes de moradia,
revelaram-se o0 protagonismo dos seus lideres.

Nessas associacdes a figura do lider / presidente tem o papel central. O movimento
nasce e se mantém a partir de sua atuacdo. Em entrevista realizada em novembro de 2009,
uma dessas liderancas, mulher, 45 Anos, presidenta da Associacdo Comunidade Vitoria
Nossa, narra sua atuacao e o contexto de luta do movimento. A informante, migrante de outra
cidade num municipio rural proximo inicia seu depoimento abordando “atrativos” que a
cidade exerce sobre os migrantes, gente do campo ou de cidades menores do interior, entre o

que se destaca as praticas urbanas, 0 modo de vida e 0s servigos publicos.

A vantagem que a gente encontra na cidade € a salde e a seguranca [...] [na
cidade] temos escola, temos creche, temos saneamento basico [...] mas ainda
falta muito [no bairro]. [...] a comunidade precisa muito de ter paz [...] O que
agente precisa nesse momento também é a questdo da unido pra se fazer uma
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sede que a comunidade ndo tem [...] Quando preciso fago reunido até no
meio da rua, o terreno ja temos, sO falta a unido que é dificil a gente
trabalhar com ser humano é muito dificil. Também que ajuda precisa no
bairro do Seminério ndo s6 do Vitdria Nossa € a questdo da seguranca, 0
seminario em torno € muito grande, e quero dizer a vocé que sé o carro da
ronda do quarteirdo da ronda ndo resolve o problema do seminario, o
seminario precisa de uma delegacia, 0 seminario hoje é uma cidade nao é s
um bairro, mas ta tornando em si uma cidade e isso precisa na nossa
comunidade [...] A gente precisa mais de seguranca, quando a gente solicita
a presenca da policia, quando vem chegar tem passado os problema. Veja a
delegacia de hoje encontra muito distante, quase perto de Juazeiro,
precisamos hoje pra resolver alguma coisa temos que ir em juazeiro porgue o
Crato a noite ndo tem escrivao pra se resolver nada. [...] Sem uma associa¢do
ndo existe 0 movimento na comunidade porque uma comunidade, para ela
poder andar, ela tem que ter associacdo. Sem associacdo ndo tem porque
como Vvocé cai reivindicar alguma coisa pra comunidade, uma praga, uma
sede, qualquer coisa? [...] O que faz vir as coisas para o bairro é a unido, e se
existir pessoas de garra que lute e va atras [...].

Seu discurso revela entdo a percepgédo da contradicdo entre a imagem da cidade que
Ihes motiva e as reais condigdes de vida que vivenciam. Esta incoeréncia entre a cidade
idealizada e as sobras da cidade que se lhes oferece com todas as caréncias, deficiéncias e
mazelas, € um forte componente entre o conjunto de fatores que lhes faz determinados na luta.

N&o ha opgdes fora da luta.

Vocé vé hoje a nossa comunidade Vitéria Nossa, era uma comunidade caida,
ela foi implantada de sofrimento, mas hoje é uma comunidade das melhores
[...] porque ela veio através da associacdo de luta [...] Ainda falta muito pra
que ela fique melhor. [...] € muito bom ter essa recordacdo, é a minha vida
digamos assim, é de infancia foi uma vida sofrida, entdo eu ndo soube o que
era uma escola [...]

No surgimento da Comunidade Vitdria Nossa fizeram parte dois agrupamentos: as
comunidades do Vulcdo e da Caveirinha. No inicio as reunides aconteciam embaixo de
arvores. O movimento cresceu e ganhou visibilidade ja no inicio da formacdo da nova
comunidade. As casas dos moradores eram barracos feitos de sucata de madeira, folhas de
flandres, papeldo, plastico, e algumas de taipa. Durante a primeira estacdo chuvosa apos a
ocupacdo, a dgua que descia derrubou muitas das casas encostadas nas barreiras. Procuraram a
imprensa e conseguiram divulgar a precariedade que viviam. A informante conclui

descrevendo aquilo que ela entende como sendo seu papel:
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Hoje nos moramos numa casa, num local digno, como pobre, mas digno. [...]
entdo, pra isso € que serve o meu trabalho dentro da comunidade: pra trazer
benfeitorias pra comunidade. [...] Entdo surgiu que eu fosse presidente da
comunidade pra reivindicar dos gestores o que faltava pra comunidade,
porque como eu ja disse, nossa comunidade ndo tinha nada, era uma
comunidade morta, sé lixo e mato, ndo tinhamos nada, nem &gua a gente
tinha. Hoje temos agua todo dia, nossa comunidade hoje é uma das melhores
que tem dentro do Seminério sem querer discriminar as outras, mas porque a
questdo da luta, eu ndo me sosseguei; ndo me cansei enquanto eu nao
conseguia trazer o que eu estava pedindo pra essa comunidade. Entdo a gente
sabe que falta muito, mas o principal a comunidade tem. O que eu entendo
por politica é isso; politica é uma chave principal para qualquer movimento
de uma cidade.

Faz parte da funcédo de coordenador um extenso rol de competéncias e tarefas: convida
as pessoas para participarem de sua iniciativa, organiza os envolvidos, dirige reunides,
desenvolve métodos para coesdo dos participantes, orienta-os, mantém-se informado das
novidades de interesse do coletivo, representa o grupo, interliga o grupo que representa com
outros, faz a ponte entre o grupo e 0s 0rgaos publicos e como é o representante do grupo
frente aos poderes instituidos, tornam-se profissionais do “trabalho social”. Todos 0S grupos
que fazem o movimento de luta pela moradia, no campo dessa pesquisa dependem de um lider
para terem eficacia politica.

Pelas suas atribuicoes, o papel de coordenador pode ser considerado como de lider. Na
tipologia da sociologia das organizacdes, essa figura estaria igualmente classificada nas trés
situacdes de lideranga: empreendedor, organizador e integrador. Embora os limites da sua
acdo sejam elasticos, o presidente de associacdo desenvolve uma forma de lideranga que na
tipologia weberiana de formas de autoridade é, sobretudo, uma lideranca carismatica. A
definicdo weberiana sobre os tipos de dominacdo legitima estabelece como critério para
dominagdo carismatica a afeicdo a pessoa do lider. Ele ¢ lider porque uma “comunidade” o
reconhece como lider. “Segue-se 0 lider por suas qualidades e ndo em virtude de sua posi¢do
estatuida ou de sua dignidade tradicional; e, portanto, também somente enquanto essas
qualidades lhe sdo atribuidas, ou seja, enquanto seu carisma subsiste” (WEBER in COHN,
1991, p. 135). Tais lideres, muitas vezes além de organizadores, mobilizadores e porta-vozes,
fazem parte da propria razdo de ser do grupo, ou seja, embora 0 que mantenha a coesao grupal
esteja ancorado na conquista de direitos basicos, sem a presenca do lider o grupo néo existiria.

Atuando de forma coletiva organizada ou de maneira meramente isolada. Os
movimentos sociais na cidade do Crato se efetivaram a partir da década de 1970 e
conquistaram espacos de moradias na cidade. Na realidade local, tiveram uma contribuigdo
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presente da ala progressista da Igreja, das Comunidades Eclesiais de Base, e dos partidos

politicos de esquerda, especialmente PT e PC do B. Mas de certa forma, diferenciou-se em
alguns aspectos de agdes coletivas em outras cidades, como o de ndo manter uma estrutura
organizacional de maior &mbito, ou seja, as ocupacdes e 0s movimentos lutavam basicamente
por necessidades mais prementes, se configurava o anseio de resolver os problemas
individuais através da coletividade momentanea. Também ndo surgiram agBes para uma
articulacdo mais ampla, uma “regionaliza¢dao”, dos movimentos sociais de luta pela moradia.
O que tem acontecido sdo mobilizacbes com carater pontual.

No prdprio municipio, através das interacdes entre liderancas e moradores, as
experiéncias vivenciadas de conquistas foram divulgadas e os movimentos inicialmente
isolados influenciaram moradores de outros bairros da cidade a se organizarem e lutarem para
ocupar e produzir os seus espacos de moradia, na maioria das vezes, areas ou espacos
pertencentes ao Estado e a Igreja. Dessa forma, a expansdo da cidade tem sido produzida e
materializada com a atuacgéo e influéncia desses movimentos, contradizendo os interesses dos
detentores do capital que acumulam terras urbanas como forma de diversificacdo de
investimentos e poupanca.

Na cidade do Crato, os movimentos sociais atuantes no processo de luta pela moradia
fizeram surgir a ocorréncia de varios bairros que tiveram sua producdo efetivada por
ocupacdo, tais como os Bairros: Seminario, Alto da Penha, Novo Horizonte, Miranddo, Vila
Sardinha, Mutirdo, entre outros.

O bairro do Seminario, em meados das décadas de 80 e 90, onde se caracterizava pelo
auge das ocupac0es existentes no bairro registrou mais de quatro ocupagdes. Ocupacdes essas,
que se deram, de forma geral em areas ou terras pertencentes a diocese da cidade do Crato. No
bairro Miranddo aconteceram duas ocupacGes. A primeira delas ndo se efetivou, devido ao
grande poder dos especuladores imobiliarios. Os participantes da ocupacdo nao estavam
suficientemente organizados e acabaram sendo desapropriados e retirados do local. Outra
ocupacdo ocorreu no mesmo local 10 anos depois. Nela, 0s ocupantes conseguiram construir
barracos de lona, houve repressao policial, mas os ocupantes conseguiram se manter no local
até os dias de hoje.

Embora a mobilizacdo tenha se dado de maneira organizada, constata-se que a tomada
de posse posterior se deu de forma esponténea, ou seja, ndo havia critérios na distribuicdo dos

espacos nem do posicionamento mais adequado das moradias. O bairro do Miranddo, onde
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parte da populacdo residente é de pessoas da classe media, gerou um processo de segregacdo

socio-espacial muito intenso, com freqlentes repressdes as pessoas que ocuparam espacos
devolutos ou periféricos. Os processos de sociabilidade urbana eram e sdo extremamente
conflituosos, pois se intercalam dentro de um mesmo espaco classes sociais distintas.

No caso do bairro Miranddo percebeu-se que as ocupagdes tinham também um carater
de estratégia comercial ou de negdcio. Muitos das pessoas que ocupavam as areas ociosas do
bairro, depois de algum tempo vendiam-nas. Deve-se considerar que a falta de infra-estrutura
e trabalho que garantisse a permanéncia nesses espacos, levava a parte dos ocupantes a
impossibilidade de &4 permanecer. A fixagdo daqueles moradores ndo se efetivava, devido a
falta de politicas publicas voltadas a moradia, ao trabalho, salde, etc. Assim, as pessoas que
ocupavam esses espacos acabavam por vender seus barracos, e iam sobreviver a partir desse
processo, posteriormente, ocupando outras areas gerando assim, uma espécie de especulacdo
imobiliéria informal.

Dentre os movimentos da cidade do Crato, destacamos a FEC (Federacdo das
Entidades Comunitarias), que se caracteriza por ser uma federacdo de ambito maior que
agrega diversas associacOes de distintos bairros. Esta entidade se propde a recrutar, cadastrar e
prestar assisténcia juridica as associagdes comunitarias existentes na cidade. E funcio da FEC
além de articular as associacBes, encaminhar suas reivindicagdes a 6rgdos publicos,
administragdo municipal, governo estadual e federal. As suas “bandeiras de luta” dizem
respeito a questdes relacionadas a melhoria da qualidade de vida nos bairros que as
associacOes e 0s moradores participantes representam. Localizamos ainda varias associacdes
existentes, nas quais se destacam: Sociedade Pré-melhoramento do Bairro do Seminario,
Associacdo Pro-Melhoramento do Bairro Pinto Madeira, Associagdo 10 de Fevereiro,
Associacdo do Bairro Muriti, Associacao do Bairro Belmonte.

Os movimentos sociais urbanos existentes e atuantes na cidade do Crato organizados
em forma de associa¢Oes de moradores se encontram atualmente com pouca visibilidade do
ponto de vista das manifestacbes publicas e é fato que muitas dessas organizacbes se
institucionalizaram. Vigoram nessas modalidades de atuagdo como “apéndices” de entidades
publicas, em parte decorrente da nova conjuntura politica do pais, que se apresenta como
canais assisténcias por onde o Estado faz chegar alguns beneficios a populagdo mais carente.
Nessa conjuntura, tais movimentos funcionam em articulacdo institucional, as vezes com

atuacdo burocratizada e a promocao de lazer ou se institucionalizam a tal ponto que ha em
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suas praticas um predominio da atuagdo formal e oficial, descaracterizando-os como canal de

expressdo e reivindicacdo. Esse declinio dos movimentos ocorreu pari passu as politicas
publicas implantadas pelo Estado, que acabaram por acomodar ou cooptar grande parte dos
atores sociais envolvidos nos processos de luta por melhores condicdes de moradia e
sobrevivéncia.

Contudo, embora algumas das associa¢des tenham perdido suas caracteristicas
originais, como a reivindicacao de equipamentos urbanos e a melhoria da qualidade de vida,
passando a priorizar a atuacdo no campo religioso, a grande maioria tem se constituido em
referéncia de luta no bairro e mantém o papel de representacdo frente as disputas por recursos
publicos e assisténcia estatal.

Consideracoes finais

Tomando a cidade de Crato como campo de aproximagdo empirica, constatamos que a
busca por melhores condicGes de vida e o direito a moradia, estdo inseridas entre as principais
reivindicacdes dos grupos organizados. Em virtude das manifestacBes, os conflitos
envolvendo ocupantes, proprietario de lotes urbanos, Igreja, e Municipalidade, ganharam
visibilidade. No cenério de aglutinacdo, organizacdo e mobilizacdo de individuos num
coletivo, ganha destaque o papel das liderancas que, nesse caso, atuam como lideres
carismaticos.

A partir da observacdo dos movimentos nessa cidade, sugerimos que 0s movimentos
sociais urbanos de luta pela moradia tém apresentado uma importancia fundamental no
processo de producdo dos espacos urbanos das cidades médias brasileiras, além de se
constituirem num dos instrumentos mais importantes de confronto da sociedade civil
organizada perante o Estado e controladores dos espacos das cidades.

Gostariamos de sugerir a partir de uma inspiracdo weberiana que além de fatores
estruturais, a diversidade de fatores culturais e conjunturais que determinam ou influenciam a
emergéncia de movimentos sociais, indica para o estudo académico que ha especificidades em
cada caso, e estas se traduzem na busca antropologica em analisar uma situagdo de perto e de
dentro, ao inves de longe e de fora. Contudo, tais especificidades ndo suprimem regularidades
determinantes mais amplas, implicando em se contemplar pari passu metodologias micro e

macro socioldgicas.
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De movimentos cuja génese se fixava na solugdo imediata do problema de falta de

espaco para moradia, a maior parte desses movimentos migra para associagdes de moradores
organizados e vao incorporando novas funcgdes, nas quais se destaca a sociabilidade e lazer,
espaco de praticas religiosas e canais de efetivacdo de politicas publicas. Com a introducao de
novos papéis no coletivo, cambios diferenciados se estabelecem entre sociedade civil
organizada e os aparelhos do Estado, caracterizando um momento inovador na trajetoria dos

movimentos que demandam aprofundamento nos estudos, ainda por fazer.
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