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Resumo

Este artigo tem por objetivo avaliar a problemética dos jovens infratores em Uberlandia e as
praticas socioeducativas destinadas a sua integracdo na sociedade. Para atingir esse objetivo
foram realizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: 1) Levantamento de referencial
tedrico acerca da violéncia urbana, dos jovens infratores e das politicas publicas de
enfrentamento desse problema social; 2) Levantamento de dados sobre os jovens infratores
junto ao Centro Socioeducativo de Uberlandia — CSEU, relativos ao ano de 2006; 3)
Entrevista com a diretora da referida instituicdo. A analise do referencial tedrico revelou que
0s jovens infratores, cuja idade predominante é de 16 e 17 anos, sdo oriundos, em sua grande
maioria, de familias monoparentais de baixa escolaridade e poder aquisitivo, estando, por sua
vez, envolvidos, sobretudo com furtos e roubos. A partir dessa verificacdo constata-se a
necessidade de o poder publico local empreender mais esforcos com vistas ao enfrentamento
da delinquéncia juvenil na cidade de Uberlandia por meio da ampliacéo de politicas publicas
voltadas para a juventude em situacao de risco a violéncia.

Palavras-chave: Juventude: jovens infratores; politicas publicas; politicas sociais; violéncia
urbana.

YOUNG OFFENDERS AND PUBLIC POLITICS: Reflections on the
Center Of Socio-educational Uberlandia

Abstract

This article aims to evaluate the problematic of young offenders in Uberlandia and socio-
educational practices for their integration into society. To achieve this goal were made the
following instruments: 1) Survey of theoretical about urban violence, young offenders and the
public politics of confronting this social problem, 2) survey data on young offenders at the
Centro Socioeducativo de Uberlandia — CSEU, for the year 2006, 3) Interview with the
director of that institution. The theoretical analysis revealed that young offenders, which is
predominant age of 16 and 17 years are coming, the vast majority of single parents with low
education and earning power, being, in turn, involved mainly with theft and theft. From this
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scan it appears the need for the local government to undertake more efforts to cope with youth
crime in the city of Uberlandia through the expansion of public politics for youth at risk of
violence.

Keywords: Youth; Young Offenders; Public Politics; Social Politics; Urban Violence.

Introducéo

A violéncia urbana ¢ um fendmeno social que nos Ultimos anos vem apresentando um
crescimento consideravel, sendo 0s jovens as principais vitimas e infratores. Mas a discussao
acerta da faixa etaria relativa ao termo jovem é polémica. Mello Jorge (1998), ao introduzir a
temaética da violéncia entre os jovens, lembra que o Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA considera crianga, para efeitos da lei, 0 menor de 12 anos e o adolescente aquele com
idade entre 12 e 18 anos, ndo fazendo referéncia ao termo jovem ou juventude.

A Organizacdo Pan-americana da Saude, por sua vez, estabelece diferencas entre a
adolescéncia, marcada, primeiramente, por mudancas biologicas, seguidas do
desenvolvimento cognitivo, da personalidade e da juventude, considerada uma categoria
fundamentalmente socioldgica referente a um momento de preparacao dos individuos para a
vida adulta. Assim sendo, a adolescéncia compreende o periodo de 10 a 19 anos e a juventude
de 15 e 24 anos. Essas discussdes foram imprescindiveis para definir o recorte etario de 15 a
24 anos na andlise empirica da pesquisa, ressaltando que nem sempre os dados obtidos
apresentaram esse mesmo recorte etario.

A criminalidade urbana entre jovens é constituida de diferentes fatores, sendo
necessaria, portanto, uma andlise aprofundada sobre os processos de formacéo do jovem, seu
local de residéncia, estrutura familiar, renda e escolaridade. Mas mesmo sabendo que a
violéncia, de certa forma, é resposta as desigualdades socioecondmicas, a pratica de crimes
ndo € restrita apenas aos jovens das camadas pobres da sociedade. Em 1997, cinco jovens da
classe média de Brasilia jogaram alcool e atearam fogo ao indio Galdino Jesus dos Santos,
que dormia em um ponto de 6nibus. Dessa forma, segundo Vasconcelos (2006), situacdo
familiar e financeira estavel, bem como educacdo de qualidade ndo sd@o mais sinbnimos de
protecdo ao envolvimento com atos violentos, pois existem diversos casos de jovens com tais

caracteristicas socioecondmicas envolvidos com o trafico de drogas e assaltos, por exemplo.
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Diante de tal situacdo, ressalta-se a preocupagdo acerca da ineficacia na
implementacdo de politicas socioeducativas, apresentada pelas instituicdes que deveriam
contribuir para a reinsercdo dos adolescentes na vida social, sendo necessarias medidas

imediatas de reformulacdo completa dessas instituicoes.

Breves Considerag@es acerca das Politicas Publicas Voltadas para Jovens Infratores

O objetivo das politicas publicas é compreender e solucionar determinados tipos de
problemas enfrentados pela populacdo de um dado espaco, cabendo ao setor publico elaborar,
planejar e executar tais politicas. Contudo, em muitos casos, elas ndo sdo planejadas e
executadas de forma sistematica, pois os interesses das classes envolvidas sdo dispares.

De forma geral, a nocdo de politicas publicas deve englobar ndo s6 0s processos
decisérios e 0s consequentes cursos dessa acdo, como também a auséncia de decisGes e
intervengdes governamentais. Além disso, ndo se deve pressupor que as politicas publicas
sejam dotadas de racionalidade e caracterizadas pela sequéncia de diagndsticos, planejamento,
execucdo e avaliacdo. Esse padrdo racional e sistematico serve apenas como um tipo-ideal do
que como uma descrigédo das intervencfes governamentais concretas nas diversas sociedades
contemporaneas. Um fato importante referente as politicas publicas € que elas ndo séo
implementadas somente pelo Estado, mas também por organiza¢Bes voluntarias, sem fins
lucrativos e organizagdes ndo-governamentais.

Atualmente, disseminou-se em muitos paises ocidentais o conceito de que a
responsabilidade social ndo é mais um atributo exclusivo do Estado, nem da acdo civica dos
cidaddos de forma individual, pois a sociedade civil e o governo realizam, cada vez mais,
parcerias entre si, assumindo a corresponsabilidade pela oferta de bens publicos. Este
processo fundamenta-se em reconhecer que € possivel o entendimento entre agentes com
I6gicas distintas de atuacdo, mas com objetivos comuns, sem que haja perda de identidades e
desvios de funces institucionais especificas. Dessa forma, as diferencas e conflitos entre as
I6gicas de Estado, mercado e sociedade civil organizada sdo dificuldades percebidas como
incentivos & formacdo de arranjos cooperativos entre as partes.

A partir da decada de 1960, o menor deixou de ser responsabilidade de instituicbes

privadas e de alguns organismos governamentais, enquadrando-se nos objetivos nacionais
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explicitados na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNBM, cuja tutela ficou sob a
responsabilidade da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM. Esta, por sua
vez, estava calcada na preservacdo e controle do menor em geral, seja no ambito politico,
econdmico ou social.

Ao ameacar os postulados da propriedade privada e da integridade fisica, psicoldgica e
econdmica dos individuos e da sociedade em geral, eram acionados 0s mecanismos de
prevencao e controle (preventivos, punitivos ou repressivos) para introduzir o individuo numa
situacdo de ajustamento (QUEIROZ, 1984 apud VASCONCELOS, 2006).

Na década de 1970, os governos militares ndo apresentavam muita preocupacao para
com o estabelecimento de ac¢Oes direcionadas a infancia. O que estava em voga na época era a
criacdo de centros de reclusdo e repressdo, modelo do qual a antiga FEBEM ¢é herdeira,
embora tenha sofrido alteracfes devidas ao ECA, institucionalizado em 1990.

Em 1980, a violéncia praticada contra menores tem destague no campo néo
institucional, o que ficou conhecido por “exterminios de menores”, em que a quantidade de
mortes por assassinato de meninos de rua desenvolveu-se por todo o Brasil. A Pastoral do
Menor e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos, por exemplo, teve um importante papel
nas denuncias referentes a tais fatos.

Segundo pesquisa realizada pela UNESCO, jovens e familias em contato com
atividades alternativas de lazer, esportes ou acesso ao trabalho apresentam menor indice de
envolvimento com a criminalidade. Essa constatacdo é compartilhada por diferentes pesquisas
realizadas no pais referentes a criancas e adolescentes em situacdo de desvantagem
socioeconémica (MATOS, 2006).

O referido autor relata que os jovens em conflito com a lei, em sua maioria, séo
provenientes de familias desestruturadas que tiveram contato com algum tipo de violéncia
durante sua formacao, cuja escolha pelo crime deu-se em resposta a uma situacao limite de
ndo aceitar a condicéo julgada por eles desprivilegiada.

Um aspecto importante a ser abordado refere-se a pobreza ou a falta de acesso aos
objetos de desejo determinados pela sociedade de consumo, que tem o dominio sobre o

mundo contemporaneo. Tais situagdes se transfiguram em prisdo, pois nem todas as pessoas
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tém acesso ao consumo. Com isso, 0 menor, desprovido de recursos, envolve-se em
furtos e roubos, objetivando-se a adquirir aquilo que desejam de maneira ilicita.

Segundo Vasconcelos (2006), ha no Rio de Janeiro diversos casos em que nao sé 0s
jovens oriundos de classes mais baixas, como também os de classe media alta sdo acusados e
presos pelo aliciamento e trafico de drogas, crimes de internet e assédio sexual. Diversos séo
0s casos em que adolescentes de boa condi¢do financeira ou ndo traficam ou consomem
drogas, além de serem acusados de utilizarem a internet para comercializar artigos de
vestuario e tecnoldgicos, como telefones celulares, palm-tops, ipods etc. Diversas pesquisas
realizadas em institui¢fes de internacéo de jovens infratores no Estado de Sdo Paulo também
apresentam mudangas no perfil desses jovens, até entdo oriundos exclusivamente das camadas
sociais mais pobres.

Matos (2006) comenta que as representacdes de humilhacdo que ocorrem no espaco
urbano, resultantes das condicGes de vida e trabalho nos grandes centros populacionais, séo
elementos que servem de pauta para pensar os adolescentes internos numa prisdo que
reproduz antigas praticas enquanto disfarca, sob nomenclaturas novas, uma imobilidade
guanto as novas leis. A humilhacdo é tema que necessita de atencdo pela permanéncia que
apresenta na historia da humanidade, pelo peso que imprime ao cotidiano, nas relaces
pessoais de trabalho e na rotina dos bairros periféricos das grandes cidades.

A humilhacdo atinge de maneira diversa a cada individuo porque depende de uma
combinacdo de fatores que € aleatdria e completamente individual. Sobre isso, o autor
supracitado ressalta que cabe a sociedade pensar nas reacGes violentas referentes a
humilhagdo, pois € uma das faces do “mundo da violéncia”. Sendo assim, pensar na formagao
dessas criancas e adolescentes é fundamental quando da estruturacéo de leis que possam ir ao
encontro de solugdes a criminalidade juvenil e ao estabelecimento de uma vida social menos
violenta para a populacao em situacédo de risco.

A formacdo de criangas e jovens na sociedade brasileira encontra-se comprometida
pelo fato de ndo haver uma formacéo dos individuos que constituirdo o futuro do pais, e isso
se percebe na perda do controle da educacdo dos filhos por muitos pais que procuram cada
vez mais ajuda na Vara da Infancia e Juventude, antigo Juizado de Menores.

Sposito (2006) relata que a acdes socioeducativas voltadas para os jovens, sobretudo

aquelas destinadas aos de baixa renda, oferecem poucas condic¢des de transicdo para o mundo
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adulto, sendo frageis as dimensdes de provisdo de um futuro melhor. Tais acdes decorrem de
uma significativa vocagdo “presentista”, traduzida na mera ocupagdo do tempo livre dos
jovens, quando estes ndo s@o absorvidos pelos ritmos das instituicdes tradicionais de
socializacdo. Nao asseguram, de fato, uma melhor transicdo para a vida adulta, baseando-se
em uma ldégica eminentemente calcada na formacdo complementar, institucionalizada e
compulsoria. A referida autora destaca, ainda, que as instituicdes e politicas estdo restritas a
palidas propostas de ocupacdo do tempo presente, quando os jovens querem a ampliagdo de
repertorios e melhores possibilidades para construir seu presente e os rumos futuros na
transicdo para 0 mundo adulto.

Sapori (2007) comenta que a sociedade brasileira progride no processo democrético,
mesmo que de forma parcimoniosa, e também na provisdo de diversos bens coletivos
atinentes a saude, a educacdo e ao trabalho. Por outro lado, as duas décadas de democracia
assistiram a uma consideravel deterioracdo da capacidade do poder publico para controlar a
criminalidade e a violéncia. A taxa de homicidios, por exemplo, saltou do patamar de 12
vitimas por grupo de 100 mil habitantes em 1980 para 27/100 mil em 2004.

Em se tratando do perfil etario de vitimas e agressores, estudos diversos constataram
que sdo os jovens do sexo masculino, com idade entre 15 e 24 anos 0s que se encontram mais
vinculados ao fendmeno da violéncia. A situagdo mostra uma nova conformacdo da
criminalidade na sociedade brasileira, com um maior grau de violéncia associada aos crimes
urbanos, bem como a solidificacdo de atividades criminosas cada vez mais organizadas e
pautadas por uma racionalidade empresarial. S0 os casos do trafico de drogas, roubo de
cargas, contrabando de armas e mercadorias, dentre outros. Este cenario apresentou relativo
destaque na década de 1990, concentrando-se, especialmente, nos centros urbanos.

O aumento da violéncia, particularmente dos homicidios, concentrou-se nas periferias
urbanas, sendo os pobres e negros tomados como principais autores e vitimas desse processo
apesar de a década atual apresentar melhores condi¢bes de vida que aquelas de décadas
anteriores. Por esta razdo, ndo se pode afirmar que esse segmento social tenha encontrado na
criminalidade uma forma de sobrevivéncia, pois suas condi¢6es de vida melhoraram ao longo
dessas duas ultimas décadas. Tal contradicdo pode ser explicada se for levado em

consideracdo o fato de que o crescimento da violéncia na sociedade brasileira esta
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intimamente associado a juventude, em especial, a faixa etaria de 15 e 29 anos de
idade. Entre 1980 e 2002, a taxa de homicidios quase triplicou, saltando de 19,6 para 56,1
homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes, sendo a arma de fogo a principal arma
utilizada. Dessa forma, o processo de juvenescimento da violéncia urbana na sociedade
brasileira é o ponto para compreendermos a deterioragdo da ordem publica nas ultimas
décadas.

Percebe-se que no Brasil a violéncia no universo simbdlico da juventude pobre nédo
pode ser definida em termos de exclusdo e retraimento. Esse segmento social foi alvo da
crescente disseminagdo, pelos meios de comunicacdo de massa, dos valores atinentes ao
individualismo, consumismo e modelos culturais proprios da classe média. E nesse processo
social simultaneo e contraditério de reducdo das distancias simbodlicas entre 0 mundo dos
pobres e 0 dos ricos, bem como de persisténcia das estruturas de desigualdade social que se
pode compreender com maior clareza a crescente inser¢do da violéncia no universo da
juventude pobre nas metropoles brasileiras.

N&o serd objeto deste artigo uma discussdo e analise das politicas publicas para a
juventude, tendo em vista a complexidade do tema, pois existe um acervo substancial de
trabalhos desenvolvidos por diferentes disciplinas, como a Educacdo, Sociologia,
Antropologia e Servi¢o Social. A pesquisa coordenada por Spdsito (2009) apresenta, por
exemplo, um rico balanco dessa producdo realizada em programas de pds-graduacdo no
Brasil. Destaca-se apenas que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
pontua questdes relacionadas ao jovem que comete ato infracional e que deve ser atendido por
medidas socioeducativas em meio fechado ou aberto (liberdade assistida ou prestagdo de
servicos a comunidade). As trés esferas de governo possuem competéncias comuns e outras
especificas, cabendo a Unido coordenar o SINASE.

O Quadro 1 traz as competéncias especificas de cada ente federado, verificando-se a
complexidade do processo em sua materializagdo na escala local, ou seja, nas cidades onde
sdo implementadas as politicas socioeducativas. A politica nacional de aplicacdo dessas
medidas valoriza e procura criar mecanismos para a ampliacdo do atendimento em meio
aberto, procurando evitar o circulo vicioso e pouco eficiente das praticas de internacdo. Nesse
caso, prevé que seja aplicado um Plano Individualizado de Atendimento com a presenca de

um orientador do projeto pedagogico, contendo dados pessoais, familiares e atividades a
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serem desenvolvidas pelo adolescente em medida socioeducativa de liberdade assistida ou de
prestacdo de servigos a comunidade.

Competéncias especificas da Unido

Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo; Formular e executar a Politica Nacional de Atendimento
Socioeducativo; Elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo; Constituir e gerenciar um sistema nacional
de cadastro e informagao sobre politicas, programas e acdes voltados ao atendimento de adolescentes infratores; Prestar
assisténcia técnica aos Estados, consorcios intermunicipais e Municipios na construgéo e na implementacéo do Sistema
Socioeducativo; Colher informagBes sobre a organizacdo e funcionamento dos sistemas, entidades e programas de
atendimento e oferecer subsidios para sua qualificagdo; Estabelecer diretrizes gerais sobre a organizacéo e funcionamento
dos programas de atendimento e sobre suas condigdes de infra-estruturas fisicas e de recursos humanos; Instituir e manter
processo de avaliagdo dos sistemas, entidades e programas de atendimento; Organizar e coordenar o Sistema de
InformacBes da Crianca e do adolescente — SIPIA II; Disponibilizar, aos Estados, consorcios intermunicipais e
Municipios as informages obtidas a partir do SIPIA 1.

Competéncias especificas dos Estados e Distrito Federal

Coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo; Elaborar o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo; Instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; Prestar assisténcia técnica aos
Municipios na construcdo e na implementagdo do Sistema Socioeducativo; Criar, manter e desenvolver os programas de
atendimento para a execu¢do das medidas de semiliberdade e internacdo, inclusive de internagdo provisoria; Editar
normas complementares para a organizagdo e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;
Estabelecer com os Municipios as formas de colaboracdo para atendimento socioeducativo em meio aberto; Prestar
assisténcia técnica e suplementagdo financeira aos Municipios e as organizacdes da sociedade civil para a regular oferta
de programas de meio aberto.

Competéncias especificas dos Municipios

Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo; Instituir, regular e manter o seu Sistema de
Atendimento Socioeducativo; Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo; Editar normas
complementares para a organizagéo e funcionamento dos programas do seu sistema; Fornecer 0s meios e 0s instrumentos
necessarios ao pleno exercicio da funcédo fiscalizadora do Conselho Tutelar; Criar e manter os programas de atendimento
para a execucdo das medidas em meio aberto; Estabelecer consdrcios intermunicipais, e, subsidiariamente, em cooperagéo
com o Estado, para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua competéncia.

Quadro 1 - Organizagdo do Sistema Socioeducativo: Competéncias especificas de cada ente federado.
Fonte: Souza (2008, p. 48-50).

Segundo dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos, em 2008 o Pais possuia
16.868 adolescentes no sistema socioeducativo de meio fechado, sendo 11.734 na internagéo,
3.715 na internacdo provisoria e 1.419 em regime de semiliberdade. Do total registrado, 34%
referia-se ao Estado de Séo Paulo, e os demais encontravam-se distribuidos pelos Estados de
Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Ceara. Vale acrescentar que deste total,
95% eram do sexo masculino. Assim sendo, esses dados apontam a necessidade de realizacao
de pesquisas sobre essa realidade institucional que demonstrem seus problemas e apontem
possiveis caminhos para sua superacao.

Matos (2006) comenta que as criangas € adolescente em “conflito com a lei” sao

amparados pela legislacdo brasileira por meio das politicas socioeducativas, que se objetivam
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a reintegra-los a sociedade. Em contrapartida, as agdes juridicas e institucionais
demonstram uma préatica por vezes arbitraria e desumana nas instituicbes que ainda
conseguem manter certa ordem de convivio pacifico. A tenséo é alimentada pelos animos dos
préprios adolescentes, dos quais boa parte ja se encontra formada por altos padrdes de
violéncia.

Vasconcelos (2006), ao abordar a espacialidade interna das unidades de internacdo
para menores infratores, demonstra como essa estrutura pode interferir no perfil dos internos.
Quando o jovem ¢é internado sofre uma série de mudancas tanto mentais, de atitude e
pensamento quanto de gestos, palavras e olhares que culminam numa reconstrucdo deste
individuo. As préticas disciplinares adotadas, a conformagao espacial interna e a convivéncia
com estranhos sao fatores determinantes nessa reforma. O referido autor acrescenta que a vida
destes jovens marginalizados transcorre em um intenso clima de tensdo com a falta de espaco
fisico, agressdo permanente e pressdo para trabalhar. Além disso, a rua ou qualquer outro
lugar publico torna-se sua moradia, e ali, muitas vezes, desenvolvem conhecimentos com
outros menores e adultos e, por esta via de socializacao, adquirem as normas de sobrevivéncia
e moral préprias. (QUEIROZ, 1984 apud VASCONCELOS, 2006).

As instituicOes que aplicam medidas de internacdo a adolescentes em conflito com a
lei enfrentam sozinhas as responsabilidades acarretadas pela faléncia de um sistema que vai
da deteccdo da infracdo, catalogacdo, encaminhamento juridico e “perddo” ou punicio; esta
ultima revestida de “medida socioeducativa”. Como o espago ocupado no momento ultimo da
sentenca maxima € a prisao, é la que se desenrolam e se apresentam 0s maiores problemas do

sistema punitivo.

Caracterizacdo do Centro de Integracdo do Adolescente de Uberlandia — CISAU

As primeiras aces do poder publico em Uberlandia, na esfera da assisténcia social,
iniciaram em 1967 com a criacdo da Instituicdo Cristd de Assisténcia Social de Uberlandia —
ICASU, cuja finalidade era atender o mercado de trabalho com mao-de-obra barata. Tinha,
também, como objetivo, “retirar” do meio social os “elementos indesejaveis”, com o intuito

de disciplina-los e adapta-los aos valores dessa sociedade moralizadora.
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Matos (2006) realizou um estudo sobre o CISAU, no qual foram entrevistados
adolescentes com o objetivo de investigar a historia de vida dos mesmos. Tais entrevistas
foram de relevante importancia, pois trouxeram as impressdes dos adolescentes, registradas
no ambiente que traz a situacdo limite da prisdo. O referido autor realizou, também, leituras
de processos-crime no interior das salas da Vara da Infancia e Juventude no Férum da cidade,
que compde os elementos de andlises realizadas nesta pesquisa. Este estudo proporcionou
uma reflexdo acerca de dois importantes sentimentos na histéria contemporanea: o medo
despertado por uma ldgica violenta associada a criminalidade, da qual participam sujeitos
cada vez mais jovens, e a humilhacdo a qual estdo submetidos os jovens que sdo punidos.

No CISAU encontram-se os adolescentes na faixa etaria de 13 a 18 anos, direcionados
a internacdo ou a medidas socioeducativas de privacao de liberdade por terem cometido
crimes graves ou reincidéncia em crimes leves. Ressalta-se que em instituicbes com essa
finalidade as rebelides apresentam-se menos violentas do que naquelas destinadas a adultos.
Vale ressaltar que a a lei brasileira declara as medidas socioeducativas destina-se aos menores
com idade entre 12 e 18 anos envolvidos com o crime. Todavia, aos crimes mais graves e as
reincidéncias continuas, a medida determinada € a de internacdo, cujos entrevistados no
estudo de Matos (2006) cumpriam.

O projeto inicial do CISAU, elaborado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia,
através da Secretaria Municipal do Trabalho e A¢do Social, declarava que a idade maxima
prevista para a privacdo da liberdade dos autores de ato infracional iria até 21 anos. Porém,
ela atende apenas aqueles com idade até 18 anos. Militano (1999) ressalta que o projeto previa
um tipo de acdo e, na pratica a realidade mostra outro fato. Ficara estipulado que os trabalhos
no CISAU seriam coordenados pela equipe da Secretaria de Trabalho e Acdo Social,
desenvolvendo atividades pedagdgicas, fisicas e de trabalho na horta; as criangas teriam
acompanhamento de psicologos, didatico-pedagogico e assisténcia social, mas muitas dessas
atividades ndo foram implantadas ao longo do tempo.

A fundamentacdo apresentada pelos elaboradores do projeto de proposta de trabalho
com o0s menores infratores encontrava-se nas diretrizes da Lei n°® 8069, de 13/07/90, que
dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente. Neste sentido, cada cidade teria

capacidade para atender cinquenta internos, e para se manterem dentro dos principios
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previstos no ECA, 0s menores seriam separados por critério de idade,
desenvolvimento fisico e gravidade da infragéo.

No ato de sua inauguracdo, o CISAU possuia trés alojamentos, trés salas de atividades,
refeitdrio, setor administrativo e de atendimento, area de lazer e esportes, além de outras
dependéncias. Tais instalages foram feitas com a possibilidade de ampliacdo posteriormente.
O quadro técnico do CISAU previa um total de trinta pessoas, sendo constituido de
administrador, vice-administrador, auxiliar administrativo, 16 guardies, dois auxiliares de
servigos gerais, trés instrutores, dois psicologos, um assistente social, um professor de
educacao fisica e um advogado, quadro este que até 1999 estava completo.

O regulamento interno da Instituicdo, revisto em maio de 1996 pela Prefeitura
Municipal de Uberlandia, por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social,
dispunha no documento a aceitacdo do adolescente para o cumprimento da medida
socioeducativa de internacgdo, que dependia do encaminhamento do Juiz da Vara da Infancia e
Juventude de Uberléndia, devendo este ser comunicado, oficialmente, de eventuais fugas e
retornos dos internos. Assim, ao chegar a instituicdo, o funcionario responsavel pelo
recebimento do menor deve preencher o “Laudo de Recebimento do Adolescente”, bem como
a “Relacdo de Objetos Pessoais do Adolescente Recolhidos quando entrou no CISAU”. A
partir desta fase é feita uma avaliagdo semanal do menor por parte da assistente social, para
perceber a “evolucdo do comportamento do assistido”.

Como forma de avaliacdo psicologica utilizava-se uma ficha denominada
“Instrumental”, questionando todas as preferéncias do interno, bem como a sua avaliacdo
acerca das atividades desenvolvidas pela Instituicdo. Além destes, tem o “prontuario”
individual que deve ser preenchido no ato da internacao e no desligamento do menor, no qual
constam os dados pessoais e da familia e anotaces sobre sua vida.

O Regulamento Interno dispde de dados referentes a rotina diaria, a avaliacdo
permanente do menor e as formas de desligamento (semi-liberdade ou liberdade assistida).
Além disso, sdo estipulados os critérios para as visitas dos pais, que era de duas vezes por
semana. As atribuicBes dos funcionarios também estavam previstas, detalhadamente, no

Regulamento Interno, sendo especificadas de acordo com cada cargo.
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CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE UBERLANDIA - CSEU: Um novo modelo de
implementacdo de medidas socioeducativas para jovens infratores

A responsavel pelas medidas socioeducativas em meio fechado no Estado de Minas
Gerais é da Secretaria de Estado da Defesa Social, por meio da Superintendéncia de
Atendimento as Medidas Socioeducativas - SAMESE. As Secretarias de Governo envolvidas,
efetivamente, na execucdo das medidas sdo: Secretaria de Estado da Educacdo e Secretaria de
Desenvolvimento Social e Esporte, que oferecem Bolsas de Trabalho Educativo e cursos de
formagé&o profissional com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Em 2007 houve uma mudanga na estrutura administrativa do CISAU, que passou a ser
gerido pelo governo estadual. Um novo prédio foi construido perto da penitenciaria Jacy de
Assis, em um bairro periférico de Uberlandia. Houve a transferéncia dos internos do CISAU
para 0 CSEU — Centro Socioeducativo de Uberlandia, que tem capacidade para acolher 99
meninos. Tal como na administragdo antiga, as meninas nao tém um local para cumprirem

medidas socioeducativas. A Fotos 1 e 2 apresentam a configuracdo da nova instituicao.

Foto 1 - Cidade de Uberlandia: Vista frontal do Centro Socioeducativo de Uberlandia.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (s/d).

Foto 2 - Cidade de Uberlandia: Centro Socioeducativo de Uberlandia visto de cima.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (s/d).

Com estas mudancas, o quadro de novos funcionarios, que deveria ser composto de
trés psicologos, um assistente social, um médico, uma enfermeira e 126 agentes foi
selecionado mediante concurso estadual, inclusive os antigos funcionarios do CISAU
precisaram fazer provas de sele¢do. Tal quadro, constituido de uma equipe multidisciplinar,
trabalha em escalas diferenciadas. Dos agentes selecionados, 116 sdo homens e 10 mulheres.

Em 2008 foi feita uma visita a nova unidade do CSEU com o intuito de conhecé-la, e
realizou-se uma entrevista informal com a Diretora do Centro, que passou diversas
informacOes acerca da extincio do CISAU e dos procedimentos e mudancas de
responsabilidades da Prefeitura e do Governo Estadual. A Diretora disse que o local onde

funcionava o CISAU foi desativado e a responsabilidade administrativa passou do regime
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Municipal para o Estadual, tendo como objetivo a mudanga do nivel prisional, forma
que os menores ficavam no CISAU, para o método socioeducativo, pois segundo ela, a meta
da instituicdo é reinserir o adolescente na sociedade.

O Estado de Minas Gerais possui 22 modelos de CSEU. O de Uberlandia procura
estabelecer vinculo com o Programa Fica Vivo, instalado no bairro Morumbi, de
administracdo estadual.

Desde 2008 foi implantado no CSEU a escola regular de ensino fundamental e médio.
A diretora da instituicdo afirmou que os menores tém aulas de musica e artesanato, e citou os
projetos implantados: Minha Cultura, danca de rua, alfabetizagdo, musicalidade, reciclagem,
leitura e literatura e oficina de artesanato. Nos finais de semana recebem visitas de vérias
entidades religiosas, como Sal da Terra, Peniel, Espirita, Universal do Reino de Deus e
Pastoral da Crianca.

Quando o menor é encaminhado pelo Juizado de Menores passa, primeiramente, pela
Internacdo Provisoria, onde fica por 45 dias, podendo permanecer até trés anos. A idade dos
menores corresponde entre 12 e 18 anos, podendo ficar até 21 anos. Na enfermaria ficam os
adolescentes que cometeram crimes diferenciados, como estupro, e tém medidas de protecéo.

A diretora afirmou que os adolescentes ndo aceitaram muito bem as mudancgas do
CISAU para o regime atual, pois segundo eles antes o local era sujo e desordenado, mas nao
tinham que limpar se sujassem, e havia pouco controle por parte dos agentes. J& nova sede, 0s
adolescentes tém regras claras a cumprirem, 0 que gerou, nos primeiros meses de sua
implantacéo, varias rebelides por parte dos internos.

A avaliacdo da diretora em relacdo as novas instalacbes foi positiva, alegando que
“[...] tem interagdo com os meninos, atualmente pelo olhar sentem segurangas com os
funcionarios, e que até o médico, que também é medico na penitenciaria Jaci de Assis ficou

surpreso com a mudanga no comportamento dos jovens”.

Perfil do jovem infrator internado no CSEU

Tendo em vista a mudanca da denominacdo do CISAU, passaremos a adotar a nova

terminologia — CSEU, ressaltando que os dados cadastrais foram repassados pela nova
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Instituicdo em 2006. Para facilitar o entendimento sobre a questdo que envolve 0s
menores infratores cabe ressaltar que o adolescente ndo cumpre pena e sim medida
socioeducativa.

Conforme regulamentacdo, é considerado interno o menino que fica no CSEU por
mais de 45 dias; provisério quando é pego em flagrante e fica esperando o Juiz determinar seu
tempo de internacdo por, no maximo, 45 dias, e regresso quando ndo cumpre a medida
determinada anteriormente pelo Juiz, que expede um novo mandado para que retorne a
instituicdo. Em Uberlandia ndo tem internacdo para as meninas, ficando as mesmas soltas se
cometerem algum delito.

Os adolescentes que cumprem pena alternativa no CSEU compreendem a faixa etaria
de 16 e 17 anos. Na primeira, foram evidenciados 94 menores, e na segunda 89. Com relacédo
a renda familiar, 65% dos 157 menores internos na instituicao relataram que situava acima de
dois salarios. Em se tratando da escolaridade, a maioria dos internos possui ensino
fundamental, sobretudo 5% e 6 série, com 54 e 50 menores, respectivamente. Do total de 304
menores que cumpriram pena alternativa, 141 retornaram. Dentre os atos infracionais,
destacam-se os do Artigo 157 e 155, caracterizados como roubo e furto, propriamente. O
primeiro representando 48,5% casos e 0 segundo 13,5%.

O principal tipo de familia identificado junto aos internos foi 0 monoparental feminina
simples, com 53,5 %. E caracterizada por uma familia cuja mae esta presente no domicilio,
vivendo com seus filhos, como pode ser visto no Grafico 1. Neste caso, ndo ha mais ninguém
com idade acima de 18 anos, que ndo seja filho, morando no domicilio. Outros dados mais
significativos, referentes ao tipo de familia, demonstram que 39% dos menores se enquadram

no tipo nuclear simples, e 36% no tipo familia nuclear reconstruida.
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Gréfico 1 - Cidade de Uberlandia. Tipo de familia dos internos do CSEU - 2006.
Fonte: CSEU (2006).

Com relacdo aos domicilios, foi constatado que os locais de residéncia destes menores
se encontram distribuidos por todo o espaco urbano da cidade de Uberlandia, conforme pode
ser visto no Mapa 1. Ha uma maior concentragdo nos bairros Jardim Brasilia, Martins, S&o
Jorge, Santa Monica, Tocantins, Morumbi, Planalto, Presidente Roosevelt e Tibery. Os
bairros: Martins, Santa Monica e Tibery tém uma localizacdo mais central. De forma geral,
esses bairros possuem poucas alternativas de lazer para essa faixa etaria, sendo as escolas e

algumas pracas 0S anicos locais de sociabilidade.
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Mapa 1- Cidade de Uberlandia. Local de residéncia dos menores infratores em 2006.

Considerac0es Finais

O CSEU, inaugurado em 2007 para abrigar no maximo 80 adolescentes, ja extrapolou
150, indicando a gravidade do problema envolvendo esse grupo etario na cidade. Além disso,
a internacdo para adolescente do sexo feminino ainda nao foi solucionada. A justificativa
apontada, tendo em vista menor nimero de jovens infratoras ndo é cabivel, pois a necessidade
de medida socioeducativa deve ser aplicada ao jovem, independente do sexo. Vale ressaltar
que alguns indicadores ja apontam o crescimento de crimes violentos envolvendo jovens do
sexo feminino.

A cidade de Uberlandia ¢ a terceira mais violenta do Estado e também uma das mais
ricas. Desta forma, é inconcebivel que recursos fisicos, humanos e financeiros ndo sejam
alocados de forma adequada para o enfrentamento dos problemas envolvendo a juventude em

situacdo de risco. Vale acrescentar que a instituicdo CISAU, atual CSEU, mostrou a
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importadncia da participacdo do Setor Publico na construcdo de medidas
socioeducativas para os menores infratores, trabalhadas a partir do conhecimento da realidade
do adolescente, seus interesses e potencialidades para a sua insercdo na sociedade.

Este estudo centrou-se na analise de uma experiéncia em meio fechado, e pesquisas
futuras deverdo avaliar a politica municipal de atendimento socioeducativo em meio aberto
implantadas na cidade de Uberlandia, identificando suas potencialidades e limitacGes, na
medida em que possam tornar-se, de fato, uma alternativa socioeducativa para jovens

infratores, rompendo com o paradigma hegemonico da internagéo.
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