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Introducao

A heranca deixada pelos primeiros estancieiros e latifundidrios e pela
colonizagdo européia sao refletidas no atual contexto das redes de cidades estabelecidas
no Rio Grande do Sul. As diferencas econdmicas que tomam conta do estado sdo
conseqiiéncia de diferentes modos de ocupacgdo, condi¢des naturais e mobilidade das
atividades econdmicas atrelados a acdo administrativa do poder publico.

A formacdo das redes de cidades no Rio Grande do Sul vem refletir o
individualismo europeu trazido pelos colonizadores. A acumulag¢do de capitais e o
histérico do colonizador como o homem trabalhador que soube administrar
demonstrando grande capacidade estimula a vinda de grandes empresas internacionais
que conectam as cidades ao mundo.

Desse modo, o presente artigo possui o objetivo de analisar historicamente a
constituicdo das redes de cidades no Rio Grande do Sul dentro do contexto das

diferengas socio-culturais e naturais do estado.

Uma leitura historica no contexto das diferencas socio-culturais e naturais do

estado do Rio Grande do Sul

Na colonizagdo e formacao territorial do Brasil o Rio Grande do Sul, na época

chamado de Rio Grande de Sao Pedro, nao despertava interesse nem de espanhéis que
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se preocupavam com as minas do norte, de onde partiam os grandes
carregamentos de ouro e prata nem de portugueses que ocupavam-se com a producio de
acucar no litoral nordestino. Neste sentido, o Rio Grande do Sul integrou-se tardiamente
ao restante do Brasil colonial, sendo que apenas no século XII vieram ocorrer as
primeiras incursdes em direcdo ao sul dadas por paulistas que, por ndo terem condi¢des
de comprar escravos passaram a apresar indigenas nas missoes
jesuiticas, inicialmente no oeste do Parand e posteriormente no Rio Grande do Sul.

Através da mineracdo, a partir do fim do século XVII inicia-se o processo de
interioriza¢do do pdélo econdmico. Atrelado ao crescimento da populacdo paulista e ao
crescimento das massas populacionais que envolviam as atividades mineradoras via-se
também a necessidade da formagdo de um mercado interno no Brasil, o que atribuiu
importancia aos rebanhos de gado, como economia subsididria as zonas de mineracao.
Este fator estava atrelado também a preocupacdao da Coroa em ocupar o sul a fim de
proteger o territério, porém a pressa com que o gado foi abatido devastou rapidamente o

rebanho do Rio Grande do Sul. GELPI (2000, p.126) afirma:

Neste contexto, o espaco do contrabando para a prata espanhola, junto ao Rio
da Prata, e a sustentacio de um territério defensivo para tanto, foram
responsdveis pela rede basica de povoados portugueses, construidos desde a
Colonia de Sacramento (1680) até a Vila de Laguna (1684). A rota do
contrabando, precisava de um apoio logistico intermedidrio, sendo fundado o
presidio de Rio Grande em 1737, primeira administracdo publica de carater
local, no continente de Sdo Pedro.

A partir da terceira década do século XVIII fez-se necessdria a ocupagdo
definitiva do territério. Dessa forma, a Coroa passou a distribuir sesmarias aos militares
e pessoas da sua confianca, onde se estabeleceram estancias para criacdo de gado ao
longo das fronteiras sul e sudoeste do RS formando, assim, uma fronteira viva no sul do
Brasil.

Com a decadéncia da atividade mineradora no fim do século XVIII houve a
diminui¢@o na procura por animais para corte e transporte. Assim, a agricultura (trigo) e
a pecudria passam a aparecer no cendrio da economia do estado, mesmo com o avango
das charqueadas que fez com que muitas dreas ocupadas com trigo se transformassem

em pastagens.
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Foi nas margens dos rios e no litoral que a produ¢do do charque passou a se
ampliar no Rio Grande do Sul no inicio do século XIX com a abundancia de matéria-
prima e a transferéncia de grande parte das industrias de carne seca do NE para o sul do
Brasil devido as secas.

No século XIX surge um novo elemento no cendrio do Rio Grande do Sul, o
imigrante. Ao contrdrio do restante do Brasil que introduziu o imigrante europeu para
substituir a mao-de-obra escrava, o sul preocupou-se em receber o imigrante para ser
colonizador e fixar nicleos de produgdo de géneros para o mercado interno.

Primeiramente, chegaram ao Rio Grande do Sul os imigrantes alemaes em 1824
estabelecendo pequenas propriedades onde desenvolviam uma agricultura que, por fim,
beneficiava o pequeno proprietario € o comerciante promovendo a acumulagdo de
capital que fez surgir, mais tarde a industria.

Os colonos italianos vieram mais tarde e sua situacao foi um pouco distinta da
dos alemaes. Isto porque, por chegarem apds os alemaes ficaram com as terras mais
afastadas e tiveram que enfrentar a concorréncia da producdo de cereais (tradi¢dao
européia) dos alemaes.

O século XIX no Brasil foi marcado pelas Revoltas ocorridas em vérias
provincias. A falta de autonomia e o grande autoritarismo exercido pelo governo central
do império impedia que as provincias,como eram chamados os estados na época, de
eleger seus proprios presidentes. No Rio Grande do Sul ocorreu, a Revolugdo
Farroupilha (entre 1835 e 1845) que lutava por maior liberdade administrativa para o
estado como também uma politica de prote¢do a pecudria ja que a concorréncia com o
charque uruguaio e argentino era insustentdvel. Foi uma revolta mantida pelos ricos

estancieiros gatchos como afirma COTRIM (1998 p.129):

A Revolugdo Farroupilha nio foi uma revolta do povo pobre do sul. Foi uma
rebelido dos ricos estancieiros que lutavam por seus interesses econdomicos e
politicos. O povo s6 participou do movimento sob o controle dos grandes
fazendeiros

Entre os lideres da Revolucdo Farroupilha nunca houve o interesse de libertar o
povo gatcho da exploragdo social mantida pelo império. O foco deles era proteger o
lucro das grandes fazendas pecudrias e exercer o poder politico e administrativo no Rio

Grande do Sul.
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Até aqui se percebe que ha uma heranga de segundo plano para o Rio Grande do
Sul. Desde o periodo colonial, o Brasil ndo se preocupava em ocupar o territorio rio-
grandense por haver outras preocupacdes mais imediatas como a mineracdo e a
agroindustria canavieira. Em vista do intenso processo de ocupag@o por militares com a
fun¢do de proteger a fronteira havia a necessidade do espago também ser ocupado por
pessoas que estivessem habilitadas a trabalhar na producdo, principalmente de
alimentos. Por isso, o Rio Grande do Sul ndo adotou o imigrante como forma de
substituicdo bracal e sim como colonizador para trabalhar na sua prépria terra e
desenvolver a economia gaicha. Também a Revolugao Farroupilha s6 se deu pelo fato
do que pode ser chamado de a gota d’ d4gua que foi o descaso do império em relacdo a
pecudria gaticha porque a falta de liberdade administrativa repassada a provincia fez
pulsar o desejo de uma provincia autdonoma e livre das repressdes politicas que o
império exercia sobre ela.

A formacdo histérica dos municipios do Rio Grande do Sul sempre esteve
vinculada ao desenvolvimento econdmico. Assim ocorreu com municipios como
Pelotas que, no final do século XIX, foi centro da atividade saladeira formando um dos
primeiros nucleos industriais do Estado com destaque para a produgdo de charque e de
couro. Porém a industrializacdo efetiva deu-se nas areas de colonizagdo alema e italiana
impulsionada pela acumulacdo de capitais das atividades agricolas desenvolvidas pelos
imigrantes.

De 1874 a 1915 a industria fabril ganha destaque no desenvolvimento de cidades
como Rio Grande, Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas e Sao Sebastido do Cai.

O crescimento da industria no Rio Grande do Sul estimulou o €xodo rural e
como conseqiiéncia trouxe uma grande massa de trabalhadores do campo para as
cidades que desempenhavam papéis importantes no ambito da industria gadcha.

Em uma fase mais recente do desenvolvimento das cidades no Rio Grande do
Sul surgem as unidades tecnoldgicas mudando o perfil da prépria industrializacdo do
estado. Esta fase vem intensificar a ligacdo entre uma industria e outras que fornecem
insumos, componentes, matérias-primas, além de relacdes diretas com setores
produtivos primarios. Como ocorreu no Brasil, no Rio Grande do Sul nao foi diferente

quanto a tendéncia para a concentragdo da industria ser nos principais centros urbanos.
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Dessa maneira formaram-se os complexos urbano-industriais, polarizando industrias,
populacdo, mao-de-obra qualificada, atividades comerciais, servicos, malha de
transportes, informag¢des, comunicagdo, sistema financeiro e poder politico.

A figural apresenta o mapa da malha municipal e urbana do estado do Rio

grande do Sul de acordo com a hierarquia da centralidade do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.
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Figura 1- Malha municipal e urbana do Rio Grande do Sul em 2004.

A concentracdo da malha urbana € observada através da figura 1. Ressalta-se
também a formacdo de centros urbanos que tem como ponto de partida a capital do
estado do Rio Grande do Sul (Porto Alegre) em direcdo aos municipios da regidao

nordeste, com destaque para Caxias do Sul e adjacentes.
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Embora a industrializacao gatcha tenha se iniciado em dreas de imigracao alema
e italiana, com o passar do tempo, as estruturas produtivas passaram a ser transferidas
para as dreas de imigracdo acgoriana como Porto Alegre e Pelotas motivadas pela
localizagao geogréfica dessas cidades que facilitava o transporte dos produtos para a
exportacdo.

Até a década de 1960 os primeiros e principais centros urbanos industriais eram
Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande. Porém com o advento das inddstrias tecnoldgicas,
estas passaram a se distanciar do interior dos centros urbanos, propiciando o surgimento
de novos espagos urbanos industriais. Embora muitas indudstrias venham sendo
instaladas no Rio Grande do Sul, o estado enfrenta diversos problemas no que se refere
a solidificacdo da indudstria. Em vista de que, entre 1940 e 1970 a economia do Rio
Grande do Sul passou por grandes transformacdes com o declinio da pecudria
tradicional e ascensdo da lavoura comercial e agroexportadora foi que a injecdo do
capital estrangeiro contribuiu para a expansdao da industrializacdo principalmente do
nordeste estado. Esta fase da industrializacdo que vem se estendendo desde 1970 estd
intrinsecamente ligada a implementacdo agricola. Desta forma, nas tultimas quatro
décadas o Rio Grande do Sul vem enfrentando um forte processo de disparidade

regional em que a economia acumulativa intensifica grandes diferencas regionais.

A criacao dos COREDES e a intensificacio e a constituicio de redes do Rio

Grande do Sul

Em vista dos problemas enfrentados pela disparidade regional no estado do Rio
Grane do Sul é que em 1994 o estado foi dividido em 22 regides de desenvolvimento, os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Os municipios foram
agrupados de acordo com sua proximidade, semelhanca quanto as atividades que se
dedicam, quanto ao atendimento das necessidades da populagdo, quanto a situacdo em
que se encontram em relacdo ao meio ambiente e em relac@o as providéncias que devem
ser tomadas para seu maior desenvolvimento. Os COREDES, representados na figura 2
foram criados pela Lei 10.283, de 17 de outubro de 1994 e regulamentados pelo decreto

35.764 de 28 de dezembro de 1994 com o objetivo de promover o desenvolvimento
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regional de forma harmonica e sustentdvel, promover a integragao dos recursos e das
acoes do governo na regido; melhorar a qualidade de vida da populacdo; promover a
distribuicao equitativa da riqueza produzida; estimular a permanéncia do homem em sua

regido; e, por fim, promover a preservagao e recuperacao do meio ambiente.
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Figura 2- Regides de Desenvolvimento (COREDEs) no Rio Grande do Sul.

Dessa forma, cada regidao possui um Conselho Regional de Desenvolvimento de
cardter representativo junto a administragao estadual.

Os COREDES

Assim como existem industrias isoladas em determinados municipios e que
estdo conectados diretamente com a rede internacional existem também as industrias
maiores que exercem grande forca em um conjunto de municipios sendo responsavel
pela insercdo da especializacdo de mao de obra e pela geracdo de empregos indiretos.

Dessa forma, encontram-se no Rio Grande do Sul grandes disparidades dessas
redes. Grupos de municipios especializados em determinados servi¢os ndo parecem ter

uma interligacdo com outros municipios, o que de certa forma traria um
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desenvolvimento econdmico mais integrado do estado como um todo. Isso ocorre
mesmo nas cidades da metade norte do Rio Grande do Sul que sdao semelhantes em
condig¢des naturais, producdo agricola e de formagdo sécio-cultural. A instalacdo de uma
economia industrial cada vez mais global perece isolar mais rapidamente um grupo de
cidades do restante, conectando, ao mesmo tempo a cidades globais. Confirmando a

conclusdo de CAPPELIN, apud CASTELLS (1999, p. 406) que afirma:

A importancia relativa das relagdes entre cidades e regides parece
diminuir quando comparada a importincia das relacdes que
interligam vdérias cidades de regides e paises diferentes...as novas
atividades concentram-se em polos especificos, e isso implica um
aumento das disparidades entre pdlos urbanos e as respectivas
hinterlandias.

Neste contexto, uma crise global tem poder para desestabilizar a economia de
uma pequena cidade do interior do estado no sentido de que, se uma grande empresa se
obriga a dispensar uma quantia considerdvel de funciondrios sdo estes que deixardo de
consumir na cidade. Isto sem considerar que esta mesma empresa passe a comprar
menos equipamentos para a montagem de seus produtos o que geraria mais
desempregos indiretos.

Uma grande rede que estd intensificando suas atividades é o eixo Rio Grande —
Pelotas. Interligadas por estradas e por servigos. As universidades e o Porto vém
ganhando investimentos em funcdo do grande fluxo que abarca, principalmente a cidade
de Rio Grande como cidade portudria e de grande mobilidade histérica. Isto vem
permitindo uma conexao cada vez mais avangada com o global sem precisar passar

pelas capitais ou principais cidades.

Consideracoes Finais

Em uma andlise do processo histérico de formacdo do Rio Grande do Sul,
percebe-se que a disparidade desde os primeiros povoados estiveram sempre ligados a
diferentes atividades desempenhadas. Havia necessidade de protecdo do territério como
também a necessidade de abastecer essa populacdo. Regides foram se especializando em
determinadas atividades da economia, o que se intensificou com a chegada do imigrante

europeu, em maior quantidade o alemao e o italiano que constituiram as terras ao norte
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retalhando o estado em mindsculos municipios. O individualismo e o trabalho de carater
europeu tomaram conta da metade norte atrelado as condi¢Oes naturais favoraveis,
principalmente a producdo agricola que permitiu a acumulacdo de capitais que, mais
tarde trouxe a modernizacdo ao campo e a cidade. A heranca estancieira, do grande
latifindio atrelada as condig¢des fisicas do solo na metade sul ndo permitiu tdo grande
acumulacgdo de capitais como na metade norte. Além de campos, a préopria criacdo de
gado é ameacada pelo intenso processo de desertificagdo que vem assolando boa parte
da Campanha. A constituicdo de uma rede de cidades interligadas se torna mais dificil
quando se fala na metade sul do Rio Grande do Sul sendo denotado um crescimento
considerado entre a regido portudria de Rio Grande e Pelotas enquanto que a metade
norte € constituida por alguns complexos industriais que interligam algumas cidades
conectando-as a uma O6tica global. Algumas cidades sd@o conhecidas mundialmente pela
atividade econdmica que exercem a partir de uma s6 empresa que possui carater global.
Entretanto, o Rio Grande do Sul permanece ainda longe de constituir interliga¢do entre
os nds da rede que parecem estarem totalmente desvinculadas regionalmente, porém

conectadas ao mundo global.
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