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Resumo

Enquanto cidade planejada, Palmas €é materializastaocum novo paradigma de
hierarquizagao urbana no interior do Cerrado eortaPda Amazodnia, contudo, apresenta-se
com a mesma problematica existente nas demais eddhdasileiras em seus aspectos
segregacionistas, homogeneizadores e hegemonico=ditavam seus planejadores, que por
meio de parcerias publico-privadas Palmas se amstwiria; contraditoriamente, o plano
diretor é desestruturado e a malha urbana extrapcitéade planejada de forma a desenvolver
especificidades contraditérias entre o planejamentb gestdo, por atuacdo impositiva das
politicas regionais e a especulacdo regulada paétat privado. A partir de 1993 é
apresentada uma ocupacéo desordenada nas proxésidiasl principais setores do perimetro
urbano, gerando uma aparéncia de caos na cidadejgda e a formacédo de guetos com
construcdo dos equipamentos urbanos de forma ipali@@om a ocupagéo fora do plano
diretor pelos imigrantes, a cidade torna-se desimada e gera um sentimento de nao
pertencimento a cidade. Em Palmas os espac¢os vaandigam-se com uma verticalizacao
desnecessaria e progride a uma continua reprodic&apital, agregando valor urbano a
terras rurais enquanto moeda de troca, promovenuo diferenciagcdo dos moradores das
areas centrais e nao-centrais: como consequén@apwaacdo tende a adaptar-se fora da
cidade planejada buscando uma maior independéacraedma.

Palavras-chave:Cidade Planejada. Plano Diretor. Segregacéo Urbana

PALMAS YESTERDAY AND TODAY:

Of the interior of the Cerrado to Gateway of the Anazon

Abstract

While planned city, Palmas is materialized as a manadigm of urban hierarchy in the
Cerrado and in the Gateway of the Amazon, howeves,presented with the same problem
that exists in other Brazilian cities in aspectgregationist, homogenizer and hegemonic. Its
planners believed that through public-private perthips Palmas itself would build;
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contradictorily, the Managing Plan is unstructugetd the urban network extrapolates the
planned city of form to develop specific contradrgtbetween the planning and management,
for action imposed by the regional politics andcsp&tion regulated by private capital. Since
1993 is presented a disordered occupation in tbmity of the main sectors of the urban
perimeter, generating an appearance of chaos iplén@ed city and the formation of ghettos
with construction of urban equipments of palliatieem. With the occupation outside of the
Managing Plan by immigrants, the city becomes deimines and generates a feeling of not
belonging to the city. In Palmas the empty spaaes anflicted with an unnecessary
verticalization and progresses to the continuopsodction of the capital adding urban value
to rural land, while currency of exchange, promgten differentiation of the residents of
central and non-central areas: as consequencpohgation tends to adapt out of the planned
city searching greater independence from it.

Key-Words: Planned CityManaging Plan. Urban Segregation.

Introducao

A histéria de formacdo do territorial tocantinersesua capital sdo muitas vezes
associadas a atos de “desbravamento” e afirmacamlemgidade regional, marcado por
Joaquim Teotdnio Segurado e diversos outros pegsasahistoricos, iniciado no século XIX
sob o objetivo de criar um governo autbnomo e desNar-se da provincia de Goias. Essa
area incluia as localidades de Cavalcante, NatieidaSao Jodo da Palmas, hoje Parana.

A importancia desse episédio, apesar de suas dgties para populacdo, esta
expressa no nome da capital e na principal avetadeidade a Avenida Joaquim Teotdnio
Segurado, em homenagem ao Ouvidor Geral da Cordar&fo Jodo das Duas Barras. Na
realidade, desde a criacdo da Republica e da Fgaera territorio formado pelo Tocantins
pertenceu a Goias.

Em 1983, e posteriormente em 1984, o entdo PrdsidiEnRepublica José Sarney,
frustra mais uma vez a tentativa em tornar o Tacarautbnomo, vetando o projeto de
criacdo do estado por alegacdes de inviabilidadedmuica. Mais tarde, a constituicdo de
1988 foi a confirmacéo da jurisprudéncia e atrale&sta se concretizou, em 27 de julho de
1988, o tdo sonhado Estado do Tocantins, criad@ petigo 13 das disposicoes
constitucionais transitorias da Constituicdo Fddedasmembrado do Estado de Goias.
Posteriormente, 0 novo estado passou a integragidor Norte do pais, fazendo parte da
Amazoénia Legal (LIRA, 1995).

Com o novo estado comeca a disputa pela capitafipcoe o previsto na Constituicao
Federal foi designado em 1° de janeiro de 1989 capétal proviséria que possivelmente

tornar-se-ia definitiva. Inicialmente Porto Nacign&urupi e Araguaina participavam da
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disputa, porém, devido o Estado estar sob respitidsale do poder executivo e seus
interesses internos, Miracema do Norte — hoje Mimae do Tocantins — foi escolhida como
capital provisoria. Todavia, a condicdo de infratgara de Miracema néo poderia segundo a
primeira gestdo do governo estadual, tornar-seaapiptando assim por Araguaina como
melhor opcdo. Contraditoriamente, esta Gltima rt@adeu aos interesses das comunidades
residentes no novo territério, que através de pPessgoliticas e populares em Brasilia
obrigaram o primeiro governador a escolher outde qeara a capital. Como resposta, 0 0
governo através de manobras politicas, transfezapdal para o municipio de Taquarucu,
implantando a sede proviséria em uma &rea nédo irdzin e distanciada da administracédo
municipal, para posteriormente ser desvinculadam#&smo e materializar-se como uma
cidade planejada.

Uma regido sem desenvolvimento urbano e populagéd ndo deveria abrigar a
capital do estado, tendo uma melhor escolha emstreidades de sua proximidade Porto
Nacional, Miracema ou Paraiso do Tocantins. Contudono propostdmodernista” e
alegando uma possivel influéncia politica/lecondfadministrativa que estas cidades
sofreriam, a mais nova capital € concebida enquadémle planejada construida no antigo
povoamento Canela, as margens direita do Rio Timsaet limitada a leste pela Serra do

Lajeado num quadrilatero de 38.400 hectares.
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Figura 1 — Palmas-TO: Localizagdo da area destiaanidade planejada.
Fonte: Ipup, 2002.

Na proposta para o plano diretor, a area urbarRatieas tem limites bem definidos e
apresenta forte identidade paisagistica, formadupa faixa de terra com baixa declividade
que se estende por uma distancia meédia de 15 ke @&mbargem direita do Rio Tocantins —
atual lago artificial — e a encosta da Serra deddp. O rio e a serra estdo alinhados

paralelamente no sentido norte-sul, a barreiraralafarmada pela serra esta protegida da
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ocupacao por uma reserva ecologica estadual, adiogiltitudes maximas que ultrapassam a
cota de 600 metros em relagédo ao nivel do mar.

A altitude média da area para construcao da cidatke 260 metros e o lago formado
pela Usina Hidrelétrica do Lajeado, com construgd®) km a jusante da cidade, tem como
vegetacdo o Cerrado. A area designada para impénto plano diretor esta situada entre os
ribeirdes Agua Fria ao norte e Taquarucu Grandesudodelimitando o desenho da éarea
urbana, com 11.085 hectares e capacidade paramaberra de 1.200 mil habitantes. Outras
duas areas — ao norte do Agua Fria, com 2.625resct& ao sul do Taquarucu Grande, com
4.869 hectares — foram reservadas a futura expatsamidade, fazendo com que Palmas

tenha potencial para conter uma populacao supe@anilhdes de habitantes (IPUP, 2002).

Serra Lajeado

Fundos de Vale Expansé&o Sul

Fonte: IPUP, 2002.

A criacao de cidades como capital administratiéa, @ fato novo no Brasil. No século
XIX, Teresina, Maceio, Aracaju e Belo Horizonteighram as capitais do Piaui, Alagoas,
Sergipe e Minas Gerais, respectivamente. Ja ndos¥y no final da década de 30, Goiania
€ construida para abrigar a capital do Estado désGDepois em 1945, Boa Vista, capital de
Roraima, foi objeto de ocupacdo. O Brasil aindaiguaaria, em 1960, Brasilia, a capital
federal, como o empreendimento mais audacioso ifieagdo de uma cidade administrativa
no pais, no Planalto Central e interior do Ceri@@oP, 2003, 2002a-d, 1989ab).

O objetivo deste trabalho é apresentar a propostaali do plano diretor e a
contradic6es materializadas e estimuladas pelorgmdgico e o capital privado. Perpassando
pelas adaptacdes do plano diretor, através daaef@gblico-privada que expandiram a cidade
e agregaram valor de terras urbanas as ruraigpalinfente, a segregacao e o (re)ordenamento
da cidade sob a égide governamental, enquadranekpaco urbano da cidade enquanto
segregacionista, homogeneizador e hegeménico (CARRED0). Para isso, utilizaremos

como base, o plano diretor inicial e as revisbesadaptacdo realizada pelos 6rgéos
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competentes, ilustrando as principais diferencisg@ncebidas na estrutura da cidade que
influenciam e conflitam na vida da populacéo resiee

Palmas Ontem: a problematica de criacédo

Figura 3 — Palmas-TO: Perspectiva do Plano Dinggoa 2010, sem adaptacdes.
Fonte: IPUP, 2002.

O sitio urbano da cidade possui alguns limites demarcados pelo Rio Tocantins —
atual lago artificial projetado —, e a Serra doekdjo sugeriu uma planta linear para a cidade
que garantiram um bom enquadramento urbanisti@@sagistico. O eixo da rodovia estadual
TO — 010 (hoje TO — 050) foi deslocado para lestevindo de referéncia ao tracado viario.
Acompanhando a cota de enchente do lago, foi pagetima via-parque junto a qual foram
previstas amplas &reas verdes de lazer e recrg@sfioadas ao uso “publico”. As matas
ciliares junto aos ribeirdes deveriam estar pregtas, formando faixas verdes entremeadas
as quadras destinadas a edificacdo. Entre a ro@osiavia-parque foi projetada a Avenida
Joaquim Teotbnio Segurado e a Avenida Juscelino itsaliek cruzando-a
perpendicularmente, completando assim o tracad®wasico. No cruzamento dessas duas
grandes avenidas foram localizados os principafécexs publicos do Governo Estadual e a
Praca dos Girassois, num objetivo platonico de slizdr a praca como centro de poder
(CORREA, 2000). No local estdo: o Palacio Araguaede do Executivo, o Palacio Jodo
D’'Abreu, sede do Legislativo, o Paléacio Felician@dlado Braga, sede do Judiciario, a
secretaria do estado e demais secretarias. Em dessa praca foi prevista a localizagcéo de
usos e atividades urbanas capazes de gerar cdsdealicom bancos, escritorios, clinicas
médicas, restaurantes, cinema e mesmo edificidesmiem apartamento a partir do primeiro
andar. A opcdo de uma malha viaria ortogonal aptegese mais econémica e adequada a
superficie aplainada do sitio urbano, mas conwadinente, aumenta as distancias
latitudinais que dificultam a locomocao e acessiade entre os extremos da cidade.
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Figura 4 - Palmas-TO: tracado viario basico.
Fonte: IPUP, 2002.

Acesso Sul
A = 5 -
’tﬂ g v | b 25 50 100 150 200

Figura 5 — Palmas-T: Praa dos Girassois.
Fonte: SEDUH, 2006.

O sistema viario basico e os médulos das quadresabam disciplinar os principais
segmentos de ocupacdo urbana, o sistema de qualjetivou permitir flexibilidade de
implantagcdo abrigando o uso residencial com dedsidadxima prevista de 300 habitantes
por hectare, com quadra de base padrdo com cef20d€, podendo abrigar uma populagéo
de 5 a 12 mil habitantes (IPUP, 2002). Esse forngatadrilateral basico sofreu grandes
adaptacdes dependendo de sua posi¢cdo geograficaoddicdes do sitio urbano em cada
segmento da cidade e da ocupacgao que nao atipgopasta (SEDUH, 2006).

As vias confrontantes com os limites das quadraedmam um sistema de circulacéo
arterial como previsto por seus planejadores, eniqudentro de cada quadra os loteamentos
particulares progressivos foram definindo um sisteta arruamento vicinal com alamedas,
gue deveria garantir seguranca aos pedestresarante as areas verdes indispensaveis ao
conforto térmico e ao lazer da populacdo. Contwdaregularidade ou inexisténcia das
calcadas juntamente as grandes distancias, estaz@artransito de pedestre, quando nao,
arriscam-se na disputa do espago com os veicutomativos. Os cruzamentos das avenidas
arteriais sdo em rotulas que visam disciplinar &ndito e reduzir o risco de acidentes,
contraditoriamente, os principais acidentes dadadsfio presenciados nestes segmentos, por
um equivoco entre o planejamento e sua aplicabiéidaois uma avenida artéria de trés faixas
€ sucumbida a duas na proximidade das roétulas cvaagio uma brusca reducdo da
velocidade.

De acordo com o plano urbanistico, uma vez imptknta rede basica de quadras a
partir da abertura das vias arteriais, cada umasdséria objeto de parcelamento interno
proprio podendo as solucdes variar de forma adeptainclusive quanto aos tipos de

construtivos permitidos para as edificacdes (casdsgicios de apartamentos, residéncias
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germinadas e etc.). No interior das quadras foreswigios equipamentos, publicos basicos
como pragas e escolas, onde as quadras foram gdasejcomo unidades béasicas de
organizacdo da vida urbana, que deveriam servibake territorial para a criacdo de
associacdes de moradores adaptadas as necessidanekilidade.

Para o comércio e os servicos de carater vicined pduéncia mais imediata e
cotidiana da populacao foram previstos trechos sieegulares das vias arteriais, formadas
pelas quadras. No eixo da rodovia foi previsto plamtacdo de comércio atacadista, industria
e outras atividades de carater regional geradardésatbgo de carga mais pesada. A Avenida
Teotdnio Segurado foi programada para abrigar g@seduipamentos publicos, comércio e
servicos geradores de trdfego, como hospitais, s#@e policia, hotéis, shopping,
supermercados, edificios de apartamentos e eted®aw tipo de uso previsto para esse eixo
e sua posicado no conjunto do sistema viario dadeida avenida consolidou um grande
corredor de transporte coletivo, cujo plano bagicmcurou evitar a separacdo das funcgdes
urbanas (HARVEY, 1990). Abrindo possibilidade dendgéncia de usos compativeis em si,

dentro de limites minimos de seguranca e confoem-estar e configuracdo da paisagem.

Vias Secundari Saide Vias Secundarias

Figura 6 — Palmas-TO: configuracdo basica das qsadr
Fonte: IPUP, 2002.

As diretrizes e determinacfes do plano foram caesdhs em conjunto as leis
aprovadas pela Camara de Vereadores, as diregaess de politica urbana municipal
desenvolvidas a partir da Constituicdo Federaltaddsl, foram citadas pela lei Organica do
Municipio, aprovada em 1990, antes, ja havia siplmeado o Codigo de Obras. Depois,
vieram o Codigo de Postura em 1992, a Lei de Zoeatore Uso do Solo Urbano em 1993, e

finalmente o Plano Diretor em 2007.
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A estratégia de implantagdo do plano buscou prawest expansdo controlada da
marcha de urbanizacdo, uma vez aberto o sistemdo Viidsico as quadras seriam
progressivamente implantadas como modulos, de acooin a demanda por espacgos
exigidos e pelo ritmo do crescimento urbano. Issonftiria a priori, evitar a dispersao das
frentes de urbanizacdo pela area total prevista périgar a cidade, que garantiria o
aproveitamento racional e econdmico da infra-astaue servicos publicos. O sentido da
expansao das quadras obedeceria inclusive as idadiés apresentadas pelo terreno para
adequacdo das instalacfes de infra-estrutura, apmloastecimento de agua, esgotamento

sanitario e a drenagem de 4guas pluviais.

Segunda Fase

Terceira Fase

Figura 7 — Palmas-TO: proposta de expanséo do pliaetor inicial dividido em fases.
Fonte: IPUP, 2002.

A implantacao integral do nucleo central entre oegp Brejo Comprido e o corrego
Sussuapara prevista para a primeira etapa peamtigbrigar uma populagdo estimada de
cerca de 200 mil habitantes nos primeiros dez anpspcesso de implantacdo seguiria até a
ocupacao total da area reservada ao plano dirgtando entéo a cidade atingiria a populacéo
de 1,2 milh&o de habitantes.

Palmas foi concebida como uma cidade aberta, @ pldmanistico e a estratégia de
sua implantacdo deveria considerar que uma cidaigs de ser um produto acabado, é um
processo em constante (re)producdo (CARLOS, 2094)verdade, um plano ndo deve
somente ser um desenho ou uma forma preconcelmdalano de cidade deve ser antes de
tudo, uma gama com definicdes bésicas sobre airegdio do espaco urbano com regras
minimas de orientacdes e implementacdes. A gestétcipal do processo de evolugdo
urbana € que inspirada na concepcao original doopldeveria delinear o detalhamento,
aperfeicoamento e correcdo das propostas de impémtde acordo com as exigéncias de

cada contexto socio-espacial.
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Ao contrario de muitas cidades brasileiras criatagpassado por razdes religiosas,
militares ou comerciais, Palmas foi fundada porbeaz politico-administrativas, como
Brasilia, outrora; como capital do Tocantins, érasmo tempo sede do governo estadual e
municipal, cuja funcdo do governo deveria ser aggal forca motora da criacdo e do
desenvolvimento da cidade. Com a “necessidadehstalacdo imediatista destes governos
exigiu-se que priorizasse para os investimentosoresstrucdo de edificios publicos em
parceria com a iniciativa privada, algumas insta&daccomo a propria sede do governo
estadual foi implantada de forma provisoria até foavesse a conclusdo dos edificios
definitivos. Palacinho como ficou conhecido, faiede provisoéria do governo estadual, hoje
tombado como bem do patriménio histérico da ciq@@@CANTINS, 1992).

Buscou-se priorizar na implantacdo da cidade emtandomo empreendimento, o
sistema viario principal e a infra-estrutura bag@bastecimento de agua, energia elétrica,
hospital e outros servicos e equipamentos indigyeis), por meio de parcerias com
empresas particulares na criacdo de uma cidadergearou nascer em uma ideologia ao
mesmo tempo modernista (OLIVEIRA; CARLOS, 2004)yleanista:

Quanto ao urbanismo como ideologia, recebeu elauiacbes cada vez

mais precisas. Estudar os problemas de circulagéofransmissdo das
ordens e das informacBes na grande cidade moderaaal conhecimentos

reais e a técnicas de aplicacdo. Declarar queadleise define como rede de
circulacdo e de consumo, como centro de informaedds decisbes é uma
ideologia absoluta; esta ideologia que procedenat neducéo-extrapolacao
particularmente arbitraria e perigosa, se ofereceocverdade total e dogma,
utilizando meios terroristas. Leva ao urbanismo damos, da limpeza

publica, dos medidores, que se pretende impor emerga ciéncia e do

rigor cientifico. Ou a coisa pior ainda! (HARVEYQ®4 p. 43).

Com perfil privatista, as empresas foram chamada®memplar o investimento
publico na construcdo da cidade, construida p@cdels de parceria do capital publico-
privado que influenciaram e ainda influenciam asetdzes do planejamento urbano. O
impacto da fundacdo de Palmas atraiu migrantesveesds regides do Brasil por sua posicéo
geografica. Fazendo fronteira com seis outros estagl situado em uma regido de transicao
entre o Cerrado do Planalto Central, o clima setdbano Nordeste e a Floresta Amazonica;
torna Palmas um lugar de facil afluéncia de migrarde origens diversas (LIRA, 1995).
Atenuada pela auséncia de cidades proximas com flergontencao e triagem de parte dessa
migragao.

Aos que se estabeleceram na cidade, ainda buscamfestar um vinculo de
identidade com o lugar e uma possivel (re)teratmdde (HAESBAERT, 2004). A partir das
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relagBes sociais, politicas e econdmicas das difseculturas itinerantes, que buscaram
Palmas como sua nova morada.

A primeira grande desapropriacdo de terras ruradjzada pelo governo estadual
para a criacao da capital ocorreu em abril de E80ngiu 24 propriedades na area destinada
ao plano diretor da cidade (SEDUH, 2006). As ppgais fazendas desapropriadas foram a
Sussuapara e a Triangulo, com o parcelamento en@avee seus lotes através de leildo
publico, com o avanco da urbanizacédo, o governesdado desapropriou as terras rurais,
negociadas como terras urbanas supervalorizadaseifies. Instaurando o processo de
apropriacédo do espaco urbano enquanto mercaddtEEVRE, 2004).

A estratégia de implantagcdo por etapas do plareiodia partir do nacleo central é
comprometida nas fases iniciais pela pressédo doaaerimobiliario e devido a privatizacao
do solo urbano com nitido objetivo de especulagéis, os mecanismos de formacao do preco
e acesso a terra, dirigiram a demanda desprovidaauieal, por moradias em bairros como
Taquaralto e Aureny’s — antes tidos como vilasitgadas fora do plano diretor. Como
costuma ocorrer neste tipo de empreendimento nsilBs@io os mais pobres que se fixam
primeiro e em maior numero, controlado pelos goserestadual e municipal esses novos

grupos sociais ainda experimentam uma convivéeciante sujeita a tensdes e conflitos.

Palmas Hoje: o processo de ocupacéo e a contradigdm planejamento

Figura 8 — Palmas-TO: limite do perimetro urbanmit
Fonte: SEDUH: 2006.

Em Palmas, a mais nova capital do Brasil, comove#isas cidades tem-se negado o
direito a moradia, as comunidades carentes. ‘PajsA cidade continua crescendo atraindo
pessoas, aspirando trabalho, separando individugerando conflitos (latente ou nao),
criando preconceitos [...]'(CARLOS, 1994 p.14). Lembrando que, o processoadpacao
do solo urbano da capital planejada do pais napdprabrigar em seus limites 0os que a

construiram, mas apenas as classes de poderio neiconée burocratas politico-
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administrativos. Como imaginaram “erroneamente’ssglanejadores: com apenas 0S ricos
morando no plano diretor, a cidade se autoconstr{ifRA, 2005).

O processo de ocupacao urbana de Palmas apressatadesmdéncia, tendo como
principal exemplo a Vila Unido: o capital imobilidre os burocratas apropriaram-se de
grandesareas na regido norte do plano diretor, reservadas parsolidacdo apenas na
terceira fase da proposta inicial. Dividindo-a erangles lotes/mansdes cedidas em regime de
comodato, mas posteriormente com a posse do gowsnoposicdo, foram destinadas a
ocupacao popular por entender naquele momentonopsia administracado da cidade que o
referido loteamento serviria apenas a especulagéo fundiaria quanto imobiliaria.

Devido a valorizacdo do solo urbano de Palmasalmente ser regido pelo Estado e
nao pelo municipio, a politica de privatizacdo diw grovocou uma ocupacao descontinua
das quadras residenciais/comerciais na cidade,ndgras vazios urbanos, proposto
anteriormente de analise em trés apontamentossgg(BARVALHEDO, 2007 p.10).

Primeiro, entendido por “vazios de gente”, ou sajggsar do processo de
ocupacao acelerado no inicio da consolida¢céo @aleica populacéo carente
(migrantes), foram “expulsos” das areas mais ckzdadas, que em funcao
de sua supervalorizagdo foram parcialmente ocupag@sndo as
descontinuidades. Segundo, apesar de ndo exisfragdo humana, foram
construidas as infra-estruturas de acesso, vatoigzeortemente estes
espacos vazios, onde coexistem como donos, desgeepérios individuais,
com posse de apenas um lote, proprietarios-emgmraquadras inteiras,
até incorporadoras imobiliarias que sobre seu poderanda imensas areas
da cidade, tendo na ORLA S.A. seu maior exemplotroando varios
loteamentos dentro e fora do plano diretor. E f@adte, com a constante
supervalorizacdo, as ocupacbes “irregulares” gradaente sdo expulsa
para as periferias, e para além das periferiaspraopde hoje estarem
localizadas bem longe da cidade planejada. Tornaeddiciais, através de
loteamentos periféricos criados por imobilidriasculadas ao Estado e as
vezes estranhas ao municipio. E num processo delatejamento” urbano,
a populagdo excluida vai pouco a pouco se regatat nas periferias de
Palmas (CARVALHEDO; LIRA, 2007 p.10).

Estes vazios na malha urbana causam sérios prablpara o funcionamento, a
manutencdo e a administracdo da cidade, afetamdtamiente as politicas publicas e seu
territorio (SANTOS, 2005). Por isso devem ser dtuisias politicas publicas municipais de
povoamento dos espacos de vivéncia, no intuitoetmifir o acesso as diferentes classes
sociais (construtores/prestadores de servicos/@emgeelores), sobre as quais estéao
representadas as necessidades minimas de mobiigipaeial urbana (SANTOS, 1990 p.31).

'Entende-se por &rea, conjuntos e agrupamentos tés lorais valorados enquanto urbanos, podendo
compreender dois ou mais lotes até quadras intd&résteamento.
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[...] A localizagdo periférica dos conjuntos sereemo justificativa a
instalacdo de servicos publicos, ou, em todo casma demanda. E assim
gue se criam nas cidades as infra-estruturas “sotes’ urbanos como a
aducao de agua, os esgotos, a eletricidade, onuahga, que, a0 mesmo
tempo, revalorizam diferencialmente os terrenogdEnum crescimento
maior a superficie urbana e, mediante o papel pecetacdo, asseguram a
permanéncia de espagos vazios. Como estes ficammpeéraede novas
valorizagOes, as extensdes urbanas reclamadagrpsk#io da demanda véo,
mais uma vez, dar-se em areas periféricas. O nwmupanile crescimento
urbano torna-se, assim, um alimentador da espémjlacinversao publica
contribuindo para acelerar o processo. (SANTOS0 1031)

A formacdo estrutural de plano ortogonal matemalizas significativas distancias
distribuidas latitudinalmente determinadas pelaazwantral politico-administrativa e as duas
principais vias de acesso que encaminham o fluxa paona central, ambas abrigando em
suas mediacdes 0s principais centros comerciads margens da TO-050 ocorre o fluxo
rapido sem a necessidade de percorrer o intericiddae, a Av. Parque ainda € um projeto
futuro que “permitira” a populacéo residente o aoek orla e sua paisagem € banhada pelo
lago artificial. Para as areas destinadas a ocopaogafiguraram-se como as superquadras de
Brasilia (HOLSTON, 1993). E por ter sido construigalo capital publico-privado
conjuntamente a atracdo de empreendedores imaisliénstrucdo, Palmas foi apresentada
pela midia regional/nacional como um grande camté@robras (LIRA, 1995).

E importante ressaltar, que ndo foram apenas asesagpprivadas interessadas em
arrematar “partes” da cidade, mas também pesssiaad artistas, jogadores de futebol e
empresarios. Que adquiriram a precos irrisoriosagielotes e superquadras nas centralidades
da cidade, instaurando o processo de especulapéalista do solo urbano (RODRIGUES
2003, p.24).

Os proprietarios de terra ndo sdo apenas agentgsodacdo do espaco
urbano quando, associados ou nao, promovem lotéashpemas também
quando deixam a terra vazia, fazendo no minimo acupacéo da cidade
com uma aparéncia de caos. Grandes espacos varies cidade que
espraia pelas “periferias”. Terra vazia e homems t&ra, coexistindo no
mesmo espaco e tempo (RODRIGUES 2003, p.24).

No processo de ocupacédo, as quadras mais proxanAs.dJK, tornaram-se as areas
mais valorizadas devido sua consolidacdo prioaitatanto na forma comercial, quanto
residencial. Enquanto para o funcionalismo pubficestante da populacdo foram destinadas
aquelas, ainda em fase de consolidacdo, distasciddacentro e construidas de forma
padronizadas com baixa qualidade no material dstegy@o, conflitando com os vazios. Ao

mesmo tempo, 0s migrantes/sem-teto conglomeravamsesidéncias temporérias, barracas
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de lona, proximas aos canteiros das obras (sdéesetpalacio do governo, pracgas e edificios
residenciais), almejando suas futuras residénaates segmentos, devido suas localizagbes
centrais estarem mais proximas das atividadesicesre equipamentos necessarios a vida
urbana. Todavia, este fator ndo se apresentava coreresse dos planejadores,

administradores e empreendedores da cidade nosgmde urbanizacéo.

OCUPACAOQ URBANA DE 1996 A 2001

AREAS DESURBANIZADAS

SENTIDO DA URBANIZACAO

Figura 9 Palmas-O: expansao urbana e as arsabdaizadas.
Fonte: SEDUH, 2006.

Ao analisar a organizacao das cidades a partiredansla metade do século XX,
Ferrari Junior (2004, p.16), afirma que:

[...] reconheceremos que a imagem de cidade ordenedntrolada,

domesticavel e planejavel, apenas aguardando pmarecisntificamente

analisada e revelar suas leis, se moveu graduanpama uma imagem de
ambiente perverso, indomavel, controlado por tehsieiais (FERRARI

JUNIOR, 2004 p. 16).

Percebemos pelo exposto até 0 momento que a paogesidade planejada é reprimir
as contradicdes de segregacdo e desigualdade. dOondu que se materializa € uma
reproducdo acelerada e imposta pelos agentes pasata cidade, do urbano e do préprio
planejamento; segregando e aprofundando a desagisagibcial.

Na medida em que se consolidava a centralidadésabalhadores bragais em sua
maioria nordestinos, gradativamente foram retirguirsmeio das desapropriacdes realizadas
as vezes com forca policial. Como imposicdo, o guvestadual e municipal juntamente as
empresas particulares, iniciam o regulamento ceafoéentos fora do plano diretor, como se
os desprovidos de capital ndo tivessem o diretidade (PAVIANI, 1996). Agregando valor
ao espaco rural como urbano passivel de negocemguanto mercadoria fragmentada de
troca e de diferenciacéo entre classes (CARLOS/ p(ib).
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[..] o espaco se reproduz enquanto mercadoria iéseib que vai
delimitando os espacos passiveis de apropriacéelarelo a fragmentacao
imposta pelo sentido e amplitude da generalizaggwapriedade privada do
solo urbano. Como conseqiéncia, a vida se normatizaspacos reduzidos
a uma funcéo especifica e, quanto mais funciordizao espaco, menos ele
pode ser apropriado. Nesse processo, o cidaddedse & condicdo de
usudrio, enquanto o ato de habitar se reduz agoefsorar §tricto sensj
Esses processos se referem a uma pratica que vdiregdo a segregacao
sécio-espacial, visivel no plano da paisagem, &érpde uma morfologia
profundamente hierarquizada socialmente, na megtidgue a habitacéo é a
forma mais visivel das diferenciacbes de classespaco. (CARLOS, 2007b
p.95)

Convivendo com moradores nas areas centrais qfieitdes das melhores condicbes
de mobilidade e acessibilidade que a cidade podeeadr, além de deterem transportes
individuais que possibilitam sua locomoc¢éao acekerad malha urbana na organizacado do
espaco da cidade, gozam ainda dos equipamentosqgsibl privados, de lazer e poder, de
cultura e conhecimento nas mediacfes de suas megldé E os migrantes, moradores de
loteamentos a margem da capital, principalmentactanizados pela autoconstrucdo em
condicdes de salubridade e mobilidade precariaggimaram Palmas como um Novo
Eldorado que se ergue no Portal da Amazoénia, vépmuema continuidade do projeto que

ergueu a capital federal de interiorizar o paifR@,12003 p.75).

A construcdo de Palmas vem se transformando em asrpibjetos mais
audaciosos na Amazobnia Legal, nesse final de sétalmdo em vista que,
depois da construgcdo da UHE de Tucurui de implantdp Projeto Grande
Carajas no Estado do Para, ndo se tem noticia dieume projeto de
“importancia” geopolitica, e da “importancia” geoaémica de Palmas. Sob
a égide do neoliberalismo, Palmas surge no discuigo midia
regional/nacionalizada, como um novo Eldorado quergue no Portal da
Amazobnia. (LIRA, 2003 p.75).

Para o planejamento ha uma “necessidade” em nrasEnvas espaciais no interior do
perimetro urbano, compatibilizando uma construg@&alaiva e ordenada, diferenciando as
atividades cotidianas da populacdo (SPOSITO, 1928)p

A disposicao das edificagBes no territério tambdradece uma logica de
distribuicdo das atividade que as pessoas exereesen dia-a-dia. Essa
disposicdo vai definindo as diferentes areas quadm a cidade. A area
considerada mais importante € o centro, porquequedese localiza o maior
numero de casas comerciais, de bancos e das d&#efenmas de prestagéo
de servigos. Por essas razoes, o centro é a aisal@estacada em qualquer
tipo e tamanho de cidade. (SPOSITO, 1994 p.28)
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Em Palmas ao invés de serem destinados segmentoslatie as reservas, estes
espacos foram privatizados e supervalorizados,rdiesando o plano e consequentemente a
ocupacao, destinando outros fins para estes esgaeaebemos assim, 0s porqués da busca
pelas centralidades em Palmas e conjuntamentergsgsodo nédo interesse das liderancas
politicas em dinamizar estes espacos, desvinculamdmogeneizando as classes econémicas
presentes no interior da cidade e aprofundanduisédi das classes, e ainda, favorecendo aos
setores hegemonicos da sociedade palmense. Come)pro(fucdo destes espacos
desestruturando o plano diretor inicial, novas ¢@s sdo (re)criadas, o processo de
desumanizacdo da cidade é agravado e a cidade-swrestranha a seus moradores
(CARLOS, 1994 p.33).

[...] pensar numa cidade humana, num novo urbaofisa a superacao da
atual ordem econémica, social, juridica, politiddeologica. As conquistas
democraticas colocam-se como fundamental priorigeda o avanco em
direcdo a construcdo de uma nova sociedade CARILOS, 1994 p.33)

Nas areas residenciais das centralidades, os orem@nclausuram-se em casas-
fortaleza com muros extremamente altos e esqueenagithncia avancada, dando-lhes falsa
sensacdo de seguranca (DOSSIE, 2003 p.08).

O fenbmeno da mobilidade humana sofreu recentes rafunplas
transformacfes, tornando-se cada vez mais intedseersificado e
complexo. No contexto da economia globalizada, eslodamentos de
massa revelam as contradi¢cdes ocultas do modeliberad. O desemprego,
a miséria e a fome levam milhdes de pessoas aleddemesperanca, a qual
nao raro converte-se em caminho da desilusdo. Apdafse o clima de
medo, de violéncia e de inseguranca. Dissemina-seultura do
individualismo e do isolamento. Multiplicam-se assas fortaleza, com
sistemas de seguranca cada vez mais sofisticadosmi se os cidad&os
tivessem se tornados reféns em suas proprias ¢@éstaAs vezes reféns de
criancas, jovens e adolescentes, 0s quais, em sariam sdo
simultaneamente réus e vitimas da exclusdo sawatente. Grandes partes
dos migrantes acabam convertendo-se em bodes @igatiesse clima de
tensdo aberta ou velada. (DOSSIE 2003, p. 08)

Em estruturas arquitetonicas de esplendor exteamalio poderio econémico de suas
posses com areas arborizadas no interior de ssidgmeias, em alguns casos, as construgdes
ocupam mais de um lote. Nas superquadras as @saem, existem pracas bem arborizadas
e grandes espacos de lazer (quadras esportiyaspdrde caminhadas e etc.), sdo alguns dos
diversos beneficios usufruidos por quem pode pafjpesar de toda infra-estrutura as
relacbes humanas findam na utilizacédo por atratineso mercado capitalista pode oferecer

(academias, escolas de natagdo, escolas de miscpgnas secdes comerciais e etc). Ao
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anoitecer, as ruas sao esvaziadas, tornando-sesuygerigosos no transito de pedestres, pois
0S muros e arvores criam verdadeiros corredorefe arvelocidade do automovel € o Unico
movimento“seguro”.

Os segmentos prediais, fator que a cada momentexpandindo na capital, processo
desnecessario devido os vazios, podem ser divididaisnamente em dois setores, segundo a
sua representacao da classe social a qual estiélinse

Um primeiro esta relacionado aos representantedadae intermediaria da piramide
social. S&o proprietarios de apartamentos, com rpadaisitivo maior que trés salarios
minimos, adquiridos por financiamento de longo prageralmente entre 10 e 15 anos. Como
exemplo, temos a construcdo dos apartamentos #i2nf9na 806 Sul (antiga Arse 82), que
atraves de sorteios entre 4 mil inscritos, no Eenptanento Morada do Sol do Programa de
Arrendamento Residencial — PAR, de responsabiliddde Caixa Econdémica Federal,
possibilitou a moradia a 128 familias:

A Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura de Palii&s realizaram, no auditério do
Comando Geral da Policia Militar, sorteio das clsasetre os 128 arrendatarios selecionados
para o empreendimento Morada do Sol, do Programardmdamento Residencial - PAR,
definindo em que apartamento cada familia ird hab@® empreendimento Morada do Sol é
formado por oito blocos de 16 apartamentos. Fiteado na quadra 806 Sul (antiga ARSE
82), Conj HM, Lt-05, AL-10A. Cada apartamento contan 39,11m?2, sendo dois quartos,
sala, cozinha, area de servico, banheiro e savada,de garagem. O Morada do Sol conta
com saldo de festas e area de lazer. O condomgegcaédo, tem ajardinamento, guarita com
interfone para acesso de pedestres e portdo aigadmpara transito de veiculos. O sorteio
sera realizado publicamente, sendo aguardadasdm&@0 pessoas neste evento, que tem por
finalidade definir de forma transparente em qua 828 apartamentos cada familia devera
morar. Os arrendatarios ja passaram por variasagtagluindo inicialmente inscricao,
seguida de sorteio entre mais de 4 mil inscriteali@cdo de pesquisa cadastral e finalmente
por uma analise de cada caso para verificar seuaer@mento financeiro nos parametros do
programa, bem como capacidade de pagamento. O RARprograma destinado a reducao
do déficit habitacional em cidades com mais de d@fi0habitantes e funciona como um
leasing, no qual as familias pagam mensalmentepuestacdo inferior a um aluguel normal
e, no prazo maximo de 15 anos, se tornam progastdo imovel. O referido programa é
destinado a um publico-alvo composto por familiashn aendimento mensal entre 3 e 6

salarios minimos e que nao possuam outro iméveenseendimentos do PAR sado dotados
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de infra-estrutura bésica, como &agua, luz, solugiesesgotamento sanitario e servigos
publicos essenciais, como transporte e coletaxdGAIXA, 2006).

Inicialmente esta “moda” de construcdo era regela gstado em acordo aos Bancos
como o exemplo supracitado a Caixa Econdmica Fedpra construiram e ainda constroem
diversos condominios nos mesmos padrbes, postembemo capital imobilidrio associado
direta ou indiretamente as liderancas politicasoregs, se apropria das possibilidades
regulamentadas na relacdo entre o publico e o dwivgue buscaram construir a cidade
planejada, no objetivo da reproducéo do capital. i@aficar um grande interesse entre os
moradores que ndo gozam da aquisicdo de uma dgsdape/ou almeja livrar-se do aluguel
extremamente elevado na capital, resultado da elsigéo, juntamente a alguns outros que
possuem casas, mas buscam uma fonte de rendavistivtaque ao mudarem para um destes
apartamentos o aluguel de sua residéncia pernpsgamento da prestacdo do novo imoével
adquirido e em alguns casos, ainda possibilitaripagamento de outras eventualidades.
Consequentemente, as imobiliarias verificaram ammialidade de um grande mercado a ser
explorado, iniciando significativos investimentagecse estendem pela capital nos segmentos
urbanos centrais e ndo-centrais, agravando osepnaisl de ocupacéo horizontal que progride
de forma irriséria, quando comparada a ocupacdwakrada.

Um segundo esta diretamente relacionado a umaectaas seletiva e hegemadnica,
que através dos seus recursos buscam grandes sspacmorada com infra-estrutura
adequada aos seus desejos e estando bem localizacdoalha urbana, possibilitando mais
gue apenas moradia, como exemplo, pode ser degtatiths prédios construidos e outros
em construcdo com piscina, playground, quadra sgppisaldao de festa amplo, com um
apartamento por andar. Externalizando uma outrendosegregacdo espacial, o espaco
predial, com ocupacdo de poucos habitantes e dotddoinfra-estrutura diferenciada e
controle de seguranca avancado.

Ao analisar as residéncias que inicialmente forampgstas ao funcionalismo publico
no inicio da consolidacédo da capital, estas erafordea padronizada e ndo representavam as
aspiracoes de sua populacdo residente. Pouco a,ps@c substituidas por construcdes
variadas, de acordo com o capital que seu ocugmdsui ou daquele que o adquiriu, no
ambito de sobrepor uma nova moradia no lote guelates seus anseios pessoais. Fator que
indubitavelmente atende a especulacdo tanto fuadikrs lotes proximos vazios que séo
valorizados, quanto imobiliaria, das residéncias sgiconfiguram nas mediacgdes.

Convivendo como vizinhos sobrados onde a estragtumatruida chega a ocupar toda a

area de um ou mais lotes, até casas com configggaggmelhantes aquelas padronizadas;
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guando ndo, pequenas ediculas residenciais juntanasndiversas kitnet's — quartos que
variam de um a trés comodos, em um mesmo loteg queprietario utiliza como renda extra
para manter ou auxiliar o sustento de sua famjl@destes dois ultimos poucos permanecem,
pois asnovas amenidadésende ao encarecimento, findando em cada avartgotuzal
tornar-se mais cara sua permanéncia inevitavelmssgeegando-os para localidades mais
periféricas.

As superquadras do extremo Norte da cidade, Vilidd)iendo como objetivo inicial
pelo primeiro governador do Tocantins tornar-seetmrsmais seletivo da capital, por estar
préximo tanto das principais vias comerciais (Al & Av. Teotdnio), quanto do lago
artificial, possibilitaria a existéncia de grandeansdes e possiveis clubes aquaticos estando
totalmente auto-segregados, como também, permaip@nas a permanéncia de classes
hegemonica de poder e capital. Destinou-se posseessor outro fim menos segregacionista
a ocupacéo popular, porém sem um planejamento adequ

Aqueles moradores situados fora do plano diretancipalmente moradores dos
Aureny’s |, Il e lll, IV e Taquaralto — extremo salfora do plano diretor inicial —, tiveram
oportunidade de residir a poucos quildbmetros doscipais setores politicos, culturais,
econdmicos, a partir de 1993. Esse atrativo nanasgpgerou uma aparéncia de caos durante a
ocupacao desordenada, onde seus enderecos sadeumsldabirintos e a locomocdo dos
veiculos torna-se prejudicada pelos guetos formadifisultando e/ou impossibilitando a
entrada de veiculos maiores; mas também, uma qdalide vida prejudicada devido os
equipamentos urbanos construidos de formas palsativ

Nas areas descentralizadas e fora do plano dineitial sdo construidas formas
alternativas de relacionamentos sociais, cultieatemerciais. No caso de Taquaralto como
anico setor distante capaz de transformar-se emsulboentro, desenvolveu-se um comeércio
nao-cental na Av. Tocantins, mais préximo de suasadias e buscando nesta uma maior
independéncia da prépria “cidade planejada”, ncetolyy de materializar-se como nova
centralidade. Tornado na atualidade, outro centimetcial significativo atendendo as
necessidades minimas para a prestacdo de sewagssimo e fluxo de capital capaz de gerar
concorréncia ao centro principal (RIBEIRO, 2004).

A probelmatica de formacdo de um subcentro que jalnmelependéncia neste
segmento da cidade, torna-se presente devido smaslones entenderem que foram exclusos

dos planos governamentais da capital planejadajdguas mesmos sentem-se estranhos a

2 Entende-se por novas amenidades, os “extensatestios ja citados em Santos (1990, p.31).
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cidade, tratando de Taquaralto, os Aureny’s e sunadiacbes como ndo pertencentes a
Palmas, num sentimento de estranheza. Consequerégnae segregacdo nao apenas se
apresenta na configuracdo socio-espacial, mas tancbéo estereotipo incorporado pelos
palmenses.

Figu 1— Palmas-T: Ioalizaéo a v. Tocantins
Fonte: SEDUH, 2006.

A iniciativa da especulacéo tanto fundiaria quamtobiliaria pode ser simplificada na
segregacao da populagcdo mais carente dos settetgose no caso da capital planejada este
ocorrera no plano diretor inicial, como um fatotr&®gico. Como proposta a combater a
especulacdo e obrigar a ocupacdo dos vazios a SEBUSecretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo —, diante dasd@evdo plano diretor, propds a
aplicacdo do Imposto Predial Territorial UrbanoPFWU — progressivo no tempo, previsto e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade Art. 7°, da 10.257/2001 (BRASIL, 2001).
Todavia, esta proposta pode ndo possibilitar cnakeaos objetivos tracados, mas obter um

resultado contrario (SANTOS 1990, p.52).

Quando o imposto territorial conhece um crescimemads rapido que o do
imposto predial, os proprietarios de terra maisstms tém maior

oportunidade de reter seus terrenos que 0s marggomuitos dos quais
também n&do podem construir. O aumento do importitaeal, tantas vezes
apontado como solugdo a questdo da especulacagarditte os resultados
assim desejados mas, ao contrarios, pode preaipiteovimento no sentido
da concentracdo da terra disponiveis em poucas.ndfedizmente, a

tendéncia nas cidades brasileiras € a elevacdo rapida do imposto

territorial do que a do imposto predial. (SANTOS9Q p. 52)
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Verificamos que apesar das tentativas na homogegé®mzdos espagos urbanos de
Palmas, este se apresenta fragmentado/articuleftlxa/condicionante, simbdélico/campo de
luta (CORREA, 2000).

Consideracoes Finais

O presente trabalho foi desenvolvido a partir deesgidade de compreender 0s
mecanismos que geraram a atual configuracdo udmmfalmas, atentando as interferéncias
que auferiram a cidade a partir das relacbes pmiécondmicas entre o poder publico e o
privado no processo de transposicdo da terra mmalurbana, agregando valor de troca
enquanto mercadoria por interferéncia do poderagovque influencia na organizacdo do
espaco urbano e influenciou o entalhamento figoatdrial do plano diretor, desvirtuando as
caracteristicas fisicas do desenho ortogonal dieabifidade da legislacdo urbanistica para
regulamentar o zoneamento.

O fluxo migratorio e o modo de producgéo vigentetgbniram e ainda contribuem
para uma segregac¢ao socio-espacial contundentddaes brasileiras, e no caso de Palmas,
verificou-se que a populacao pobre reside foraldogpdiretor com corroboracdo do poder
publico atrelado a um perverso mecanismo espeeolatimpulsionado pelo capital privado,
apesar das diretrizes do planejamento buscar wuigrento gradativo da cidade. E fato que
o planejamento isolado ndo seria capaz de impealtoeréncia da segregacao, pois depende
da atuacao que o poder publico confere a ele, émaBando se utilizou o planejamento como
uma ferramenta de democratizacdo do espacgo urbeas),uma apreensao da terra enquanto
moeda de troca, que sofre com a especulacao fiadavébiliaria, pois foi e ainda € mantida
em estoque.

Buscamos aqui apresentar algumas das diversaepralitas existentes na criacéo e
consolidacéo de Palmas, juntamente a diferenciagéie o planejamento e as gestées que
modificam “desplanejadamente” a cidade de acordoioteresses politicos e econdémicos, ao
criar a partir de uma cidade planejada as mesmasigpnaticas que as demais cidades
brasileiras enfrentam na atualidade. Aqui, obseosque a construcédo de Palmas, enquanto
cidade planejada resultou-se em um planejamengymaa parcela da populagdo enquanto as
demais foram adaptando-se as necessidades de wmg®egregacionista, homogeneizador
e hegemodnico. Segregacionista, quando expulsaedac@&ntral de Palmas as comunidades
migrantes das diversas regides do pais, principameordestina, desprovidas de capital,
homogeneizador, quando objetiva as diferenciac@sgéricas entre ricos e pobres,
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verificado no plano diretor; e hegemdnico, quanalonanter ou pelo menos por ndo amenizar
as questdes que englobam os vazios, expressamnirolealitatorial sobre a malha urbana
da capital e sua populacdo. Enfim, passados vimbs, aa tendéncia € que o0 processo de
segregacao da sociedade palmense ainda perdundsiomado principalmente pelas atuais

politicas de atuacdo que indicam o acesso desagtidhde.
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