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Resumo

Uma ressurgéncia do interesse pelo territorio como escala da organizagdo economica tornou-
se aparente dentro da Geografia econdmica na ultima década. Em vista da aparente mudanca
em direcdo a uma “economia do conhecimento”, a capacidade dos territorios de suportar
processos de aprendizagem e inovagao foi identificada como um recurso chave das vantagens
competitivas. Este trabalho fornece uma analise critica dos recentes trabalhos sobre inovagao,
aprendizagem e desenvolvimento territorial. Argumentamos que, enquanto o foco sobre o
conhecimento e a aprendizagem ¢ altamente relevante, grande parte da literatura falha em
adequar seus argumentos nas analises empiricas e também tende a nao salientar a importancia
das amplas redes e estruturas extralocais.

Palavras-chave: arranjos produtivos locais; desenvolvimento territorial, aprendizagem;
cooperagao.

THE TERRITORIAL DEVELOPMENT AND THE LOCAL
PRODUCTIVE ARRANGEMENTS PROMOTION: A geographical
approach

Abstract

A resurgence of interest in the territory as a scale of economic organization has been apparent
within economic geography over the past decade or so. In view of the apparent shift towards a
“knowledge economy”, the capacity of territories to support processes of learning and
innovation has been identified as a key source of competitive advantage. This paper provides
a critical appraisal of recent work on innovation, learning and territorial development. We
argue that, while the focus on knowledge and learning is highly relevant, much of the
literature fails to adequately ground its arguments in empirical enquiry and also tends to
underemphasize the importance of wider extra-local networks and structures.
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Introducio

No transcurso das ultimas trés décadas, as economias e sociedades dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento vém conhecendo, em distinta escala e com diferente
intensidade, processos de mudanga estrutural de amplitude e profundidade consideraveis.
Trata-se de uma nova fase de reestruturagao tecnoldgica e organizacional que afeta tanto as
formas de producao, organizagao e gestdo empresariais quanto a propria natureza do Estado e
sua regulagdo socio-institucional. Tal processo tem sido chamado de globalizacdo da
economia.

Um desdobramento importante, que se manifesta numa posi¢do que nao reduz o
espaco a um mero reflexo, ¢ a concepcao que defende existir uma dimensao territorial do
desenvolvimento. Estas preocupacdes com estratégias de desenvolvimento que fossem mais
equilibradas e sustentaveis surgiram na Europa, nos anos 1970 e 80, e difundiram-se na
década de 1990 pelos paises periféricos.

Estas recentes experiéncias em termos de modelos de desenvolvimento local baseiam-
se na concep¢do de que o fator essencial no desenvolvimento e na competitividade de
determinado territério ¢ a capacidade de atuacdo organizada, cooperativa e integrada da
propria sociedade local, com base nos recursos especificos de seu territorio.

Como conseqiiéncia deste processo, a visao tradicional neocléssica de
desenvolvimento ¢ superada pelo reconhecimento da importancia dos processos territoriais
como dinamizadores socio-econdmicos de determinados lugares. Coloca-se em evidéncia,
neste caso, 0s recursos imateriais (como o conhecimento tacito especifico de cada lugar) e nao
apenas os recursos naturais € humanos e os atributos de localizagado e setoriais.

A importancia do aprendizado pela interagdo esta vinculada a visdo de um territorio
integrado. Neste, a capacidade de geracdo, difusdo e utilizagdo de novos conhecimentos
consolida-se como um processo que transcende a esfera da firma individual e passa a
depender da continua interagdo entre firmas e destas com as diferentes instituicdes que
constituem sistemas de inovag¢do em diferentes ambitos. Em particular, esse modelo interativo
de desenvolvimento ressalta a relevancia da cooperagdo entre firmas e demais instituigdes e,
portanto, o papel dos vinculos e redes envolvendo diferentes organizagdes no territorio.

Os arranjos produtivos locais (APLs) podem ser vistos como uma das correntes do
desenvolvimento territorial, podendo ser encontrados em diferentes aglomeragdes de

Pequenas e Médias Empresas (PMEs) no estado de Sao Paulo e por todo o territorio nacional.
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Os APLs tornaram-se geradores de diversas economias de aglomeragcdo nos mais diferentes
ramos produtivos. O conceito de APL engloba, principalmente, a cooperagao entre os atores
locais e a utilizagdo do conhecimento tacito de um determinado territorio, criando um circulo
virtuoso de inovagdes e cooperacao.

Desse modo, este trabalho tem como objetivos fazer uma analise critica sobre o debate
recente em torno das diferentes teorias do desenvolvimento local € do conceito de APL,
examinado os principais argumentos e identificando algumas dire¢des para pesquisas futuras.
Sempre focando na questdo do territério como suporte para as relacdes de produgdo,
buscamos analisar a importancia de elementos como aprendizagem, conhecimento tacito e
difusdo de inovagoes.

Na proxima secao faremos uma andlise do desenvolvimento territorial € como os
recursos territoriais especificos a cada lugar ganharam atencdo na globaliza¢do da economia.
Em seguida, iremos mostrar porque as aglomeragdes de PMEs devem ser alvo de politicas
voltadas para a promog¢ao das capacidades de desenvolvimento dos diferentes territérios,
examinado as principais experiéncias estrangeiras. Na secdo subseqiiente, faremos uma
caracterizacdo dos APLs, enfatizando quais os principais aspectos da teoria que os norteia. Na
outra secdo, buscaremos discutir os APLs no ambito dos estudos de geografia econdmica,
mostrando como o poder e a identidade que ha no territorio destas aglomeragdes sdao os
elementos principais da competitividade das industrias locais. Por fim, apresentamos as

principais consideragdes a que chegamos com a realizagdo da presente pesquisa.

A construcao social do territorio e o desenvolvimento territorial

Interessa aqui fazer uma andlise dos dispositivos institucionais que fundam um
territorio local, com uma escala portadora de dimensao institucional, que se constitui nas
inter-relagdes entre o individuo, a comunidade e os sistemas produtivos locais, nacionais e
internacionais.

Portanto, ndo se trata de referir-se a um “lugar” definido a priori sobre critérios
predeterminados, mas de territorios socialmente construidos pelos atores locais (as empresas,
os poderes publicos descentralizados, as associagdes civis, etc.). Os territorios locais guardam
essa coeréncia com 0s compromissos sociais estaveis, € se organizam segundo um conjunto
de regras e de instituicdes que sdo parcialmente elaboradas neste nivel. Dessa forma, nas

ultimas trés décadas, verifica-se o ressurgimento da preocupagdo com os fatores “subjetivos”
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do territorio, entre os quais a lealdade local, a solidariedade, a reciprocidade, a cooperagdo ¢ a
tolerancia (MARKUSEN, 2005, p. 62).

E uma preocupagio com os recursos particulares de cada lugar, onde o territorio torna-
se mais do que uma rede de fluxos, ¢ a constituigdo de um espago abstrato de cooperagdo
entre diferentes atores de uma mesma comunidade, com o objetivo de engendrar os processos
de criagdo de formas democraticas de desenvolvimento. Como colocam Pires et al. (2006, p.
442): “Em face do conceito de espaco como contexto geografico dado, interessa-nos explorar
o conceito de territério como promotor do recurso especifico e, portanto, como ator do
desenvolvimento™.

O uso do territério se da pela dinamica dos lugares. O lugar € proposto aqui como
sendo o espaco do acontecer solidario (SANTOS, 2008, p. 167). Estas solidariedades
definem usos e geram valores de multiplas naturezas: culturais, antropoldgicos, econdomicos,
sociais, financeiros, para citar alguns. Mas as solidariedades pressupdem coexisténcias, logo
pressupdem o espago geografico.

Assim, o lugar deve compreender um determinado espago institucional, social e
cognitivo (pode ser um bairro, um municipio, uma rede de municipios, uma bacia
hidrografica, um vale, etc.), desde que atenda as seguintes especificacdes: 1) possua sinais de
identidade coletiva (sociais, culturais, econdOmicos e politicos); ii) possua a capacidade de
promover uma convergéncia em termos de expectativas de desenvolvimento; e iii) promova
uma integracdo econdmica e social no ambito local (LLORENS, 2001, p. 114).

Nos ultimos vinte anos a expressdo “desenvolvimento local” tem sido utilizada com
referéncia a iniciativas pontuais (¢ mesmo setoriais) que contém ingredientes de
desenvolvimento (isto €, lidam com geragdo de trabalho e renda, ou com substancias cléassicas
de desenvolvimento urbano e desenvolvimento rural). Porém, as novas abordagens sobre o
desenvolvimento local, que no Brasil passaram a ser formuladas e experimentadas somente na
segunda metade dos anos 1990 (MATESCO et al., 2000, p. 497), trazem um diferencial
significativo: a busca de uma intervencao territorializada, onde nao se trata apenas de realizar
somente um projeto isolado, mas de gerar uma matriz de projetos e acdes continuas, a partir
da mobiliza¢do dos diferentes atores presentes nos territorios.

As principais caracteristicas deste novo enfoque sdo (VAZQUEZ BARQUERO, 2001;
LLORENS, 2001; SACHS, 2004):

- maior preocupa¢do com distribui¢do de renda, sustentabilidade ambiental, melhoria de

qualidade de vida, melhoria de relagdes de trabalho e satisfacdo das necessidades basicas;
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- potencializagdo dos recursos proprios;

- desenvolvimento mais equilibrado territorialmente;

- descentralizagdo politica e gestdo democratica local;

- iniciativas de desenvolvimento local de articulagdo do tecido produtivo e de geracdo de
trabalho e renda para enfrentar a pobreza e a segregagdo social;

- criar um entorno institucional, econdmico, social, politico e cultural para desenvolver o
potencial local.

Mais do que acdes em parceria ou multisetoriais, o desenvolvimento territorial se
constituiu numa perspectiva sistémica de articulagdo socio-institucional e socio-produtiva
para transformacao dos territorios em locais de alta competitividade, capaz de criar bases
consistentes para uma sustentabilidade ampliada — social, ambiental, econdmica e politica.

De acordo com Silveira (2005, p. 28), os principais acontecimentos que vém marcando
a trajetoria do desenvolvimento local no Brasil sdo:

- criagdao ou consolidagdao de estratégias e programas com diferentes abordagens e
metodologias, associadas as perspectivas sist€émicas de desenvolvimento com base territorial;
- variacdo de enfoques e énfases com diferentes denominagdes: DLIS (desenvolvimento local
integrado e sustentavel), DEL (desenvolvimento econdémico local), DLS (desenvolvimento
local sustentavel), Agenda 21 local, Economia Solidaria e, simplesmente, DL
(desenvolvimento local);

- surgimento de centros de capacitagdo (formagdo de facilitadores, multiplicadores,
agentes de desenvolvimento), criagdo conceitual, de estudos e pesquisas, em diferentes
lugares do pais, relacionados aos temas basicos do desenvolvimento local.

A organizagao do territério que objetiva o desenvolvimento local deve ter como ponto
de partida um pacto territorial que viabilize a associagdo de interesses promovida entre os
diversos atores regionais, que se conservam independentes, com vista a obtencdo de
determinados objetivos. Este ponto ¢ exatamente o grande diferencial do desenvolvimento
territorial, pois o territorio torna-se um agente dentro do processo, € ndo meramente

espectador. A vista disso, Vazquez Barquero (2001, p. 39) afirma que o territorio passa a ser:

(...) um agente de transformacdo e ndo mero suporte dos recursos e
atividades econdmicas, uma vez que ha interagdo entre empresas ¢ os demais
atores, que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade. O
ponto de partida para uma comunidade territorial reside no conjunto de
recursos (econdmicos, humanos, institucionais e¢ culturais) formadores de
seu potencial de desenvolvimento.
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Portanto, todo territério tem especificidades que nao podem ser deslocadas por
processos macroecondmicos € nem pelo impacto desestabilizador da globalizacao (BENKO;
PECQUEUR, 2001, 38). Assim sendo, o desenvolvimento territorial pode ser entendido

como.

(...) um processo de crescimento econdmico e¢ de mudanga estrutural,
liderado pela comunidade local ao utilizar o seu potencial de
desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da populagdo
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 41).

Os processos de desenvolvimento territorial mostram que a identidade territorial e a
sinergia social nao devem ser entendidas como fendmenos que simplesmente existem devido
a uma determinada conjuncao de fatores geograficos e circunstancias, mas como fendmenos
construidos histérica e geograficamente. Deste modo, consideramos o desenvolvimento
territorial como a constituicdlo de uma ambiéncia produtiva inovadora, na qual se
desenvolvem e se institucionalizam formas de cooperagdo e integracao das cadeias produtivas
e das redes econdmicas e sociais, de tal modo que ampliem as oportunidades locais, gerem
trabalho e renda, atraiam novos negdcios e criem condi¢cdes para um desenvolvimento

humano sustentavel.

A importancia das pequenas e médias empresas para o desenvolvimento

Ao longo das ultimas décadas, o reconhecimento da importancia das empresas de
pequeno porte variou conforme a abordagem das pesquisas. Nas analises mais usuais,
geralmente considera-se que as pequenas empresas apresentam reduzida capacidade de
sobrevivéncia e de alavancagem de desenvolvimento econdmico de um pais, tendo sido
relegadas a um papel marginal na economia. Apesar destas consideracdes, o numero destas
empresas tendeu a crescer mesmo em meio ao processo de industrializagdo oligopolista,
quando o crescimento economico mundial foi impulsionado pela mundializagdo do capital
financeiro e pela grande empresa fordista transnacional.

Acompanhando tal processo, as politicas de desenvolvimento regional da maioria dos
paises em desenvolvimento sempre estiveram voltadas para a promocao da grande empresa
capitalista, que busca, na periferia, incentivos econdOmicos como tributacdo mais barata e
salarios menores (SACHS, 1997, p. 50). As estratégias de governo voltadas para o apoio e

fomento a atividade inovadora industrial das PMEs variam de pais a pais e estdo centradas,
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basicamente, em trés modalidades: 1) incentivos fiscais e crediticios; ii) financiamentos e; iii)
compras preferenciais do governo (MATESCO et al., 2000, p. 495).

Contudo, as reestruturagdes produtivas ocorridas nas ultimas décadas geraram uma
enorme pressdo na grande empresa fordista. Comecaram a surgir empresas mais “enxutas” e
que se limitavam a algumas atividades essenciais da produc¢do (como desenvolvimento de
produtos e marketing), comandando suas cadeia de produgdo em paises periféricos. Ganha
reconhecimento, também, a eficiéncia de algumas aglomeragdes territoriais de empresas,
notadamente de PMEs, e voltadas para o mercado de produtos tradicionais da economia
(MARTINELLI; SCHOENBERGER, 1994, p. 110).

Acreditamos que os APLs somente poderdo surgir em aglomeragdes de PMEs. O
processo de acumulagcdo de uma empresa relaciona-se ao seu potencial produtivo e ao seu
grau de competitividade. Neste novo cenario, aumentar a competitividade ndo significa
aumentar o tamanho do parque fabril e da linha de produgdo. O aumento da cooperacgao entre
as empresas no nivel local € o que agora representa os maiores ganhos de competitividade.
Neste caso, sdao justamente as PMEs que tém maior facilidade em flexibilizar suas produgdes
e fazer acordos interindustriais de cooperacdo, dinamizando seus processos produtivos. As
PMEs podem se integrar com a cultura e a histdria do local onde se encontram, integrando-se
ao territdrio, uma das premissas basicas do desenvolvimento territorial.

Assim, como afirma Amato Neto (2000, p. 18):

A focalizacdo nessa categoria de empresa justifica-se por seu elevado
potencial de contribuir tanta para a melhoria das condigdes sociais (geragao
de emprego e renda), como econdmicas (aumento da eficiéncia produtiva
numa cadeia produtiva especifica, como nos casos do complexo
automobilistico, da industria téxtil, da produgéo de calgados, por exemplo).

No caso das grandes empresas, estas ndo formam vinculos historicos com o territorio
em que estdo instaladas e as relagdes entre os atores locais ¢ quase nula, limitando-se a
relagdes entre patrao e empregado (SANTOS et al., 2004, p. 30). A sua instalacdo num certo
territorio € determinada por incentivos fiscais, mao-de-obra barata, linhas de crédito
facilitadas, entre outros aspectos.

Nas ultimas trés décadas, surgiram diversas pesquisas que analisaram aglomeracdes
geograficas de PMEs em diversas regidoes do mundo, notadamente o caso dos Distritos
Industriais Marshallianos, na Terceira Italia, e os clusters industriais de alta tecnologia do

Vale do Silicio, nos Estados Unidos (CACCIA, 1999; DURANTON, STORPER, 2006).
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Estas inumeras analises focalizaram o desempenho positivo de grupos de pequenas
empresas apresentando intenso grau de cooperagdo e gerando efeitos coletivos sinérgicos,
destacando-se, particularmente: i) aqueles de pequenas empresas localizadas em arranjos
atuantes em setores tradicionais; ii) os conglomerados de pequenas empresas intensivas em
tecnologia interagindo de forma dindmica; e iii) as redes de pequenas empresas atuando com
fornecedoras especializadas de grandes e médias empresas produtoras, particularmente, de
bens de consumo de massa em areas de tecnologia madura (LEMOS, 2001, p. 3).

A grande diversidade de pesquisas fez surgir distintas denominagdes para os diferentes
tipos de aglomeragdes de PMEs por toda a Europa, Asia, América e Estados Unidos. Muitas
dessas diferenciagdes tedricas devem-se as diferentes abordagens das escolas econdmicas que
estudaram o tema e as diferentes énfases dadas as certas vantagens e caracteristicas dos casos
empiricos estudados. Nos ultimos anos, essas pesquisas vém crescendo em importancia nos
paises em desenvolvimento, notadamente na América Latina. Os estudos ja realizados nos
paises desenvolvidos permitiram conhecer as condigdes econdmicas, sociais, politicas e
histéricas que possibilitaram as aglomeragdes de PMEs alcancarem relativo sucesso em
setores tradicionais de produtos (calgados, téxteis, modveis, etc.) e em setores de alta
tecnologia (eletronica, informatica, comunicagao, etc.) (SCOTT, 1986, p. 219).

Dentro deste novo ambiente competitivo, intensivo em conhecimento, globalizado
produtivamente e comercialmente liberal, o resgate da dimensao do local na atividade
produtiva se sustenta pelo fato da competicao se dar sob a égide da chamada “economia do
aprendizado ou conhecimento”, onde o ritmo das mudangas tecnoldgicas ¢ intenso e os
elementos tacitos constituem o nucleo do conhecimento individual e coletivo (BATHELT;

TAYLOR, 2002, p. 96). Dessa forma, a:

dimensdo localizada do processo inovativo confere um papel primordial as
especificidades locacionais, particularmente aos diferentes mercados e
institui¢des (firmas, instituicdes de P&D, governo) delimitadas em um
espaco econOmico ¢ suas formas de interacdo no processo de geragdo e
difusdo de inovagdes (SURICO, 2003, p. 268).

Foi neste novo cenario da economia mundial que os APLs surgiram, ao utilizar
elementos da historia e da cultura locais no processo produtivo, gerando vantagens

competitivas que ndo podem ser encontradas em outros lugares.
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Arranjos produtivos locais: inovacao, conhecimento e cooperaciao

Os APLs podem ser designados como aglomeragdes de agentes econdmicos, politicos
e sociais, localizados em um mesmo territorio, com foco em um conjunto especifico de
atividades do setor produtivo e que apresentam vinculos expressivos de interagdo, cooperacao
e aprendizagem. Os APLs geralmente incluem empresas, que sdo aquelas que produzem os
bens e servigos finais, fornecedoras de equipamentos e outros insumos, prestadoras de
servigos, vendedoras, clientes, cooperativas, associacdes e representacdes. Além de diversas
outras organizagdo e instituicdes voltadas a formacdo e treinamento de recursos humanos,
informacao, design, P&D, promoc¢ao e financiamento (LASTRES; CASSIOLATO, 2005, p.
329).

Tal abordagem supde ainda que a capacidade de inovagdo derive da confluéncia de
fatores sociais, politicos, institucionais e culturais especificos aos territérios em que se
inserem os agentes econdmicos. Diferentes trajetérias de desenvolvimento contribuem para a
configuragdo de sistemas de inovagdo com caracteristicas muito diversas, possibilitando a
conceituacdo de sistemas setoriais nacionais, regionais e locais de inovagdo (CASSIOLATO;
SZAPIRO, 2003, p. 40).

A formagdo de APLs encontra-se associada as trajetorias historicas de construgdo de
identidades e de formagao de vinculos sociais, culturais, politicos e econdmicos, dentro de
uma base territorial local ou regional. S3o mais propicios a desenvolverem-se em ambientes
favoraveis a interagdo, a cooperacdo e a confianga entre os atores. Neste sentido, a acdo de
politicas tanto publicas como privadas ¢ fundamental para fomentar e estimular tais processos
histéricos de longo prazo (MACULAN, 2003, p. 315).

Na abordagem dos APLs, a dimensdo territorial constitui fator especifico de analise e
de ac¢do politica, definindo os espacos onde processos produtivos, inovativos e cooperativos
irdo agir. A concentragdo espacial de empresas, quando leva ao compartilhamento de valores
economicos, sociais e culturais constitui fonte de dinamismo local, bem como de diversidade
e de vantagens competitivas em relagdo as outras regides. A territorialidade esta ligada as
especificidades da vida econdmica, ndo podendo ser concebida unicamente como mera

localizagdo das atividades. Cassiolato e Szapiro (2003, p. 40) afirmam que:

Uma atividade ¢ totalmente territorializada quando sua viabilidade
econdmica esta enraizada em ativos (incluindo praticas e relagdes) que nédo
estdo disponiveis em outros lugares ¢ que ndo podem ser facilmente ou
rapidamente criadas ou imitadas em lugares que ndo as tém.
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A abordagem dos APLs supde que o aproveitamento das sinergias coletivas geradas
pelas interagdes entre as empresas € os atores do ambiente onde se localizam sdo
determinantes de sua competitividade dindmica e sustentada. Portanto, esta abordagem vem
sendo crescentemente adotada em politicas orientadas para ampliacdo da competitividade de
organizagdes, regides e paises. Segundo Lastres e Cassiolato (2003, p. 28) as principais
vantagens de focar as pesquisas em APLs podem ser resumidas em:

- representa uma unidade de analise que vai além da tradicional visdo baseada na
organizagdo individual (empresa), setor ou cadeia produtiva, permitindo estabelecer uma
ponte entre o territorio e as atividades econdmicas;

- focaliza grupos de agentes (empresas e organizacdes de P&D, educagao,
treinamento, promogao, financiamento, etc.) e atividades conexas que caracterizam qualquer
sistema produtivo e inovativo;

- cobre o espaco, onde ocorre o aprendizado, sdo criadas as capacitagdes produtivas e
inovativas e fluem os conhecimentos tacitos;

- representa o nivel no qual as politicas de promocao do aprendizado, inovagao e
criagdo de capacitagdes podem ser mais efetivas.

Assim, dentro dos APLs o conhecimento ¢ considerado como um recurso que ndo ¢é
completamente publico nem completamente privado. Por ter esta propriedade publica e
privada, o conhecimento cria canais especificos para a sua transmissdo, que somente o0s
agentes internos ao APL podem utiliza-lo (CAMPOS et al., 2003, p. 53). Por isso, ¢
importante fazer uma distingdo entre conhecimento codificado e conhecimento tacito.

Conhecimento codificado ¢ o conhecimento formalizado e estruturado, podendo ser
manipulado como informagdo. Inclui o conjunto de conhecimentos que podem ser
transmitidos através da comunicagdo formal entre os agentes do APL, mas cuja decodificacao
requer conhecimentos tacitos prévios (HOWELLS, 2002, p. 272). Conhecimento tacito, por
sua vez, ¢ o conhecimento que reside em crengas, valores, saberes e habilidades do individuo
ou organizagdo. Sao os saberes sobre o processo produtivo que nao estdo disponiveis em
manuais, que englobam as capacidades para resolu¢do de problemas nao codificados e as
capacidades para estabelecer vinculos entre situagdes e interagir com outros recursos humanos
(HOWELLS, 2002, p. 276). O conhecimento tacito geralmente encontra-se associado aos
contextos organizacionais ou geograficos especificos, como ¢ o caso de APLs. Em APLs, ¢
possivel encontrar esses varios tipos de conhecimento, dos mais simples aos mais complexos,

ligados seja a atividades de alta tecnologia ou a atividades tradicionais.
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Num APL, a difusdo de inovagoes torna-se um processo natural, pois a difusdo
tecnologica estd condicionada pelo funcionamento interno das empresas e por suas relagcdes
com o entorno que as compreendem, criando canais de comunicag¢do. Assim, a inovagao

dentro de APLs:

(...) surge em conseqiiéncia de processos de aprendizagem coletiva e se
desenvolve em um contexto social, institucional e cultural especifico de cada
lugar, que permite as empresas, através de sua rede de contatos e relagdes,
ascender as inovagdes (VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 128).

A aprendizagem dentro de um APL se dé através de um processo cumulativo em que
as firmas adquirem e ampliam seus conhecimentos e aperfeigoam procedimentos de busca de
informagdes para desenvolver, produzir e comercializar bens e servigos. Este processo trard
como impacto dentro da empresa e dos conjuntos de empresas o aumento de sua eficiéncia

produtiva e administrativa, assim como o maior dinamismo da inovagao.

O aprendizado ¢, entdo, um processo fundamental para a construcdo de novas
competéncias e vantagens competitivas, o qual, pela repetigdo, experimentagdo,
busca de novas fontes de informacdo e outros mecanismos, capacita
tecnologicamente as firmas e estimula as suas capacidades inovativas e produtivas
(CAMPOS et al., 2003, p. 52).

Com efeito, a aprendizagem nao se limita a acumulacdo de experiéncia nem ¢ funcao
exclusiva do investimento em P&D da propria firma. A interacdo usudrio-produtor, a
complementaridade de diversas capacidades tecnoldgicas, a circulagdo de idéias e pessoas
entre firmas e entre setores, a produgdo de bens publicos que representam um ativo coletivo
da industria ou da regido constituem processos que levam obrigatoriamente ao aprendizado
numa perspectiva mais ampla (SCATOLIN et al., 2003).

Os diferentes processos que compdem a aprendizagem e que ajudam no
desenvolvimento do processo de inovagdo e no desenvolvimento de capacitagdes produtivas,
tecnologicas e organizacionais podem dar-se de forma interna ou externa a firma. Formas de
aprendizado a partir de fontes internas a empresa ocorrem através da experiéncia propria no
processo de producdo e na utilizacdo de produtos, ou seja, o learning-by-doing e o learning-
by-using. E também na busca de novas solugdes em suas unidades de P&D, o chamado
learning-by-searching (CAMPOS et al., 2003, p. 52 ¢ 54).

Segundo Porter (1990, p. 46) a competitividade pode ser definida como a capacidade
da empresa formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam ganhos no
mercado. Distingue-se da competitividade espuria, pela qual o baixo custo dos produtos deve-

se aos reduzidos salarios pagos, ao uso intensivo de recursos naturais sem a perspectiva de

OBSERVATORIUM: Revista Eletronica de Geografia, v.1, n.1, p.58-83, jan. 2009. 68



O Desenvolvimento Territorial e a Promogao dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs): Uma Aproximacao Geografica
Emilio Rafael Poletto

sustentabilidade, assim como a pratica de taxas cambiais e de juros com finalidades
comerciais de curto prazo (LEMOS, 2001, p. 22). As formas de competitividade sustentada e
dinamica dependem principalmente da capacidade de aprendizagem e de criagdo de
competéncias, que se associam as habilidades dos recursos humanos e a capacitagdo que as
diferentes organizagdes e instituicdes criam e acumulam, tanto para produzir quanto para
inovar (PORTER, 1990, p. 49).

Capacitagao refere-se a acumulagdo de conhecimentos e habilidades, por individuos e
organizagdes, a partir de processos formais e informais de aprendizado (CORAGGIO, 2005,
p. 113). A capacitagdo produtiva geralmente depende de habilidades e outros recursos
necessarios a produgdo de bens e servicos, envolvendo a capacidade de executar processos,
operar equipamentos segundo processos organizacionais que serdo determinantes dos niveis
de qualidade e produtividade alcancados.

Dentro dos APLs, o empreendedorismo pode assumir diferentes formas, estando
geralmente associado a interpretacdo de dados estatisticos sobre natalidade e mortalidade de
empresas. Ha conceitos sobre o “empreendedor social” e o “empreendedor publico”.
Geralmente a idéia de empreendedorismo esté ligada a no¢do de empreendedor como a pessoa
que abre o proprio negdcio, um fato que cresce em regides que passam por periodos de grande
desemprego (MACULAN, 2003, p. 312).

Maculan define bem a figura do empreendedor ao afirmar que:

O empreendedor ¢ freqlientemente apresentado como um herdi que assume
riscos para transformar radicalmente o modo de produzir ou de abrir novos
mercados. Mas ha uma imagem diferente. O empreendedor ¢ também um
individuo que tem competéncias para se inserir em redes, gerenciar
interagdes, vigiar o ambiente externo, identificar oportunidades. Ele vai se
inserindo num ambiente econémico em mutacdo, encontrando brechas e
nichos e criando seu préprio emprego (2003, p. 314).

Cabe lembrar que a forma de organizacao dos APLs facilita, das mais variadas formas,
o empreendedorismo por ser um ambiente muito dinamico, ligado a diversas instituigdes e por
dar grande importancia aos atores locais do territério. Mas para isso, sera necessario oferecer
as melhores condic¢des para a atuagcdo dos empreendedores. Portanto, as politicas de promogao
dos APLs devem levar em consideragdo projetos de motivacdo e capacitacdo dos
empreendedores. E preciso que tais politicas contemplem o empreendedor nio como um
agente isolado, mas, sim, como alguém que atua dentro do territério sempre buscando novos

conhecimentos.
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A cooperagdo entre os agentes, a governanga local bem estruturada, as capacitacdes
inovativas € o conhecimento tacito que norteiam o APL sdo frutos de sua proximidade
geografica e geram sinergias e ganhos coletivos para todas as indudstrias que participam das
interagdes do sistema produtivo. Quanto mais as empresas do APL se ajudarem, quanto maior
o fluxo de informacgdes, quanto mais inovagdes surgirem em conjunto, maiores serdo 0s
ganhos coletivos dentro do territorio. E quanto maiores as vantagens e sinergias adquiridas
pelas firmas, maiores serdo a cooperagdo, o aprendizado e a inovagao entre elas, caindo num
“circulo virtuoso” de vantagens e beneficios.

Como ja foi dito, ndo sdo apenas as empresas que formam um APL, sendo também
importante a presenca de diversos outros atores, que muitas vezes encontram-se organizados
em instituicdes e associagdes de diferentes tipos. Tais instituicdes devem manter uma relagao
harmoniosa, fazendo convergir para os mesmos pontos seus objetivos, o que dara as empresas
do APL maior competitividade.

Segundo Lastres e Cassiolato (2003, p. 26) o termo governanca pode designar: 1)
processos de tomada de decisdo levando a repartigdo de poder entre governantes e
governados, descentralizagdo da autoridade e das fungdes de governar e a parceria entre o
publico e o privado; ii) gestdo das interacdes, sistemas de regulacdo e mecanismos de
coordenagdo e negociagao entre atores sociais. De uma forma geral, o conceito de governanga
diz respeito ndo sO a institui¢des formais, mas também as informais e pode referir-se as
diversas maneiras pelas quais individuos e organizagdes (publicas e privadas) resolvem seus
problemas comuns, solucionando os interesses conflitantes e realizando a¢des cooperativas.

No caso dos APLs, a governanga diz respeito aos diferentes modos de coordenagdo,
intervengdo e participagcdo, nos processos de decisdo locais, dos diferentes agentes e das
diversas atividades que envolvem a organizacdo dos fluxos de producdo e comercializacdo,
assim como o processo de geracdo, disseminagdo e uso de conhecimentos.

Verificam-se duas formas principais de governanga em APLs: as hierarquicas e as
nao-hierdrquicas. As hierdrquicas sao aquelas em que a autoridade ¢ geralmente internalizada
dentro de grandes corporagdes, com potencial capacidade de coordenar as relagdes produtivas
no ambito local. Surgem geralmente a partir de uma série de situagdes em que alguma forma
de coordenagdo e lideranca local condiciona o surgimento da aglomeragdo de empresas. A
governanga nao-hierarquica geralmente caracteriza-se pela existéncia de aglomeragdes de
micro, pequenas € médias empresas e outros agentes, onde nenhum deles ¢ dominante, e todos

trabalham como se fossem uma tnica grande empresa (SANTOS et al., 2004, p. 14).
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Como afirmam Suzigan et al. (2003, p. 66):

A questdo da relagdo de governanca da atividade produtiva refere-se,
portanto, a relagdes de poder que ocorrem ao longo da cadeia de produgao e
distribuicdo de mercadorias. Nesse sentido, é necessario verificar se as
relagdes da cadeia produtiva (ou do sistema de produgdo) sdo governadas por
mecanismos de preco ou, em outro extremo, sdo resultados de fortes
hierarquias impostas por agentes com poder de comando.

Como colocam Pires et al. (2006, p. 439), os conceitos de instituicdo e organizagdo sao
utilizados como intercambidveis, mas se pretendemos utilizar estes conceitos para uma analise
que objetiva a pratica social, devemos, entao, distinguir algumas defini¢oes.

Vamos utilizar a defini¢ao encontrada em Douglas (1998), para quem as institui¢des
podem ser vistas como agrupamentos institucionais legitimados, enquanto que as
organizagdes sao arranjos praticos instrumentalizados ou agrupamentos sociais que lidam com
assuntos praticos da vida.

Um entorno local seria formado por uma rede de atores locais e pelas relagdes que
configuram o sistema produtivo. Estes atores sdo representados por agentes economicos,
sociais, politicos e institucionais, que se materializam nos habitantes, nos empresarios, nas
empresas, nas associagdes civis, sindicatos e poder publico pertencentes ao territorio do APL
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 144). O conceito de entorno é muito amplo e, tal como o

de rede, pode ser aplicado tanto aos APLs como as cidades:

Dessa forma, os entornos urbanos (assim como os entornos de produ¢do)
formam uma rede em que os atores locais (“...) se relacionam entre si ¢
trocam bens, servigos e savoir-faire segundo regras especificas” (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001, p. 145).

Assim, um entorno ndo possui um territério com fronteiras precisas, pois ¢ o lugar em
que os atores se organizam e se relacionam. O entorno funda, no APL modos especificos de
organizacao e de regulagdo, cultivando uma cultura propria e uma dindmica de aprendizagem
coletiva restritas ao territorio. A difusdo de inovagoes, de informagdes ¢ de conhecimentos
depende das empresas, mas como no APL as empresas nunca estdo isoladas, esta difusdo fica
dependente do tipo de organizacdo do territdrio, da interagdo entre os agentes ¢ da dindmica
da aprendizagem, processos que formam o entorno inovador local (STORPER; VENABLES,
2005, p. 37).

Portanto, sdo trés os objetivos basicos que devem ser alcangados por um entorno
inovador competente: i) fortalecer empresas locais (promocao de terceirizacdo, spin-off,

suporte na sucessao empresarial, etc.); i1) atrair novas empresas (atracdo de fornecedores,
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empresas complementares, empresas de servigos, etc.); iii) promover novos empreendimentos
(novas oportunidades na industria, servicos e comércios) (MEYER-STAMER, 2001, p. 15).

O entorno ¢, dessa forma, o ambiente que exerce influéncia direta sobre o processo
inovador industrial e, por conseguinte, na competitividade de todo o APL. As inovagdes,
assim como a maneira pela qual se difundem pelo territorio, refletem o préprio dinamismo
deste ambiente e criam um “circulo virtuoso” (MATESCO et al., 2000, p. 499). Fica claro,
desse modo, que sdo as relagdes da empresa com o entorno que condicionam a criagdo €
difusdo das inovacgdes. Os fatores que dardo estas relagdes foram definidos por Vazquez
Barquero (2001, p. 143) como: “a problematica das empresas, da economia e da sociedade
local, a capacidade inovadora das empresas € a cultura criativa e/ou inovativa do entorno, bem
como a historia econdmica e tecnologica local”.

Ao se tratar da promocdo de APLs, as politicas publicas ndo devem se voltar apenas
para as empresas, mas também para as associagdes comerciais e industriais locais, sindicatos,
institutos de pesquisa e diversas outras organizacgdes especificas ao APL (MEYER-STAMER,
2001, p. 22). Contudo, a fim de se atingir uma boa adequagdo de tais politicas, ndo basta o
voluntarismo do Estado, ainda que ele seja de grande importancia, tendo as iniciativas dos
atores locais um papel fundamental no desenvolvimento dos potenciais do territério. As
politicas mais recomendadas sdo aquelas voltadas para a desburocratizagdo na abertura da

firma, ou a simplificagao e flexibilizacdo de processos.

Afinal, por que os APLs interessam para a Geografia? Redes, poder, identidade e a

territorializacdo das industrias em APLs

Os APLs surgem, assim, como aglomeragdes industriais que se diferenciam do padrao
dos antigos polos (formados por grandes empresas fordistas e que tinham sua origem na
planificacdo estatal). Sao aglomeracdes que, em sua maioria, manifestam-se de formas
espontaneas, sempre ligadas a tracos historicos e identitarios do territério onde se encontram e
acabam assimilando na produ¢do industrial muitos destas caracteristicas. Os APLs estdo,
geralmente, ligados a atividades industriais caracteristicas do novo padrdo industrial mundial
(como a biotecnologia, as tecnologias de informag¢do e comunicacdo, entre outras), mas
também podem se destacar em ramos tradicionais da economia (ceramicas, calgados, téxtil,

entre outros).
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As industrias do APL formam redes no territorio, ndo apenas entre si, mas, como
vimos, com todos os outros atores locais, formando o entorno inovador. Estas redes permitem
as industrias exercerem o controle do territorio, utilizando de elementos da identidade e da
historia locais no processo produtivo, o que acaba criando uma territorializacdo destas
industrias.

A nocgao de rede adquire novos conteudos no mundo contemporaneo, em decorréncia,
como esclarece Milton Santos (1996), da natureza do novo sistema técnico € do novo sistema
de acdo. Hoje, a nog¢do de rede tende a ser deslocada da referéncia as relagdes sociais
profundas em dire¢do as mediacdes entre materialidade e ag@o social ou em direcdo aos elos,
permitidos pelas novas tecnologias de informag¢dao e comunicacdo, entre esferas, niveis,
instancias e ambitos da vida social.

Mas a ocorréncia do completo desenvolvimento das relacdes que estabelecem a
condicdo territorial exige uma manifestacdo generalizada de um poder. Ou seja, o que une
todas estas diferenciagdes e complexidades ¢ o poder que estes atores exercem no territorio. O
territorio estatal-nacional é o que mais visivelmente reune todos esses elementos. Mas isto
ndo elimina a possibilidade do reconhecimento de relacdes outras que venham desenvolver
territorialidades superpostas em territorios locais, submetidos a um poder local com ou sem
limites mais precisos, das territorialidades locais ainda sem sujeicao territorial.

Nos APLs, o poder ¢ exercido pelas industrias, pois sdo elas que detém o controle da
cadeia produtiva. O entorno inovador torna-se um instrumento de viabiliza¢do do capital no
territorio local. As industrias conseguem, dessa maneira, utilizar a identidade local em seu
beneficio, a0 mesmo tempo em que modificam esta identidade, num processo, juntamente
com a comunidade local, de territorializacao—desterritorializacao—reterritorializacao. Elas
criam sua propria territorializagdo no APL, tendo o poder de utilizar os recursos locais
(materiais e imateriais) em seu beneficio, o que pode gerar, na nova economia mundial,
consideraveis ganhos de competitividade.

Os lugares que contém tecnologia e riqueza ficardo propensos a ser geridos por
poderes hegemonicos do empresariado, em que o poder local ndo serd necessariamente mais
sinbnimo de governo local, mas sinonimo de organizacdes corporativas privadas com
capacidades de investimento em planejamento e projetos, o que aponta para uma classica
privatizagdo do publico. Por seu turno, os empreendedorismos de carater associativo como 0s
APLs tenderdo a programar, com apoio de politicas publicas, possiveis novos nucleos de

projetos de geragdo de emprego e renda.
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Conforme Saquet (2005), a territorialidade estd na base da identidade, pois sdo
relagdes materiais € ndo-materiais proprias do territorio onde se habita, vive e produz. Ou
seja, esta intimamente ligada a vida cotidiana do lugar. Tal fato indica que a identidade ¢
processual, ¢ construcdo, ¢ homogeneidade e heterogeneidade ao mesmo tempo. Ha
diversidade na unidade, a identidade ¢ substantivada por uma multiplicidade de praticas,
relagdes, diferencas e mesmo desigualdades, inerentes ao territorio.

Hé4 uma construgdo do territério que produz identidade e, por conseguinte, uma
construcdo da identidade que produz o territdrio. Este processo ¢ produto de acdes coletivas e
reciprocas de atores sociais. A propria territorialidade é constru¢do, movimento, no tempo e
no espaco. Ha uma relag¢do intima entre territorio e identidade, como ha uma reciprocidade
entre apropriacdo e producao territorial.

Neste  movimento  de  territorializagdo—desterritorializagdo—reterritorializacao
(HAESBAERT, 2005), sdo os sujeitos, os atores locais, que se auto-reproduzem e reproduzem
relagdes, territorialidades e lugares. H4 uma reconstrugdo incessante de lugares, territérios,
conhecimentos, experiéncias, praticas materiais e idearias, de territorialidades, de acdes
humanas com o ambiente e entre os homens. Nos APLs, esta constru¢do do lugar ocorre
juntamente com o desenvolvimento da estrutura produtiva, com as industrias no controle
deste processo e amparada pelas institui¢des.

As relagdes cotidianas produzem tradi¢des, permanéncias e mudangas, unidade, no
tempo e no espago. Relagdes que sdo registradas pela memoria, individual e coletiva, e que
estdo na base da identificagdo econdmica, politica e cultural entre sujeitos e destes com o
lugar (HALL, 1997). Assim, quando um lugar torna-se totalmente envolvido com uma
determinada atividade produtiva e fica dependente desta, sendo que esta atividade produtiva
surgiu juntamente com a historia do proprio lugar, a producdo industrial poderd incorporar
esta identidade e vice-versa. A identidade também depende de relagcdes passadas e presentes,
de sua interconexao, na territorializacdo—desterritorializagdo—reterritorializacao. Dito de outro
modo: ¢ fruto de processos estruturais e conjunturais, sendo coletiva, produto e condi¢do de
saberes, conhecimentos e relagoes (HAESBAERT, 2007).

Portanto, as empresas e instituicdes que compdem o APL formam seu proprio
territorio, pois estes atores, enquanto sujeitos politicos do territério, exercem seu poder e
criam sua territorialidade, utilizando a historia e a identidade locais para o seu interesse.
Interesse este que se transmite na busca pelo lucro capitalista. Este territorio criado pelos

atores do APL ¢ submetido a contraditorios impulsos, pois a comunidade local e as industrias
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nem sempre se relacionam de forma harmoniosa. Por esta razao, fracassam as politicas sociais
que pretendem acionar acervos culturais e historicos (comunidade, solidariedade espontanea,
identidade cultural, rede familiar) em conjugacdo com as politicas econdmicas neoliberais
(EGLER, 1997; HARVEY, 2006). Desta forma, o poder decorrente das industrias que
compdem o APL acabara minando o projeto de cooperacdo entre os atores caso ndo houver
uma sabedoria politica local que saiba administrar os interesses € controlar os conflitos
territoriais que venham ocorrer.

Para que o desenvolvimento territorial aconte¢ca em APLs serd necessario que todos os
agentes locais envolvidos (industrias, sindicatos, poder municipal, agéncias, institui¢des, etc.)
detenham os mesmos poderes e que os mecanismos de utilizacdo desses poderes sejam iguais
para todos. Assim, devem ser criados foruns, grupos de trabalho, agendas locais, espagos de
diadlogos, entre outros mecanismos, para que todos os atores possam caminhar na busca de

interesses comuns a toda a comunidade local.

Consideracoes finais

O desenvolvimento territorial ¢ um processo que parte da premissa de que somente
havera um crescimento sustentado e sustentavel no territorio se todos os atores locais
detiverem o mesmo poder de decisdo e se as politicas locais favorecerem todos da mesma
forma e no mesmo grau. O desenvolvimento territorial, ao ser construido com a utilizacao
democratica e justa dos recursos naturais € humanos de determinado territério, busca a
integragdo e cooperacdo de todos os envolvidos num processo de crescimento econdmico
equilibrado.

A idéia-chave por tras do desenvolvimento territorial ¢ a de que, na globalizacdo do
capitalismo, os recursos particulares de um local podem ser transformados em ganhos de
competitividade para as empresas. Esses ganhos devem vir através da cooperagdo entre os
atores locais (industrias, associa¢des, comunidade, poder publico, entre outros) e podem ser
“transbordados” para toda a comunidade e para os territdrios vizinhos, num pacto territorial.
Contudo, esse processo somente ocorrera se todos os envolvidos detiverem o mesmo poder de
articulacdo no territério em questdo, caso contrario, as assimetrias de poder prejudicardo o
processo de construcdo do desenvolvimento territorial, j& que as politicas territoriais nao

beneficiaram a todos da mesma forma nem os ganhos obtidos serdo justamente distribuidos.
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Este trabalho buscou propor uma definicdo de APL em que as caracteristicas
normalmente enfatizadas como principais promotoras do seu crescimento, como cooperagao e
inovacdo, ndo sdo condi¢des suficientes para a promogao destas aglomeragdes, pois sdo muito
restritivas para serem aplicadas em APLs de paises subdesenvolvidos.

As abordagens mais comuns sobre os APLs destacam principalmente os aspectos
econOmicos, desconsiderando os processos historicos do lugar. Estas abordagens acabam
reduzindo a dindmica da sociedade a economia, transformando o territério num mero palco
das atividades econdmicas, sobre o qual os aspectos sociais, como as identidades, devem se
adaptar para que a reproducdo e a circulagdo do capital ocorram da melhor forma possivel.

Pensar o desenvolvimento territorial ¢ os APLs como estratégias de seu surgimento
requer que pensemos os usos do territorio local e requer que pensemos, ainda, o papel dos
governos locais e os tipos de politicas a serem implementadas. A politica ¢ que determina os
usos do territério e ela deve ser feita ndo apenas pelo poder publico, mas também pelas
associagdes, instituicdes e sindicatos, sempre visando os interesses da comunidade local. No
entanto, a possibilidade de um desenvolvimento com equidade social, a partir da criagdao das
redes de producdo nos lugares, passa a tornar-se nula na maioria dos casos, em funcdo da
forma como tem sido viabilizada pelo poder dos atores locais em suas distintas escalas
territoriais.

Baseados na linha tedrica que guiou a realizagao do trabalho, colocamos aqui algumas
recomendacdes. Primeiramente, disseminar informagdes para os agentes, empresas ¢ demais
instituicdes de apoio, enfocando os beneficios do aprendizado interativo e da geracdo de
inovagdes para se manter competitivo e difundir a cultura da interagdo entre as empresas, por
meio de:

- programas de demonstragdo de casos de sucesso sobre efeitos positivos da atuacdo em
arranjos, da articulacdo entre os agentes e da inovagao;

- folhetos, videos, conferéncias, cartilhas, divulgacao na midia, etc.;

- treinamento dos agentes locais para disseminacao de informagdes;

- reunides e outros eventos de sensibiliza¢do dos agentes dos arranjos - empresas, associagoes,
sindicatos, governos, instituicdes de apoio, ensino, pesquisa, fomento, etc.;

- sistema de premiagdo e concessao de selos de competitividade.

Em seguida, promover a capacitacdo de pessoas de empresas em praticas de
cooperagdo entre empresas € entre estas e outras instituigdes que possam contribuir para a

inovagdo, por meio de programa de cursos e semindrios Interagir para Inovar, sobre
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objetivos, formas e beneficios da cooperacdo em arranjos, voltados para empresas e demais
agentes.

Um terceiro passo seria a capacitacdo de empresas no uso de novas tecnologias para
aplica¢do na sua gestdo e na produgdo, por meio de:

- cursos para difusdo do uso das tecnologias da informacdo como ferramentas de gestdo,
producao, comercializagdo e inovagao;

- cursos voltados para a utilizagdo de outras tecnologias de interesse nos arranjos;

- uso de novos equipamentos, aplicagdo de técnicas de gestdo administrativa, financeira, de
produgado, etc.;

- programas de bolsas de estagio e intercambio entre empresas e instituicdes de ensino e
pesquisa para capacitar os agentes e promover troca de informagdes e conhecimentos

Fundamental também ¢ promover a articulacdo entre agentes locais (empresas,
instituicdes de ensino, P&D, prestacdo de servigos tecnologicos, outras instituicdes de apoio e
fomento) para estabelecimento de acdes conjuntas, incluindo:

- portais e redes virtuais de informacdes técnicas, de producdo, de inovagdo, gerenciais,
comerciais, de marketing, de infra-estrutura de P&D, etc.;

- reunides de mobilizacdo dos agentes locais, visando o estabelecimento de linguagem
comum, comprometimento, troca de informacgdes, busca de objetivos comuns de atuagao e de
solucdo conjuntas;

- participagdo em foruns de discussdo, decisdo e negociacao de interesse para a inovagao;

- feiras de negocios, comissdes de normas técnicas, etc.;

- programas para agdes conjuntas de: compra de insumos; producdo; marketing;, e
comercializacao.

Outro ponto relevante refere-se a disseminar o uso de infra-estrutura tecnologica
disponivel nas instituicdes de P&D, servicos tecnoldgicos, agentes de intermediagdo, etc.,
criando-se programas de uso de infra-estrutura das instituicdes de ensino, pesquisa € servicos
tecnologicos (treinamento, servigos rotineiros, ensaios credenciados, informagao, assisténcia e
consultoria tecnologica, etc.).

Ademais, deve-se incentivar e intensificar o desenvolvimento conjunto,
aperfeigoamento, incorporagao e difusao de processos e produtos, por meio de:

- projetos cooperativos de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos € processos;

- consultorias técnicas;
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- programas conjuntos de qualidade e conformidade dos produtos dos arranjos com
certificagdo por 6rgaos credenciados.

Por fim, destaca-se a necessidade de estimular a valorizagdo de vocag¢des, culturas,
recursos e especificidades de cada arranjo, por meio de:

- projetos de desenvolvimento e uso de marca para criagdo de identidade visual dos arranjos
estudos para identificacdo de oportunidades de desenvolvimento e difusdo de novos produtos
que incorporem especificidades locais e contribuam para a criagdo de identidade do arranjo,
visando nichos especificos de mercado;

- estudos para implementagdo de novas idéias, produtos e empreendimentos originados nos
arranjos.

A andlise do territério contribuiu para o reforco do papel das instituigdes, das
organizagdes ¢ dos agentes na regulacdo e na dindmica territorial. Um APL deve ser uma
construcdo dos atores organizados para atingir uma meta. Nesse contexto, a andlise da
governanga territorial local, dinamizada pelos agentes organizados em instituicdes e
empresas, mostra uma configuracdo territorial mais complexa, dada pelo aumento dos
recursos imateriais e pela velocidade das informagdes e das inovacdes.

Assim sendo, na perspectiva do desenvolvimento territorial, as localidades e regides
tornam-se, cada vez mais, as fontes especificas de vantagens competitivas e de solidariedade
na globalizagdo. E por isso mesmo que o desenvolvimento territorial ndo ¢ universalizavel
nem transferivel. Ele ¢ um método de acdo para os agentes e as comunidades em um quadro
normativo de resposta ao desenvolvimento, que valoriza a intimidade das relagdes que
partilham os mecanismos econdmicos com a sociedade e a cultura locais.

A reflexdo aqui proposta também sugeriu incorporar a analise do APL no
desenvolvimento territorial, a partir das cidades pequenas e médias, articuladas a projetos de
infra-estrutura econdmica e social, que estimule a constru¢do de uma visdo sistémica e
estratégica compartilhada do desenvolvimento territorial local sustentavel, como elemento de
integragdo dos atores, de politicas publicas e de planejamento setorial.

Acreditamos que esta forma de conceber os APLs, articulando-os as cidades e a
produgdo do territorio regional, tem a vantagem de escapar das andlises dependentes do
recorte rural-urbano e das divisdes politicas tradicionais do planejamento de Estado, que
deixam de captar o movimento da reterritorializagdo produtiva da historia recente da
economia brasileira. Ao considerar as condi¢cdes da integracdo das atividades produtivas ao

local de origem, como os APLs, coloca-se em questdo a forma da insercdo produtiva das
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PMEs do local em um espago mais amplo (nacional ou internacional) e a maximizag¢ao dos
efeitos multiplicadores externos dentro da area de influéncia produtiva, a partir da
territorializagdo das redes de relagdes econdmicas e sociais.

A construgdo do desenvolvimento territorial depende da forma como ele sera
implantado num determinado territério e que ele seja encarado como uma estratégia de
crescimento econdmico que combine a utilizacdo de recursos e historias de um determinado
territorio com politicas ndo-assistencialistas de distribuicdao. Isto somente serd possivel
quando os atores locais tomarem uma posi¢ao mais firme em relagdo as politicas territoriais
implantada atualmente (por isto, a necessidade de pensar a politica).

Somente assim, o desenvolvimento territorial ndo mais representara uma busca por
saidas faceis para determinados territorios, e passard a representar a possivel construcao de

um espaco de esperanga, um espago mais justo e igualitario.

Notas:

" E necessario fazer aqui uma diferenciagio entre recursos materiais e recursos imateriais. Os recursos materiais
sdo considerados os naturais ou construidos pelo homem, e dizem respeito a matérias-primas, equipamentos,
insumos, mao-de-obra, entre outros, ¢ podem ser encontrados em diversos lugares, tendo sua distribuicao
vinculada a fatores naturais e geograficos. Ja os recursos imateriais sdo mais complexos e se originam de fatores
histéricos e sociais que interagem para criar uma determinada fonte de recursos que podem ser utilizados no
processo produtivo (ndo necessariamente industrial) (VAZQUEZ BARQUERO, 2001; VARGAS, 2002). Estes
recursos dificilmente podem ser reproduzidos em outros lugares, sdo especificos do territdrio onde se encontram.
A globalizagao do sistema capitalista, ao acionar as particularidades dos territorios, tornou estes recursos fontes
de competitividade para diversas aglomeragdes territoriais de industrias, como os APLs.

* Segundo o Sebrae, o total de empresas em atividade no Brasil, em 2007, alcangava 4.918.370 de unidades, nos
setores da industria, construgdo, comércio e servicos. As microempresas representavam 93,6% do total de firmas,
sendo o setor do comércio o mais representativo, com 95,4% de firmas desse porte. O conjunto das micro e
pequenas empresas alcancava 99,2% do total, enquanto que as médias e grandes empresas eram apenas 0,8%
(SEBRAE, 2008).

3 Relagdes de poder supdem assimetrias na posse de meios e nas estratégias para o seu exercicio, e o territorio é
tanto um meio como uma condi¢do de possibilidade para algumas destas estratégias. Neste sentido, as redes
tornam-se importantes, a0 mesmo tempo em que surgem como potencialidades, modificando a agdo social e a
substancia do poder. Como nos diz Ribeiro (2005, p. 266): “Trata-se do novo poder da técnica e da nova técnica
do poder, ou seja, da natureza do sistema de agdo que valoriza a agdo sistémica, associada ao teor competitivo
das relagdes societarias.” Afinal, ¢ impossivel pensar a a¢do social sem simultaneamente refletir o poder, como
elemento indissociavel da vida social. As redes sdo poder, uma forma-aparéncia do poder, concretizada por
mudangas nos sistemas de objetos (SANTOS, 1996), na criagdo de produtos e servigos, no predominio da gestdo
sobre a agdo. As redes sdo, assim, instrumentos de sistematizagdo da vida coletiva pela agdo do sistema
produtivo capitalista, mediadas pelo poder.
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