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POLITICA EDUCACIONAL RURAL - Exigéncias e postulagoes

Sérgio Celani Leite*

A auséncia de planificagcao educacional para as escolas rurais, a
despeito de algumas iniciativas publicas e privadas em décadas anteriores,
nao possibilitou um processo que fortalecesse e garantisse o desenvolvimento
sécio-cultural das populagbes campesinas.

Excetuando o Ruralismo Pedagdgico da década de 30, que pretendia
uma educagao rural desconexada da realidade, e as parcas manifestagdes do
Ministério da Educagao nos anos 40/50 sobre a escolaridade rural, as primeiras
intengdes e/ou propostas para uma politica educacional direcionada aos centros
nao-urbanos, somente aconteceram a partir dos Planos Setoriais de Educagao
na década 70/80.

Com base nas questdes econdmicas internas, o | e Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) tém, na educagéo como um todo, apenas um
referencial para andlise do sub-desenvolvimento em que se encontrava o pais.
Dada a énfase urbano-industrial do ideéario da época, a educagao rural é
incorporada aos programas de desenvolvimento global (assim como a educaggo
urbana), ndo se levando em consideragdo, desse modo, suas necessidades e
realidades préprias. Educagdo, nesse momento, significa condigoes para
aceleragao da produczo e cristalizagao do modelo liberal-capitalista.

A criag¢do e instalag@o de varios programas/projetos estatais dessa
época evidenciam esta tendéncia:

a) No nordeste = Povoamento do Maranhao, Grupo de Estudos do Vale
do Jaguaribe, Grupo de Imigragéo do Sao Francisco, CEPLAC, GERAM e o
Projeto Sertanejo;

b) No sui do pais = SUDESUL e outros projetos semelhantes;

c¢) Em todo territério nacional = mecanismos de colonizag&o e reforma
agraria como 0 SUPRA, o IBRA e o INDA.

No desenvolver das atividades desses programas/projetos, foram
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mediatizadas a¢bes que permitiram a implantagao de outros programas
especiais como o PIPMOA (Programa Intensivo de prepara¢ao de mao-de-obra
agricola) e o SENAR (Servigo Nacional de formagao profissional rural) e como
forma de participagéo integrativa cidade/campo foi desenvolvido o Projeto Rondon,
amplamente e realizado por estudantes secundaristas e universitarios de todo
Brasil.

Contando com recursos financeiros intemacionais, o0 grande projeto
educacional rural acontecido no pais foi, sem duvida, o da Extensédo Rural,
impiantado e organizado pela ABCAR (Associagao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural) também conhecida em Minas Gerais pelo nome ACAR/
EMATER.

Através da Extensdo Rural - formag¢do de grupos produtivos e
associagoes rurais, crédito e assisténcia técnica agricola - o campesinato
brasileiro modificou largamente sua composi¢cao sécio-cuitural. Baseada nas
teorias de Talcott-Parsons {(que justificam o neo-colonialismo contemporéaneo)
e utilizando-se de um processo educacional informal, a Extensao Rural tinha
como objetivo a insergdo do produtor rural brasileiro nas projecdes capitalistas
internacionais, mediante a utilizagdo e aquisigao de técnicas, maquinana e
produtos quimicos destinado &4 agropecudria.

Todos esses projetos acima citados, apresentavam modelos
educacionais e de organizagao sécio-produtiva, de modo a propiciar um tipo de
escolaridade informal cujos principios perpetuavam a visdo tradicional colonialista
exploratéria, s6 que, doravante, com uma rotulagao liberal: desenvolvimento
agrario.

A maioria desses projetos tinha como pano de fundo situagdes variadas,
que podem ser analisadas sob diferentes pontos de vista:

Politico - a Extensao e outros projetos de colonizagao e reforma agraria
baseavam-se num suposto aparecimento e desenvolvimento de grupos
revoluciondrios, de orientacdo esquerdista, a exemplo de Cuba e de outros
grupos existentes na América Latina;

Social - sonten¢do dos movimentos migratérios intemos como medida
preventivaa prot:iemdtica social surgida nos grandes centros urbanos provocada
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pelo éxodo rural, além de controle das manifestagdes reivindicatérias surgidas
nas areas rurais mais populosas;

Cultural - controle ideolégico das massas campesinas, como grupo de
resisténcia a cultura urbana e as modificagdes exigidas pelo planejamento
econdmico liberal-desenvoivimentista;

Econdmico - a sustentagdo do processo industrial urbano e vinculagéo
da economia nacional (incluindo a produgéo rural) aos grupos empresariais
multinacionais;

Das relagbes Intemacionais - a dependéncia diplomatica e econdmica dos paises
periféricos (subdesenvolvidos) alinhados verticalmente a nagoes metrépoles
(desenvolvidas).

Nosso objetivo, neste momento, é demonstrar o completo desamparo
da Escola Rural em termos de uma politica e planificagéo educacional especifica.
Para tanto, evidenciamos a ascensao do modeio educacional informal
patrocinado por empresas e interesses capitalistas intemacionais, em detrimento
dos verdadeiros objetivos e necessidades da sociedade e do processo escolar
rural.

O descaso govemamental - comprometido com os grupos econdmicos
internacionais, e, dissimulado quanto & incorporagéo da escolarizagéo rural a
urbana - favoreceu o desenvolvimento da ideologia cornunitéria no campo, sem
contudo considerar a estrutura sdcio-cultural ja existente, bem como sua
organizagéo no contexto urbano.

Nao que sejamos contra o desenvolvimento das atividades e da vida
agricola, porém o questionamento se faz quanto a metodologia aplicada até
entao, seus objetivos e resultados.

Constatamos que, embora o campo tenha ampliado e methorado seu
nivel de vida material, as condi¢bes de dependéncia politica e ideoldgica foram
reforgadas, e a vivéncia democratica e cidada dos ruriculas ficou mais uma vez
submetida & vontade dos grupos dominantes.

Fixando-nos nas propostas didatico-pedagdgicas sobre a educagéo
rural, verificamos que poucas alteragdes ocorreram na década 70/80 nos Planos
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Setoriais de Educacgao e Cultura, os quais propunham enfaticamente, a expansao
do ensino fundamental no campo, melhoria de nivel de ensino/aprendizagem e
tentativas de redugéo da evaséo e repeténcia escolar. Percebe-se, porai, algo
tao velho, num discurso que também nao apresentou nada de novo.

O 1l PSEC recomendava especialmente a valorizagao da Escola Ru-
ral, o trabalho do homem do campo em si, a ampliagdo das oportunidades de
renda e das manifestagdes culturais dos ruriculas, além da extensdo dos
beneficios de previdéncia social ao campo e ensino ministrado de acordo com
a realidade campesina. Recomendava também, um mesmo calendario escolar
para toda a escola rural, tendo por base o calendario da rede escolar urbana e,
entendia a Unidade Escolar Rural como agéncia de mudangas e transformagdes
no campo.

Em momento algum o plano considerou a formag¢ao urbana dos
professores do ensino rural - estabelecendo desde entao um paradoxo dentro
do processo - demonstrando total desinteresse pelas atividades campesinas e
pelos padrdes sécio-culturais e produtivos na zona rural, omitindo-se mais uma
vez a resolugao dos problemas basicos que afligem a escolaridade dos ruriculas.

Também nao foi motivo de preocupago para o referido plano, a presenga
do professor leigo, das salas multisseriadas, da inadequagao do matenal
didaticos e das instalagdes fisicas precérias - situagdes tidas como
probleméticas no ensino rural - bem como a sazonalidade do sistema plantio/
colheita e sua estreita ligagdo com o fendmeno da evasdo e repeténcia no
campo.

As situagBes mais discrepantes quanto a escolarizacio rural, na década
de 60/70, foram constatadas no Nordeste brasileiro, Norte e Nordeste de Minas
Gerais, algumas areas do Centro-Oeste brasileiro e no interior do sertao do
Estado da Bahia.

A questsdo educacional nordestina - dadas suas proporgoes calamitosas
- provocou o aparecimento e instalagido do EDURURAL, programa de apoio ao
ensino rural, sob a coordenagdo da Universidade Federal do Ceard e das
Secretarias Estaduais de Educagao regionais, abarcando 242 municipios a
serem atendidos.
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Com base num curriculo diversificado e apropriado a realidade social e
produtiva das microregibes onde se localizavam as unidades escolares atendidas
pelo EDURURAL, esse tipo de projeto tentou viabilizar novos conceitos sobre
educagao no meio rural, valorizando o trabalho pedagdgico de professores e
alunos e da prépria comunidade onde se localizava a unidade escolar.

Independente dos programas oficiais, 0 nordeste contou com projetos
de Educacéo Popular, os quais tinham por objetivo nao a escolaridade em si,
mas a vivéncia democratica e participagao do cidaddo nos destinos de sua
comunidade. Esses projetos, ou essa modalidade educacional ndo interessou
a esfera govemamental dada sua énfase sdcio-politica, mas agradou amplamente
o0s setores politicamente ativos de orientagao marxista.

Adentrando a década de 80 verificamos altemativas govemamentais no
sentido de recuperagao e promogado da escolaridade basica na zona rural e nas
regides urbanas com populagao de nivel economicamente precario. Narealidade,
a questao central estava no alto indice de analfabetismo da populagao brasileira,
0 que levou ao fortalecimento de um mecanismo educacional ja conhecido
desde os anos 70: 0 MOBRAL.

Esse projeto, paralelo ao ensino regular rural e mesmo ao ensino urbano
nao concretizou a escolaridade dos grupos humanos mais carentes - quase
sempre advindos da zona rural - bem como nao promoveu a cidadania pretendida
em seus objetivos basicos.

Tendo por sustentagao a trajetéria da escola rural nos uitimos decénios,
constatamos que, ao longo do tempo, o processo educacional no campo vem
padecendo franco declinio, num processo ineficaz, desarticulado e sem
identidade prépria. Ao mesmo tempo, sofre forte influéncia urbana que
descaracteriza - quase totalmente - sua natureza propria de ensino vinculado a
terra e a vida no campo.

Porém, novas perspectivas abrem-se neste final de século quanto ao
significado da educacao e ao significado da transmissdo do conhecimento a
todas as classes sociais e todos os tipos de sociedade. Ao mesmo tempo, por
ocasiao da elaboragdo da nova Lei de Ensino no Brasil, as discussdes séo
retomadas, de modo a viabilizar estudos e perspectivas no que diz respeito ao

processo escolar brasileiro, e até mesmo, 0 processo escolar destinado a
sociedade rural.
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Nesse sentido é que apresentamos seis pontos basicos, referentes a
realidade campesina, para nds imprescindiveis dentro de uma politica
educacional para a escola rural:

a) exercicio da democracia e da cidadania;

b) busca do saber técnico e valorizag&o do saber rural, reconhecendo sobretudo,
o valor social da escola e do saber rural;

¢) contextualizag&o da produgao e da vida rural no processo econdmico presente;
d) formacéo profissional rural e do trabalho cooperativo;

) vivéncia ecoldgica e valorizagcao do “habitat” rural;

f) intensificagao da identidade cultural do ruricula.

Discorrer sobre a vivéncia democrética e a cidadania, neste momento,
seria redundante, haja vista o processo em que se encontra a sociedade
brasileira, na busca de nova identidade politica, ética e moral, como substrato
de uma interpretagao maior e ampla do homem na histéria.

Quanto & busca do saber técnico, salientamos que o modelo cientifico
nao se basta, uma vez que a retomada dos conhecimentos sempre se faz
necessaria como forma de aprimoramento do préprio modelo e da sociedade
como um todo.

Todavia, a recuperagao e aprofundamento do saber rural é de funda-
mental importancia, considerando que a vida campesina se orienta,
continuamente, na transmissao dos conhecimentos vividos e apropriados ao
longo das geragdes. De certa forma, o saber rural constitui-se também como
ciéncia, dada sua dinamica e proje¢ao préprias.

O saber, aqui, possui uma conotag¢do de “valor social” que, vinculado
ao trabalho, d4 sustentag¢a@o ao comportamento e a sobrevivéncia da sociedade
rural. Nesse caso, saber e trabalho alinham-se num sentimento dnico de
subsisténcia material e dos proprios valores rurais.
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Como disse a professora Julieta Calazans, “o trabalho é um dos
processos mais dinamicos através do qual o conhecimento € difundido,
proporcionando meios para que as criancas, através das experiéncias
tradicionalmente comunicadas, recebam informagdes a respeito dos fendmenos
da natureza, do cotidiano da vida social, efc... além das técnicas de trabalho
propriamente dito”. (Calazans, 1981).

No que diz respeito a dimensao econémica, sabemos, hoje, que o
capitalismo moderno atingiu a vida rural, tal como atingiu a vida urbana. E as
prerrogativas do capital ndo se deixam abalar pelas parcas condigbes de vida
no campo. Nota-se que a empresa familiar rural vem adaptando-se, dia-a-dia,
as exigéncias mercadolégicas e econdmicas da sociedade capitalista, sofrendo
ainda restrigbes de créditos, financiamentos e orientagtes especificas para
aplicagao de recursos. De qualquer forma, cabera também & escola rural,
trabalhar o ruricula, no que diz respeito ao atual processo econémico, uma vez
que esta adaptagao ao sistema, como diz Wilkinson, “gera uma dimenséo
especifica no processo de trabalho na unidade familiar, que néo sendo
diretamente subordinada ao controle do capital leva a familia produtora a
interiorizar a racionalidade capitalista sobre si mesma de forma a manter niveis
crescentes de produtividade”. (SORJ, 1984).

Como vimos, o trabalho torna-se imperativo junto a produgao, num
ambiente onde os limites s@o bastante conhecidos. Nesse caso, a formagéo
profissional, além de ampliar e abrir novo leque de opgoes para o trabalho, pode
direcionar-se sob formas cooperativas, como processo de reconstrugao da
atividade produtora em si, e de novas significagdes sdcio-politicas, principalmente
no sentido de possibilitar uma consciéncia atual e diferenciada sobre o trabalho,
a produgéo e a organizagao da empresa rural.

Como argumenta Arroyo: “os novos projetos de educagao rural parecem
Supor que 0s ermnpresarios agricolas modemos valorizarao mais a escolarizagao
de sua forga de trabalho do que a suporta burguesia agraria tradicional. Por
outro lado, o homem do campo sera obrigado a se adaptar a uma economia de
sociedade aberta, modema, de mercado, e passara a valorizar, por suavez, a
educagao como um mecanismo basico de ascengao social e profissional”.
(ARROYO, 1982).

Porém, o eixo entre trabalho e vida acontece via espagco fisico e
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geografico, isto é, 0 meio natural onde ocorrem tanto manifestagdes de produgéo
como culturais.

O que é a terra para o homem do campo? E o elemento primeiro,
central, fluxo e refluxo das atividades campesinas. E o0 elemento vital de todos
os comportamentos e agdes no ruricula. Mas terra aqui, ndo significae ndo é a
propriedade em si, mas de maneira geral, significa e manifesta-se como o
“habitat” do camponés.

Assim demonstra Anne Marie Spayer este “habitat”: “a sociedade rural
e asociedade urbana podem ser caracterizadas por uma diferenga ambiental:
a primeira, por estar exposta ao contato direto com a natureza, a segunda por
conhecer a natureza por meios artificiais e néo estar a ela exposta de maneira
inelutavel. Essa diferenga ambiental gera e condicional as atividades
empreendidas em caca meio. No meio urbano, trabalha-se sobre as matérias
gue podem, em grande parte, ser controladas pelo homem de uma forma ou de
outra. No meio rural, 0 homem conta com os elementos e forgas que fogem
absolutamente ao controle humano. Ele vive em relagao intima com a natureza
e sabe até onde pode ir para melhorar ou controlar condigbes adversas ou
favoraveis existentes”. (SPAYER, 1983).

Essa relagao homem/natureza provoca tipos comportamentais e
mentalidades exclusivas, que vdo muito além do controle de pragas, do trato do
solo, do tempo e do vento, das variagdes climéticas e das estagoes, das chuvas
e da seca.

Dela também emanam os motivos e significagGes, os mitos e
justificagbes da maneira propria de ser, viver e interpretar desses homens, que
fazem do trabalho na terra sua razdo de luta e continuidade histérica.

Pensar a escola rural, é pensar o homem rural, seu contexto, sua
dimensao social e politica. Dai ze extrai 0 contetdo formal e filoséfico do
planejamento e da politica ec::cacional para a escola rural. Extraem-se
altemativas minimas para a orga:::zagao institucional, para a racionalizagdo de
recursos provaveis e, também, justificativas para a agao pedagégica entre os
alunos do campo.

Como diz o prof. José Roberto Moreira: “a educagéo das criangas e
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dos jovens das areas rurais é fundamental para que possamos chegar, como
povo integrado numa sociedade nacional, a compreensdo da estrutura e dos
aspectos operacionais da economia nacional e do lugar que a agricuitura, a
pecuaria e a produgéo extrativa ai devem ocupar. Por isso, todo o programa de
educacéo rural - da escola elementar aos demais niveis - deve procurar
desenvolver na populag&o do interior, a nogdo mais exata e operacional possivel
dos caminhos a serem palmilhados pela evolugdo econémica, politica e social
das éreas rurais dentro do contexto de relagdes de toda a nossa sociedade, de
modo a que possam participar inteligentemente para o levantamento do nivel de
vida dessa sociedade, o que significard o préprio progresso e desenvolvimento
do ruricula”. (MOREIRA, 1984)

Dentro da concepgdo do Estado Moderno (capitalista-liberal), a
educagdo é um direito do cidaddo, cabendo a esse mesmo Estado a sua
organizacgao, planificagdo, financiamento e realizagéo.

Ressaltando-se o individuo como fim em si mesmo, a escolaridade
deve proporcionar a todos os padroes minimos de conhecimento e
operacionalizagdo de técnicas que, adequadamente utilizadas, levardo ao
aprimoramento do homem, da produg&o, da sociedade e da cultura.

Nesse sentido, a Escola (comum e gratuita) tem a fungao especifica
de transmitir conhecimentos j& experimentados e vividos e, ao mesmo tempo,
proporcionar desenvolvimento de novos conhecimentos, isto €, desenvolver o
processo de pesquisa, de modo a incrementar a ciéncia e corroborar o
desenvolvimento da sociedade. Sob esse prisma, a grande fungao da escola é
a de Ensinar.

A0 nosso ver, a escola deve buscar, juntamente com a sociedade, seu
destino e objetivos naturais, isto &, fazer valer, de fato e de direito, sua propria
instancia: Educagao e Cultura. Em termos de escolarizagao rural isto significa
extrair do campo os valores de sua educac¢éo, seus objetivos, metas e
proposi¢des curriculares.

Cabera a sociedade rural o questionamento dos principios e fundamentos
bésicos do seu sistema educacional, bem como a elaboragéo de planos e
metas operacionais a serem realizados pela escola, sempre no sentido de ter
no cidadao e pelo cidadéo rural seu ponto de partida e chegada.
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Assim, de forma descentralizada, marcada pela presencga das
comunidades municipais, a escola rural delineara seu caminho, tendo por pano
de fundo, o trabalho, o modo de vida e a cultura regional-local.

Sao proposigdes que, interligadas, dao suporte a apresentagdo de metas
para uma politica educacional rural. E delas salientamos:

1) Estabelecimento de objetivos educacionais compativeis com o complexo
sécio-econdmico e cultural dos grupos rurais;

2) Realizagao de um sistema de aprendizagem eficaz, dinamico, tendo em
vista a qualificagao de mao-de-obra rural;

3) Discusséao de nova politica de capacitacéo profissional dos docentes rurais,
descentralizag&o administrativa e pedagodgica das unidades escolares do campo;,

4) Organizacgao curricular e planejamento das atividades escolares vinculadas
as necessidades sdcio-produtivas da comunidade e regiao, com base na
sazonalidade do sistema plantio/colheita;

5) Discuss@o sobre novas possibilidades de financiamento do processo esco-
lar e estabelecimento de convénio com entidades disponiveis a parceria com
grupos produtivos rurais, grupos de pesquisa técnica e de orientagao educacional
rural.

As sugestdes apresentadas como subsidios & politica de educagéo
rural, fundamentam-se em proposi¢oes cientificas e em estudos pedagégicos
avangados, sem, contudo, estabelecerem-se como situagdes concluidas e
fechadas sobre o assunto. A importancia maior, neste aqui-agora pedagégico é
odebate, ainvestigagao e a interpretagao epistemolégica do processo escolar,
de modo a permitir, através dele, a concretizacao da vida em sociedade.

Com base nas questdes de trabalho no campo, produgéo, direito e
deveres, cultura e vivéncia ecolégica, temos a Educagao Rural como referencial
para estudos avangados sobre a escolaridade no interior dos micro-organismos
sociais brasileiros, para aprofundamento técnico e filoséfico sobre o
conhecimento e o saber do ruricula, como fonte de convivéncia e organizagao
politica dos grupos campesinos.
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Portanto, ndo temos uma sistematiza¢éo ou idéia fechada sobre a
escola e a escolaridade rurais, mas sim, interpretagdes, buscas, referéncias e
propostas, que, acreditamos, devem contribuir para uma eficacia maior da
educagdo em nosso meio.

Temos sim, uma concluséo sobre a escola rural: ela é fundamental
para o homem do campo. Ela possui valor social inesgotavel, constitui e
manifesta-se como oficina de conhecimentos que refletem técnicas, modelos
cientificos, o saber comum e o imagindrio dos camponeses. A escola rural
reflete o ruricula e a vida no campo. Sobre o significado desse saber extraido da
“roga” é que temos de trabalhar a formulag&o de estratégias, de politicas, de
educagao, voltadas imperativamente para a escola dos construtores do mundo
rural.
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