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PARTICIPAGAO E EDUCAGAOQ: O CASO DAS POLITICAS SOCIAIS EM
MINAS GERAIS

Anténio Julio de Menezes Neto*

Introducao

A analise aqui proposta contextualiza as politicas publicas como
produto de multiplas determinacgdes. Assim, estas ndo podem ser analisadas
como um fim em si mesmo. Os objetos de analise ndo se encontram no
interior do processo, sendo antes reflexo de toda uma multiplicidade de fatores.

O golpe militar de 1964 deu ao pais um novo reordenamento
econémico e social, subordinando a sociedade brasileira ao projeto de
desenvolvimento capitalista. Buscou construir a nova ordem pela coercéo e
pelo consenso.

Para tanto, houve um controle efetivo do Estado por parte de uma
tecnoburocracia. Assim, este Estado, amparado pela burocracia militar e
dirigido pela burocracia estatal e empresarial, atuou movido por interesses.
Buscou eliminar a possibilidade da organizagio poiitica dos movimentos
populares, capazes de bloquear a livre expans&o do processo acumulativo.
Desta forma, houve um enfraguecimento da sociedade civil e o fortalecimento
da tecnoburocracia estatal e militar (RODRIGUES, 1984).

Devido a limitagdo e delimitacdo do tema, a analise aqui proposta
nao discutira as diferentes politicas presentes nos governos militares. Porém,
& importante demonstrar como a ideologia da racionalidade técnica perpassou
as politicas desenvolvidas no periodo. Os conceitos de “racionalidade em si”
e “neutralidade da ciéncia” aparecem como um discurso ideolégico de
legitimagédo do sistema.

Delfim Neto, entdo ministro do planejamento, afirma em uma
entrevista ao jornal o Estado de Sao Paulo de 22/07/71: “A economia tem
normas que escapam as ideologias e regimes politicos”. (DELFIM, apud Covre,
1983). Golbery afirmava a O Globo de 20/01/79 que a civilizagao ocidental
significava: “... a Ciéncia - como instrumento de ag&o - a Democracia - como
formula de organizagao politica - e o Cristianismo - como supremo padrao
ético”. (GOLBERY, apud Covre, 1983).

* Professor do Departamento de Ciéncias Aplicadas a Educacido-DeCAE da Faculdade
de Educagéo - UFMG.
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Utilizando o discurso da “racionalidade em si”, os primeiros governos
golpistas p6s-64 desenvolveram a sua politica social. Segundo FREITAG
(1986), o Estado militar p6s-64, tecnocratico e autoritario, dispensava a
legitimacao popular que o Estado social exige. Porém, buscava sua
legitimagao no desenvolvimento econémico baseado na dinamiza¢cao das
forcas produtivas - ciéncia e tecnologia. As praticas intervencionistas
basearam-se mais nas politicas econémicas e nas agdes repressivas, do
que em politicas sociais sofisticadas, que pudessem diminuir tensdes e
injusticas sociais. OFFE (1984) analisa o Estado como articulador e
organizador da sociedade, silenciando os conflitos, ideologizando as
consciéncias, disfargando contradigdes, com vistas a perpetuar as relagoes
de produgdo e acumulagéo e impedir a eclosdo dos conflitos de classes.
Porém, quando esse Estado assume encargos excessivos, ele entra em
contradigbes estruturais que ndo consegue mais controlar. Ao deixar de
atender reivindicagdes crescentes, perde sua base politica.

As Politicas Participativas e a Tecnologia Neoliberal

Em meados dos anos 70, tendo como ponto de partida os choques
do petréleo, a economia capitalista conhecera momentos de instabilidade. A
transigdo democratica, projeto oscilante que acompanhou todos os governos
militares do Brasil, come¢a a ser implementado no governo Geisel, através
da “transic&o lenta, gradual e segura”. Este periodo mostrava o esgotamento
da legitimacao dos governos militares/tecnoburocratas/empresariais. As
parcelas da sociedade civil que nao foram beneficiadas com o crescimento
econdmico do periodo comegam a reorganizar-se. O direito de cidadania
aparece nas reivindicacées. E o periodo do renascimento das greves, da
anistia, das associagbes de moradores. E um momento de cobranga da
democracia como um compartilhar de bens materiais, sociais e politicos. E o
questionamento da forma de reparticdo do poder.

O Estado de Minas Gerais também conheceu o mesmo processo. O
Estado modernizou-se e urbanizou-se. As relacdes sociais e politicas
tornaram-se mais completas. Os anos 70 mudaram o perfil do Estado que,
de tendéncia agropecuaria, torna-se um Estado industrial. Conforme PAIVA
(s.d), em 1980, de cada 100 empregados, apenas 30 estavam na ocupagao
agropecuaria, o que demonstra a inversdo da mao-de-obra num Estado de
tradigao rural.
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O ‘milagre mineiro’ desenvolveu-se até o final dos anos 70. Neste
periodo (1970-78), obteve-se uma taxa de expanséo do PIB de 10,2% ao
ano, puxada pelas industrias manufatureiras, a construgao civil e a mineragao’.

Apesar deste desempenho econdmico, os resultados sociais nao
acompanharam estes indicadores. O rapido crescimento econdmico nao foi
seguido de alguns indicadores sociais como aumento do emprego,
desconcentracdo de rendas, diminuicdo da pobreza, etc. Além do mais,
concentrou-se no setor industrial, gerando o éxodo rural/urbano. Assim, ainda
segundo PAIVA (s.d.:6), “a economia mineira cresceu muito rapidamente,
mas este crescimento n&o foi capaz de reduzir os problemas sociais do Estado.
Ao contrario, seu resultado foi responsavel pelo agravamento da concentragéo
de renda e pela baixa capacidade de geragao de empregos. Tudo isto dentro
de uma concepgao de desenvolvimento apoiada pelo governo estadual”. O
problema agrava-se ao final da década, onde, segundo estudo da Fundagao
Jodo Pinheiro? o crescimento do PIB do Estado caiu ao nivel de 3,4%.

Esta politica gerou enormes contingentes populacionais nas periferias
urbanas, com evidentes caréncias sécio-econdmicas. No campo politico, o
fim da década de 70 apresenta uma reorganizagao dos movimentos populares
e sindicais também em Minas Gerais. Apesar deste novo quadro, setores
conservadores continuaram mantendo o controle politico (DULCI, 1988).

O regime autoritario p6s-60, que foi caracterizado pela centralizacao
tecnocratica, havia organizado as politicas sociais em moldes empresariais
e segregadores. Porém, ao final da década de 70, o poder publico inaugura
uma nova forma gestionaria, voltada para a area social e com apelo
participativo. Deve-se ressaltar que essa participagao foi restrita a area social
e na esfera da execugao dos servigos, sem influéncia sobre a alocagéo global
dos recursos (SOMORRIBA e AFONSO, 1987).

Neste contexto, o governo conservador de Francelino Pereira
inaugura nova forma de gestdo publica, voltada para a area social € de carater
participativo.

Os programas foram concebidos no ambito da Secretaria de
Planejamento, com énfase na politica social, na descentralizagdo e na
participag&o. No periodo enfocado, sao elaborados os PDRI's (Programas de
Desenvolvimento Rural Integrados), o PROECI (Programa destinado as
cidades intermediarias), e 0 PRODECOM (Programa de Desenvolvimento

! Planejamento Compreensivista: contradices entre a teoria e pratica - Fundagao Joao
Pinheiro.

2 |bidem.
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de Comunidades), todos direcionados para as populagdes pobres da cidade
e do campo.

Observa-se que os programas foram concebidos dentro de uma
proposta de participag&o concedida, baseada em relagbes sociais primarias,
criando a “ilusdo da participacéo” politica e social (BORDENAVE, 1983).

E importante salientar que essa politica integrada e participativa surgiu
no esgotamento do ciclo econémico do periodo pos-64. Este periodo, de
mobilizagdo popular e sindical, possuia forte base de oposicéo as
administragbes situacionistas. O governo buscava estreitar sua relagéo com
os movimentos populares através dos programas especiais, visando reverter
este quadro politico desfavoravel.

Interessa-nos neste momento a perda da consisténcia do discurso
da “racionalidade em si”, do “instrumento técnico neutro”. O Estado é obrigado
a assumir 0 momento de reorganizagéo politica da sociedade, € obrigado a
apresentar propostas que contemplem diversos interesses sociais. E obrigado
a assumir a politica de dar autonomia para ndo perder o controle. O tecnocrata
viu-se envolvido por uma sociedade que fazia cobrangas politicas e sociais.

O movimento sindical de trabalhadores passava por um periodo de
afirmacéo e reorganizagcdo. Em Minas Gerais, metaldrgicos de Jodo
Monlevade e Betim fazem greve por aumentos salariais, obtendo repercussao
politica. A nivel nacional e estadual, os trabalhadores discutem a criacdo da
Central Unica dos Trabalhadores, que depois de uma cisdo, dara corpo a
duas centrais: a CUT e a CGT.

Neste periodo, diversos trabalhadores, dentre os quais os
trabalhadores do ensino e o funcionalismo publico no geral, rearticulam seu
movimento reivindicatério. A CONTAG e a FETAEMG levantam a bandeira
da reforma agraria. E o periodo do chamado “Novo Sindicalismo”.

A vitéria do PMDB em 1982 para o governo do Estado (gestdo
Tancredo Neves/Hélio Garcia) aglutinou diversos setores oposicionistas, sendo
que a area social foi entregue a setores progressistas, e a area econdmica,
aos setores conservadores. Porém, na disputa interna peio controle do
governo, estes Gitimos mantiveram a hegemonia. De acordo com a avaliagao
realizada pela Fundagao Jo&o Pinheiro?, através de entrevistas com técnicos
de Estado, € relatado que os grupos que assumiam as Secretarias de Estado
na area social procuraram ampliar o seu espaco politico. O “planejamento
técnico” cede espago para o jogo de interesses politicos inerentes a realidade.
A Secretaria de Estado da Educagado busca uma gestao participativa através

* Ibidem.
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do Congresso Mineiro de Educacdo. SOMARRIBA e AFONSO (1987)
analisam que houve no periodo, uma incorporacgéo pelo Estado de militantes
do movimento popular, visando isolar as reivindicagées autonomas deste
movimento. O Estado atraia para as agéncias publicas os interesses
populares, buscando hegemonizar seu projeto politico. Porém, o momento é
bastante complexo no contexto do Estado, com diversos interesses
conflitantes buscando a hegemonia do processo. Certo € que o Estado nao
logra éxito na tentativa de amenizar problemas sociais e educativos, ocorrendo
descontentamento da populagao ao longo da década.

Concomitante a estas questdes, LE VEN (1987) observa que, em
meados da década de 80, ocorre uma reestruturacio na estrutura e estratégia
da producgao industrial, uma intensificagdo do trabalho produtivo e uma
racionalizac&o empresarial. Este fato gerou a busca da automacgao e de novas
formas de gestdo da forca de trabalho. Palavras de ordem, como
racionalizacdo, producgao agil, redugédo do trabaiho produtivo, tornam-se
dominantes nas unidades industriais, empresas estatais, bancos, etc. E a
modernizacdo pela qualidade participativa. E a introducéo dos “Circulos de
Controle de Qualidade” em Minas Gerais. No campo, a problematica da
reforma agraria e do pequeno produtor rural € minimizada por novas anaiises,
que contemplam o avango produtivo, gerado pela modernizagéo das relagbes
de produgé@o no campo como conseqliéncia das aplicacdes tecnolégicas no
setor, como o novo paradigma rural. Esta reestruturagdo do capitalismo sera
um fator fundamental de desmobilizagcédo das demandas populares, e sera
decisivo como fator de racionalizagdo do Estado nos anos 90.

Apesar do objeto analitico aqui proposto situar-e na conexao estrutural
do capitalismo com as mudangas politicas que ocorrem a nivel de sociedade
civil e do Estado, observa-se que o processo politico pode manifestar-se de
modo mais lento, as vezes desconectado no imediato momento estrutural,
em raz&o de uma certa autonomia relativa da politica com a economia. Porém,
numa analise macrossocial, pode-se validar a conex&o entre os dois niveis
(DULCI, 1988).

A crise econémica, que vinha acentuando-se desde o final da década
de 70, recrudesce nos anos 80 e 90. Em que pese a organizagao politica da
sociedade, em manifestacdes grandiosas, como nas “diretas-ja’, ou na
primeira elei¢do direta para presidente, em 1988, o pais assiste a queda das
taxas de crescimento, agudizando problemas de distribuicao de renda e
aprofundando as diferencas sociais.

O Estado, questionado na sua esfera de atuagao pelo neoliberalismo,
que propde a diminui¢do do tamanho do Estado ao minimo, para que as
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for¢cas do mercado possam expandir-se, sofrera a retracdo de investimentos,
e terd que fazer escolhas politicas na aplicacdo dos recursos.
Concomitantemente, o movimento popuiar também entra em crise, e passa
de acdes ofensivas para defensivas. Em termos macroestruturais, a crise
econdémica o neoliberalismo, a crise do paradigma socialista, a queda do
Leste Europeu, e a descrenga no papel do Estado enquanto impulsionador
de reformas sociais, sdo apresentados como fatores que contribuiram para a
chamada crise dos movimentos populares e sociais.

Neste cenario, a segunda metade dos anos 80, o governo de Minas
Gerais encerra a sua politica de praticas e planejamento participativo.

Na analise aqui desenvolvida, a crise do Estado deve ser conjugada
com a rearticulagéo do capitalismo em moldes neoliberais. Dessa forma,
busca-se entender o papel dos governos federal e estadual dentro desta
conjuntura politica. A nivel federal, o discurso modernizante e neoliberal
avanga com a vitdria de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da Republica,
inaugurando um periodo gque tem continuidade nas propostas do governo
federal de Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994,

Porem, Minas Gerais ainda conheceu um governo clientelista dentro
deste cenario de transformagdes. O Governo Newton Cardoso (1987-1990),
dentro de uma postura que privilegiava o pragmatismo populista, buscou
direcionar 0s poucos recursos disponiveis para areas de seu interesse politico,
desprezando quaiguer forma de planejamento. Desta forma, a reorganizagéo
€ modernizagdo do capitalismo n&o impediu a vitéria ao governo de Minas
Gerais de um candidato com as caracteristicas populistas nas eleicbes de
86. Assim, a SEPLAN foi esvaziada com a criag@o da Secretaria Estadual de
Assuntos Municipais e a transferéncia da Superintendéncia de Orgamento
para a Secretaria da Fazenda. A politica “para os pobres” deveria ter um
carater imediatista (SOMARRIBA e RESENDE, s.d.); os programas especiais
foram desativados, a educagéo, a saude ficaram sem projetos especificos.
O governo era incapaz de visualizar as transformagdes estruturais.

Portanto, o governo Newton Cardoso n&o deu nenhum direcionamento
no sentido de uma politica que contemplasse a organizagdo da sociedade,
como também n&o trabalhou no sentido de uma politica compativel com as
transformagdes estruturais e conjunturais do capitalismo. A sua politica
clientelista gerou descontentamento na sociedade organizada.

CRUZ e PINTO (1991), ao analisarem a trajetéria da Secretaria do
Trabalho e Agao Social no periodo de 1985 a 1990, demonstram que a pasta
perdeu progressivamente sua participacdo na despesa do Poder Executivo,
através dos seguintes dados:
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Participacao da SETAS-MG no Or¢camento do Estado

ANO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
% 0,53 0,68 0,54 0,38 0,34 0,33

Fonte: Orgamentos Fiscais do Estado de MG - 1991, 1990 e 1988 - Governo do Estado
de Minas Gerais

CRUZ e PINTO (1991) ainda demonstram que, no ano de 1985, cerca
de 20% dos convénios foram de apoio aos pequenos produtores rurais, indice
que crescem em 1986. A partir de 1987, este indice cai, ano a ano, chegando
ao percentual de 3,2% em 1990. E interessante observar que, ao passo que
os Sindicatos de Trabalhadores Rurais véem sua participagao reduzida nos
recursos distribuidos pela SETAS de 14,5% em 1985 para 4,7% em 1990,
lojas magénicas, hospitais, fundagdes de ensino superior, Lions Club, etc,
véem sua participagdo crescer nos recursos destinados a esta Secretaria.
Desta forma, o Estado, na sua politica social, perde o interesse no trabatho
organizativo, sem que o movimento social reagisse ao fato. Neste periodo, o
Estado nao planeja, nem de forma tecnoburocratica e nem de forma
participativa.

A nivel de governo federal, o ciclo dos governos militares cedia espago
para um governo civil. Porém, o periodo politico permanece na esfera da
transic&o negociada. O governo Tancredo/Sarney, contando com o apoio de
setores conservadores e progressistas da sociedade, numa alianga com
antigos membros da equipe militar, busca constituir um governo de transicao,
objetivando implementar um programa minimo de reformas econdmicas,
sociais e politicas. A morte de Tancredo Neves deixou 0 governo sob as
rédeas de Sarney, um politico conservador e de estilo populista. Porém, em
1988, € promulgada a nova Constituicdo do Brasil, assegurando diversas
conquistas sociais, por forga da mobilizagéo da sociedade.

Neste periodo, as transformacbes estruturais do capitalismo ganham
novos contornos, e na eleicdo presidencial de 1989, Collor ganha as eleicdes
com um discurso de moderniza¢éao do pais, formando uma frente politica
com todos os setores conservadores. Era o projeto de rearticulacéo do Estado
e da economia reclamados pelos setores situados a direita no cenario politico.
O governo Collor propde-se a reestruturar o Estado em bases neoliberais,
numa conjuntura em que as propostas social-democratas perdem terreno
num contexto de profundas inovagdes tecnoldgicas e de globalizacao da
economia. Segundo MERCADANTE (1990), o neoliberalismo fortalece suas
posicdes com a crise do Leste Europeu e “lancara poderosa ofensiva ideologica
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da supremacia absoluta do mercado sobre o planejamento, onde a privatizagao
do Estado e a internacionaliza¢io da economia sdo o unico caminho eficaz
para o aumento da produtividade e eficiéncia do organismo econémico’.
(ibidem:8). O governo propde retirar conquistas sociais da constituico.

A falta de competéncia de levar adiante a prometida reforma
estrutural, aliada a um quadro de corrup¢ao generalizada, frustrou os planos
da pretensa racionalidade governamental de Colior.

Em Minas Gerais, 0 segundo governo de Hélio Garcia (1991-94)
acontece no bojo das transformacdes globalizantes da economia. Os anos
90 trazem a transnacionalizacdo e uma nova ofensiva do capital. Os
movimentos populares e sindicais buscam novos caminhos dentro da nova
conjuntura. Porém, estes caminhos passam por uma atitude defensiva,
misturada a uma certa atitude de perplexidade diante dos novos
acontecimentos. Neste governo, Hélio Garcia inicia algumas politicas
direcionadas aoc novo movimento do capital. Esta politica localiza-se
principalmente na Secretaria de Educag¢édo, com o programa de Qualidade
Total sendo implementado. Este fato deve-se a necessidade do capital exigir
uma mao-de-obra qualificada na sua capacidade logico-abstrata, capaz de
assimilar as continuas e rapidas inovagdes tecnologicas.

Os demais programas especiais, destinados as politicas sociais, ndo
foram reativados. Os organismos internacionais de fomento na area social
(BID, Banco Mundial), que financiaram parte de programas especiais citados,
mudaram a prioridade para o financiamento do programa de Qualidade Total
da Secretaria de Educagéo. Este fato evidencia as novas prioridades do
capitalismo atual numa economia giobalizada. Concomitante a este fato, o
problema ideoldgico, a famosa e antiga “influéncia comunista”, é considerada
superada nas analises dos donos de capital e do poder.

O novo paradigma preocupa-se com a ampliagao e inser¢ao em novos
mercados. A qualidade, como sinénimo de modernidade, comega a ser objeto
de discuss&o nas politicas publicas. E uma mudanca no pensar e no agir das
pessoas. As resolugdes dos problemas sociais passam a ser conseqiéncia
do sucesso dessa modernizag&o. As buscas voltam-se para a produtividade,
reduc3o de custos, compromisso matuo entre o capital e o trabatho. E o novo
paradigma ideologico da “racionalidade técnica”.

O governo eleito em 1894, Eduardo Azeredo, apresenta a tendéncia
de dar continuidade ao projeto politico de seu antecessor, deixando o processo
educativo entregue apenas ao Programa de Qualidade Total. Ressalte-se
que, no primeiro semestre de 1995 a gestao Azeredo assinou convénio com
o Banco Mundial, no valor de US$ 300 milhdes para implementar a Qualidade
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Total nas escolas, dando, desta forma, o direcionamento de levar Minas para
o grande projeto de transformacgéo do capitalismo atual. Corroborando esta
andlise, o presidente do Coiégio Pitagoras e do Consetho de Educacao da
Federacgao das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), afirma que as empresas
no capitalismo atual, num cenario de globalizagao e novas tecnologias, devem
investir na qualificacéo de seus trabalhadores, para que estes saibam dominar
as ferramentas do mundo informatizado. Assim, o problema educacional teria
uma natureza econdmica “pois impacta diretamente a competitividade da
empresa”. E complementa: “0 modelo de gestao em Minas tornou-se um
paradigma para todo © pais, passando a considerar a méo-de-cbra como
fator primordial para a atragdo de novos empreendimentos (...)".

Assim, o social € submetido ao grande capitai, num modelo de
mercado competitivo, fazendo com gque as politicas publicas se reencontrem
com os interesses de um mercado que se globaliza e se informatiza.

E o retorno da tecnocracia na gestéo da coisa publica. E a participacao
como técnica gerencial.

Na Ultima eleigao para presidente, em outubro de 94, dois projetos
apresentavam-se com clareza. Fernando Henrigue Cardoso, vencedor no
primeiro turno, colocou como meta de governo, a inser¢cdo no Brasil no
mercado mundial. Retoma o discurso da modernizacao, coerente com as
transformagdes estruturais do capitalismo atual. Apresenta como meta a
abertura da economia, a privatiza¢ao, a reforma do estado, buscando torna-
lo minimo, confronta-se com o movimento sindical ligado a CUT,
desregulamenta direitos sociais, procurando colocar o Brasil no rumo da
histéria definitiva, ou final, na avaliagcdo neoliberals .

Ressalte-se que o atual governo mineiro, dentro de suas limitagoes,
busca imprimir esta marca da modernidade em suas acées. Como exemplo,
podemos citar as propostas de privatiza¢ao do banco estatal CREDIREAL,
venda de agbes da CEMIG, enxugamento de quadro de funcionarios da
administragao direta e indireta e a priorizagao do programa de Qualidade
Total na educagao, em substituicdo a uma "educagéo cidada”, objeto de

4 Artigo publicado no Jornal Estado de Minas, em 29.06.95, na Se¢éo Opinido, Primeiro
Caderno, p. 6.

SContrapondo-se a este projeto politico, na ultima eleicao presidencial, a Frente Brasil
Popular (PT, PSB, PC do B, PV, PPS), com um programa democratico-popular, e 0 PDT, com um
programa nacionalista, colocaram énfase na intervengao estatal, no conceito de soberania nacional
e namanutencao dos direitos sociais. E importante, apesar de nao ser objeto neste artigo, a reflexao
acerca da possibilidade de aplicacao de um programa politico contrario a dire¢ao do capital, num
mundo que se globaliza.
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discussdo nos anos 80, demonstrando que a racionalidade pedagdgica
capitalista € o novo paradigma das politicas publicas.

Conclusao

Verifica-se que o capitalismo, na esfera econémica, tem-se mostrado
capaz de reorganizar-se em novas formas de produc¢ao, criando um novo
discurso ideoldgico de racionalidade na busca de sua legitimagao, mesmo
que, na realidade, esta racionalidade produtiva exclua amplos setores de
populagdo. O modelo econémico neoliberal deixa um saldo de marginalizagao,
pobreza e desemprego, inclusive nos paises mais ricos. O mercado nao tem
sido capaz de distribuir a riqueza produzida.

Na esfera social, observa-se uma dialética de interesses em jogo.
As politicas participativas que ja foram utilizadas por governos conservadores
em determinado momento histérico sdo excluidas das prioridades oficiais
atuais. Retorna o discurso da busca da eficiéncia econémica, em detrimento
de politicas educativas conscientizadoras.

Esta versdo tecnocrata, que procura despolitizar as rela¢des sociais,
preocupa-se com indicadores sécio-econdémicos, desprezando processos
sociais em curso.

O neoliberalismo se propde como a unica alternativa possivel. O
modelo democratico liberal teria encontrado na historia sua sintese final. A
possibilidade de transformacg&o social mais ampla, é afastada pelos novos
tedricos.

Porém, o novo paradigma defronta-se com resisténcias. Se o Estado
deve ser minimo, e 0s movimentos sociais “despolitizados”, a resolugéo das
contradigdes sociais nao parece estar no horizonte. O que obrigara os
movimentos sociais a novas formas organizativas.

Na esfera politica, observa-se que o Estado, conectado com as
reformas estruturais do capitalismo atual, absorve o discurso ideolégico do
mercado e a politica concreta decorrente destas reformas. Devide a uma
certa autonomia do Estado em relagdo as mudangas econdomicas, esta
conexao pode nao dar-se no imediato, como no caso da politica mineira de
1987 a 1990. Porém, o Estado possui a tendéncia de absorver as mudancgas
estruturais. Quando tal tendéncia ndo acontece, observam-se crises
institucionais no ambito da administracao publica.

Assim, analisa-se o Estado brasileiro e mineiro nos Gltimos 20 anos,
na area participativa, mostrando variagcbdes pendulares. Se 0 modelo p6s-64
apresentou-se como um moderno Leviatad tecnocratico, onde as decisbes
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cabiam exclusivamente a esfera do poder, a propria sociedade organizada
exigiu participar, mesmo restritamente, da esfera das politicas publicas. Assim,
o Estado cede e a populagdo consegue participar de alguns Programas
publicos.

Porém, se o Leviata tecnocrata cede num primeiro momento, incapaz
de conter a organizagao politica da sociedade, reorganiza-se em moldes
liberais, ou melhor, neoliberais, num segundo momento. Assim, a vontade
geral nao e representada pelos interesses da populagao trabalhadora, mas
sim pelos interesses do mercado, do capital.

Tudo isso aponta para uma analise na qual, vislumbra-se uma
integrag&o do pais na economia internacional capitalista, contemplando, dessa
forma, uma politica de modernizacao conservadora. Assim, as politicas
publicas tendem a aprofundar as decisdes tecnocraticas na sua execucéo.

Quanto as possibilidades dos setores populares participarem das
novas decisdes politicas, resta saber que estas possibilidades nunca foram
dadas. Elas sempre foram conquistadas, construidas ou reconstruidas.
Portanto, cabe mais uma vez, na histéria que se aproxima do sécuio XXI tédo
viva, contraditéria e exciudente como sempre foi, a conquista de um Estado
transparente, democratico, e que esteja sob controle daqueles que sempre
estiveram excluidos, ou seja, daqueles que vivem do seu trabalho.
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