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FERNANDO DE AZEVEDO:
MARCOS CONSERVADORES DE UMA AGAO REFORMISTA!

Décio Gatti Junior*

Resumo: Este artigo ocupa-se da analise da agéo politico-
educacional de Fernando de Azevedo, importante protagonista
do movimento dos “pioneiros da educagé&o nova’, com
marcante atuacdo junto ao Estado brasileiro entre os anos
vinte e quarenta deste século. Busca-se apreender o carater
eminentemente conservador de uma pratica social que se
expressava: na proposicdao de uma reforma moral, na
implementacdo de politicas publicas de educacdo e na
construgdo de uma memoria historica que ganhou forca
paradigmatica no campo da Histéria da Educacado Brasileira.

“Quem diz que nao gosta de politica adora praticar politica
conservadora”
Antbnio Sérgio

Reformar para conservar, eis a formula que nos permite decifrar,
no cenario nacional, a agéo intelectual, académica e politica de um
personagem da importancia de Fernando de Azevedo.

O conservadorismo que sua agao politica expressa sé pode ser
compreendido no interior do processo de fortalecimento da burguesia
nacionalista brasileira. Fernando de Azevedo é a expressao mais acabada,
pelo menos no cenério educacional, das aspiracdes desta nova classe que
se consolida no Brasil dos anos trinta.

Fernando de Azevedo ocupa um papel destacado em meio a um
conjunto de intelectuais que objetivam, através da reforma educacional,
promover a reforma social no pais. E considerado por seus pares como
sendo o legitimo porta-voz daqueles que viriam a ser chamados de pioneiros
da educagéo nova.

* Professor de Historia da Educagao do Departamento de Fundamentos da Educagao da
Universidade Federal de Uberlandia.

" Trabalho apresentado no lil Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacion
Latinoamericana, promovido pela Sociedad de Histona de la Educacion Latinoamericana, Caracas -
Venezuela, junho de 1986,
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Dedicou-se, como outros de sua geragao, a causa da reconstrucao
nacional, através da defesa de uma acéo revolucionaria no campo
educacional. A concretizagdo de parte do arsenal de suas propostas foi
efetivada por seu proprio propositor que, desde o final dos anos vinte até
meados dos anos quarenta, ocupou postos-chave na area educacional do
Estado brasileiro.

Como chamar de conservador um personagem que representa um
conjunto de idéias que provém de uma nova classe, uma burguesia que
precisa remodelar o pais para poder se firmar? De fato, podemos enxergar
em Azevedo um auténtico reformador, progressista e batalhador, um cidadao,
como escreveu Antdnio Candido, “que gosta da responsabilidade e cuja lucidez
€ agucada e ndo embotada, pelas dificuldades, porque elas espicacam o seu
animo combativo” (Apud. AZEVEDO: s/data. p. 01) Mas, o fato de propor
reformas esteve longe, pelo menos no caso de Fernando Azevedo, de
significar qualquer possibilidade da defesa de mudangas profundas nas
relacdes de poder existentes e muito menos denotar uma aproximacao com
as aspiragdes dos interesses dos setores populares de entdo. Ora, € evidente
que nesta época existe um combate sendo travado no pais. De fato, o poder
esta em disputa. Entre as oligarquias tradicionais € a burguesia nacionalista
existem arestas a serem acertadas, porém as diferengas sdo menores se
comparadas a verdadeira batalha, que ao invés de ser deflagrada, foi
obscurecida, tanto na pratica politica de entédo, como na meméria histérica
que se construiu sobre aquela época.

A batalha a qual me refiro consubstancia-se no fato de que a
sociedade brasileira, ainda que apenas em algumas regides, industrializa-se
€ urbaniza-se em uma velocidade surpreendente, gerando uma nova classe
social: o proletariado. Encontra-se nesta novidade o verdadeiro foco de
conflitos, tantas vezes negado e obscurecido na agéo politica € na construcao
de uma memoria histérica pelos reformadores sociais e educacionais de entio.

A prépria nogéo de estrutura da sociedade tomada como algo
determinante de toda vida individual, e tendente a cristalizagao e eternizagao
demonstram o quanto Fernando de Azevedo incorpora das tradicdes
conservadoras dos paises capitalistas mais avancados suas assertivas sobre
arelagéo sociedade e individuo. Apesar da enorme distancia existente entre
os niveis alcan¢ados pela industrializacdo brasileira e os ja existentes em
diversos paises europeus e nos Estados Unidos, a burguesia nacional foi
extremamente rapida na montagem de um arsenal ideoldgico conservador
visando a construgdo de um aparelho estatal com a fungao de assegurar a
existéncia de mecanismos de controle social sobre a sociedade de entao.
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Ao redigir este breve apanhado de meus estudos acerca do
movimento educacional que se estendeu, de modo mais significativo, dos
anos vinte até os anos quarenta, com rupturas e continuidades que se alongam
até nossos dias, pretendo atingir dois objetivos: por um lado, sintetizar uma
enormidade de dados que obtive ao longo de dois meses de dedicagéo a
pesquisas sobre a tematica; e, por outro lado, tentar contribuir para o
clareamento dos reais significados de toda uma estratégia de apagamento
seletivo de partes desse passado tao recente, e porque nao dizer, desse
passado que se faz tao presente entre nés.

Uma incomprensao, que me pareceu marcante na quase totalidade
de textos com os quais trabalhei, diz respeito ao fato de existir um certo tom
de surpresa quanto ao fato de Estado e Igreja, no Brasil, ndo terem levado
seus desentendimentos até as ultimas consequéncias. A meu ver, tomadas
as devidas precau¢des com a especificidade nacional, € natural que a
burguesia nacional, conservadora que &, estabeleca compromissos ou até
mesmo aliangas momentaneas ou mesmo duradouras com forgas
reacionarias, como parte de sua estratégia de evitar ao maximo a emergéncia
de conflitos mais sérios com categorias sociais tradicionalmente desligadas
do poder.

Atendéncia marcadamente aristocratica e excludente que caracteriza
o pensamento de Fernando de Azevedo € apenas um exemplo da forma que
tomou, no Brasil, a reforma educacional. Se Anisio Teixeira foi afastado do
poder, e & semelhanca de Jules Ferry, na Fran¢a da Terceira Republica, foi
objeto de desqualificagdo politica por parte de intelectuais reacionarios e até
mesmo conservadores de entao, € porque suas concep¢des de democracia
educacional e da relacio desta com a participacao politica diferiam em muito
daquelas preconizadas pelo Estado brasileiro, preso a compromissos tanto
reacionarios, como conservadores, ainda que reformistas.

Acdo politica e construcao de uma memaria historica.

Fernando de Azevedo ocupa um lugar privilegiado no cenario politico
e educacional de entao, tanto pelo volume e qualidade de sua interven¢ao
politica, quanto, e talvez ainda mais, pela for¢a que seu préprio relato sobre
o periodo ganhou entre os estudiosos da educacao brasileira durante muitos
anos.
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Em sua obra A Cultura Brasileira, publicada pela primeira vez em
1943, consolidou uma certa maneira de ver o passado educacional brasileiro,
que s6 muito recentemente comegou a ser questionada por historiadores
brasileiros, particularmente, por alguns historiadores da educacgéo.

Esta obra ndo obteve a hegemonia interpretativa no campo da
histéria nacional, pois ao lado dela apresentaram-se diversas outras
abordagens sobre a Histéria do Brasil, como as de Caio Prado Junior,
Nélson Werneck Sodré e Sérgio Buarque de Hollanda (s6 para citar alguns
autores da mesma geracao de Fernando de Azevedo ).

No campo da Histéria da Educagao Brasileira, porém, néo sé a
presencga, nem sempre citada pelos autores de importantes obras histérico-
educacionais de informagdes e assertivas contidas em A Cultura Brasileira
sdo frequientes, como também o modo como se desenvolve a interpretagéo
e a narrativa de Azevedo tornaram-se verdadeiros paradigmas historiograficos,
pelo menos até meados da década de oitenta de nosso século, momento em
gue comega a tomar corpo um movimento de desqualificagao do relato contido
em sua obra como sendo o refato, ou seja, a versao definitiva sobre aquele
periodo da histéria nacional.

O texto de Azevedo € marcado pela visdo sociolégica de entdo, em
que o trato com o fato social ocupava o centro das preocupacdes tedricas, e
que o foco de interesse estava no exame da estrutura da sociedade; os
detalhes, os fatos histéricos, ndo Ihes interessavam, ndo sao objeto da analise
sociologica, mas sim da analise histérica. Sendo assim, € surpreendente
como uma narrativa que se recusa historica e se auto-afirmava cientifica,
porgue sociolégica, influenciou de modo tdo marcante a leitura e a produgao
da Histéria da Educacao brasileira por tanto tempo!

Fernando de Azevedo, quando mogo, estudou em colégios de padres
jesuitas, onde recebeu sélida formacéo cultural, seguindo, logo depois, para
o bacharelamento em Direito, iniciado em Belo Horizonte e concluido em
Sé&o Paulo, em 1917. Ao longo de sua vida ocupou diversos cargos publicos
importantes, como o de Diretor da Instru¢do Publica do Distrito Federal (1927-
1928), o de Diretor Geral da Instru¢ao Publica em Sao Paulo (1933), época
em que foi elaborado o importante Cédigo da Educagédo, o de Professor
Catedratico de Sociologia Educacional e o de Diretor do Instituto de Educagao
da Universidade de Sao Paulo (1933-1938), o de Professor Catedratico da Il
Cadeira de Sociologia da FFCHL-USP (desde 1941), o de Diretor da FFCHL-
USP (1941-1943), época em que redigiu A Cultura Brasileira, o de Membro
do Conselho Universitario desde a fundagéo da Universidade de S&o Paulo
em 1934, e o de Diretor do Centro Regional de Pesquisa Educacional, através
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de um convénio entre o Ministério da Educacéo e a Universidade de Sao
Paulo, firmado em 1956.

Desenvolveu também uma série de atividades educacionais e
culturais, dentre as quais se destacam: o de redator e critico do jornal “O
Estado de Sao Paulo”, onde divuigaria, em 1926, resultados de pesquisas
acerca da problematica educacional brasileira e defenderia a criacdo da
universidade no Brasil, o de reformador da instru¢do publica no Distrito
Federal, no periodo de 1928 a 1930, a fundacido da Companhia Editora
Nacional, e nela a publicacao da “Biblioteca Pedagégica Brasileira” e a
monumenta!l “Brasiliana”, entre 1931 e 1946; foi também responsavel pela
redacdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’, em 1932, bem
como o relator do anteprojeto e do projeto de decreto-lei que instituiu a
Universidade de Sao Paulo.

Poderia elencar mais uma série enorme de a¢des e cargos publicos
importantes ocupados por Fernando de Azevedo, bem como as diversas
conferéncias que proferiu, as muitas obras e artigos que publicou, os livros
que traduziu e até mesmo as distingbes que recebeu, mas isto ndo € necessario
no ambito deste pequeno texto. O que, de fato, quero evidenciar, através
deste sumario das atividades desenvolvidas por Azevedo, € a enorme
capacidade de trabalho e de direcao deste intelectual brasileiro, pouco vista
em qualquer reformador educacional brasileiro ou mesmo estrangeiro do
periodo. Quero demonstrar, também, a extrema penetracéo e a intima relagao,
haja vista a importancia das tarefas que |he atribuem, que Fernando de
Azevedo estabelece com o poder, seja, antes da Revolugao de 30, ou mesmo
durante o Estado Novo.

Esta flexibilidade, esta enorme capacidade de adaptagado aos
diferentes governos que se sucederam no poder durante décadas, conferiu a
Fernando de Azevedo, segundo alguns analistas, a sua caracterizagio como
uma espécie de oportunista desinteressado, ou seja, ndo importava quem
estivesse no poder, mas de alguma forma ele queria alcancgar os objetivos
reformistas elaborados por parte dos homens de sua geragao.

De qualquer forma, é caracteristica marcante de sua agao politica a
promocao e a busca da unidade, da sintese dos contrarios. Tarefa que procura
realizar também em seus escritos, onde é flagrante a diluigdo das oposicoes,
Oou mesmo 0 seu desaparecimento.

Azevedo incorpora, especialmente em A Cultura Brasileira, a politica
de compromissos estabelecida por Getulio Vargas durante o Estado Novo.
Para ele, 1937 foi. “...0 ano em que o golpe de Estado cortou pela autoridade
o conflito, amainando as polémicas, arrefecendo as paixdes e impondo, como
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linha de conduta, no dominio educacional, uma politica de compromissos,
de adaptacao e de equilibrio.” (AZEVEDO, 1963: 670)

E evidente que a politica de compromissos estabelecida por Vargas,
valia tanto para a Educacao, como para todos os campos de sua acéo e
interesse politico.

Azevedo, como demonstramos acima, € um intelectual que representa
os interesses modernizantes da burguesia nacional, mas € também um
homem preocupado com o destino das mudangas, pois elas nao devem ser
radicais ao ponto de desestabilizar o poder das elites, velhas ou novas. E
como intelectual publico e a servico do Estado que ele procura cumprir seus
objetivos reformistas, vendo-se como o intelectual que paira acima das
classes, num Estado que se apresenta como supra-classista.

Executor de importantes reformas e simultaneamente o unico
habilitado a interpreta-las, purificando-as das impurezas, das rupturas e dos
conflitos. Construtor de uma memoaria histérica intencionalmente amnésica e
amnéstica.

Proposi¢oes de um reformismo educacional conservador

O principio geral que norteava as propostas reformistas veiculadas
pelos renovadores, especialmente o grupo proximo de Fernando de Azevedo,
era o estabelecimento de um sistema de ensino nacional, em que o ensino
basico seria a base comum da educacdo e o ensino superior o focus de
formagdo das elites dirigentes. Propugnavam ainda o desenvolvimento do
ensino técnico profissional, que deveria ser ministrado preferenciaimente as
classes médias.

O carater estabilizador que a educagdo deveria ter leva-nos ao
entendimento do papel legitimador das diferengas sociais que ela alcangaria
€m Nosso pais.

O desenvolvimento de uma moral laica é outra atribuicdo que parte
significativa dos reformadores de entdo querem conferir a escola. Os
professores devem ser formadores desta nova alma nacional. Esta € uma
fung@o que geraria grandes polémicas entre o Estado e a Igreja da época,
mas apesar da exaltagido e das rupturas a que conduziu, atenuadas pela
narrativa de Azevedo, fica patente, na agéo do Estado, o estabelecimento de
concessdes para ambos os lados e a acomodacéo destas disputas, sem,
evidentemente, qualquer abertura para a penetragao de idéias consideradas
perigosas.
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Na defesa de uma moral fundada cientificamente, portanto laica,
alguns renovadores brasileiros foram tachados de esquerdistas. Na defesa
de uma moral fundada dogmaticamente, portanto confessional, os catélicos
e protestantes foram tachados de reacionarios, defensores do arcaico. A
simplicidade desta analise, que dicotomiza o novo e o velho, esconde uma
pluralidade de contornos e especifidades das quais trataremos adiante. De
guaiguer modo, é interessante notar as semelhangas da estratégia dos
catélicos e mesmo dos protestantes no Brasil, com aquela exercida ha quase
cinquenta anos atras na Franga, a época da consolidagdo da Republica. A
Igreja de entdo acusa Jules Ferry de: “Fundar a Republica, sem duvida, dizem
0s jornais conservadores, mas sobretudo expuisar Deus da vida cotidiana e
atingir ndo um pretenso clericalismo, mas sim a religido.” (OZOUF, 1982: 56)

No Brasil, os religiosos promoveram uma desqualificagéo parecida
e até mesmo extratos socias conservadores atacaram reformadores
educacionais que, ha sua ética, haviam exagerado no entendimento da palavra
democracia, acusando-os de esquerdismo e, portanto, de inimigos da Patria.

De qualquer modo, em nome da unidade e da politica de
compromissos, a escola laica brasileira, no seria tao laica assim, haja visto
que a formagéo das professoras, nas Escolas Normais, permaneceria por
muitas décadas quase que exclusivamente sob o controle das ordens
religiosas. E, como defendiam os préprios reformadores, os professores sao
0s responsaveis pela formacao da alma nacional. A Igreja assegurou, pelo
menos em parte, sua influéncia sobre os repassadores de conteudos
formativos da educagao primaria do periodo.

Nao existiu, verdadeiramente, uma oposi¢ado violenta ao
estabelecimento de uma moral religiosa no pais, haja visto que esta nao
ameagava a continuidade da estrutura basica da sociedade de entdo e nem
era grande obstaculo para a burguesia nacional. Nunca houve uma ruptura
significativa destes nucleos de poder: Igreja e burguesia. Querelas sempre
houve, mas foram acomodadas por medidas politicas conjunturais.

A caracterizac&o deste reformismo conservador, objetivo maior deste
trabalho, deve ser completada pela analise da relagdo que acredito existir
do mesmo com o reformismo preconizado por Emile Durkheim, na Franca, a
época da Terceira Republica.

Azevedo possui muito em comum com Durkheim. A agao
conservadora de ambos tem um carater inaugural e firma-se como canéne
absoluto do corolario de idéias que ird marcar todo o pensamento burgués de
entdo. Diferem, evidentemente, em muitos pontos, pois enguanto Durkheim
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revelou-se um académico que prognosticava e defendia a eternizag@o do
mundo burgués; Azevedo, também académico, agia politicamente na busca
desta eternizacdo. Ambos porém exerceram um papel decisivo e semelhante,
ainda que com conteudos bem diferenciados, na instauragéo da Sociologia
como disciplina cientifica e digna de ocupar um lugar académico privilegiado.
O iegado sociolégico de Durkheim pode ser encontrado num Mauss, num
Halbwachs, num Lévi-Strauss e mesmo nos historiadores dos Annales,
enguanto que Fernando de Azevedo teve discipulos do porte de um Florestan
Fernandes, entre outros.

A proposta reformista de Durkheim vincula-se a realizacdo de um
duplo combate: de um lado, sugere cuidados com o operariado, lembrando-
se da Comuna de Paris e vislumbrando o surgimento da Central Geral dos
Trabalhadores; por outro lado, objetiva combater as tendéncias reacionarias,
expressas, principalmente no poder da Igreja na Franga. A defesa radical de
um Estado laico e a demarcacdo rigida do espacgo das confissées religiosas
s&o proposicdes sociais abracadas e justificadas teoricamente por Durkheim.

Ao estabelecer uma diferenciacdo entre solidariedade mecéanica e
solidariedade orgéanica, Durkheim atinge dois objetivos simultaneamente: de
um lado, opera a distingao entre o antigo e © moderno e, por outro lado,
realiza uma proposi¢ao politica no sentido do estabelecimento de uma
solidariedade organica em que a educag¢ao assume parte da responsabilidade,
pela formacgao de uma moral laica, baseada em dados cientificos.

Nas sociedades antigas tem lugar a hipertrofia da consciéncia coletiva,
€ a coesao social opera-se através de uma solidariedade mecéncia; ja nas
sociedades modernas, 0s processos de coesdo social tornam-se frageis, como
resultante da hipertrofia da consciéncia individual, ou seja, do desenvolvimento
acentuado de interesses particulares em detrimento dos interesses coletivos.
Esta mudanca operada pela sociedade modema, leia-se, sociedade burguesa,
dificulta o processo de coesdo e harmonia social, conduzindo estas sociedades
a conflitos intransponiveis. Durkheim queria que se induzisse a sociedade
ao estabelecimento de uma solidariedade organica, sem a qual o risco da
desagregacao social seria iminente.

Se nas sociedades antigas a religido tinha sucesso como instrumento
privilegiado de controle social, nas sociedades modernas, ‘segundo Durkheim,
ndo somente ela n&o é capaz de assegurar o controle social, como ela é até
mesmo anacrénica. Nesta nova sociedade s&0 a educagao, a morai e o direito
que garantem a coesao social.

Sendo assim, podemos afirmar que a reforma moral, preconizada
por Durkheim, consubstancia-se como uma resposta poderosa as

58



Educacio e Filosofia, 10 (20) 51-65, jul./dez. 1996

necessidades burguesas de organizar uma plataforma politico-social que a
legitime fornecendo-lhe condi¢cbes estaveis de reproducéo.

Para Durkheim, qualquer projeto de reforma social fracassaria se
nao propusesse uma acao social que gerasse uma reforma moral. A educacao
assume, desta forma, uma centralidade expressiva na formulagao de uma
reforma conservadora que possibilita 0 pleno desenvolvimento das
potencialidades da sociedade moderna. O novo, em Durkheim, precisa sendo
destruir, mas com certeza recolocar as esferas de ac&do e os principios
norteadores da sociedade moderna em um amplo espectro de instituicbes
sociais arcaicas.

Lembremos da frase lapidar contida no Manifesto dos Pioneiros da
Educacédo Nova, redigido por Fernando de Azevedo, em 1932, e que ilustra
muito bem a semelhan¢a a qual estou me referindo: “Na hierarquia dos
problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao da
educacdo. Nem mesmo os de carater econémico lhe podem disputar a
primazia nos planos de reconstrugéo nacional’ (AZEVEDO, 1984: 407)

Além desta semelhanga programatica entre Durkheim e os
renovadores brasileiros, ndo podemos esquecer que o padrao cientifico
preconizado pelo socidlogo Fernando de Azevedo € legatario direto das nogbes
durkheimianas de fato social, estrutura social e da postura positivista classica
da exterioridade absoluta entre o cientista e o fato social estudado.

Segundo Azevedo, a educagao escolar brasileira s6 pode ser pensada
verdadeiramente pelo cientista social, portador da ciéncia sociolégica, a mais
bem dotada para emitir juizos de fato.

A proposigao de uma ética fundamentada cientificamente é a grande
aspiracao de Durkheim, pois para ele, a ética formulada por juizos de valor é
insuficiente para garantir a coeséo social nas sociedades modernas.

Azevedo e Durkheim, enfim, aproximam-se n&o somente pelos fatores
levantados acima, mas também, e principalmente, pelo processo conservador
evidente e matricial que levam a cabo: a naturalizagao da sociedade e a sua
moralizagdo.

A constituicao e a delimitagdo do campo da sociologia da educagao
sao também uma tarefa comum destes dois intelectuais aparentemente
tao distantes entre si. Para ambos, o campo desta nova ciéncia aplicada a
Educacgéo define-se pela sua capacidade de promover estudos sobre a escola
e suas relagdes com a sociedade, enguanto, a titulo de exemplo, a psicologia
da educacéo promove estudos sobre o interior da escola.

Ambos enxergam na escola o locus privilegiado da agao reformista,
s6 que Durkheim vive numa sociedade em que a escotarizagcao € um fato
cotidiano, enquanto Azevedo lanc¢a-se a tarefa de construgao de um sistema
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educativo unificado no pais. Mas, pelo menos no caso de Azevedo ha algo
mais em jogo. E o que veremos adiante.

Construcgao e demoligcao de uma meméoria historica

Fernando de Azevedo desenvolve, em A Cultura Brasileira, texto
publicado em 1943, como introdugdo ao resultado do recenseamento
realizado em 1940, uma larga investigacdo sobre a cultura no Brasil, mas
avisando, desde o inicio que coloca “0 interesse pelo presente acima de
tudo”, afirmando ter o espirito de seu tempo “muito vivo” (AZEVEDO,
1963: p. 21).

Para ele, o Brasil passava por um momento de importante
transformagao, em que o arcaico, visto como a economia agraria,
determinada quase que exclusivamente por fatores climaticos e raciais,
estéd sendo, paulatinamente, substituido pelo novo, tomado como a
sociedade urbano-industrial que se desenvolve em algumas regides do
pais, e que possui fatores determinantes mais complexos e sofisticados
que os do velho mundo.

O antigo meio social que se caracterizava pelo espirito de casta,
pela falta de disciplina, pelo desprezo ao trabalho e pelo diletantismo tinha,
segundo Azevedo, como responsavel a educagao escolastica e retorica
tradicionalmente ministrada pelos clérigos da igreja Catdlica.

A nova sociedade, ainda em fase de constituicdo, estava
conseguindo tornar-se uma grande comunidade nacional, pois, para
Azevedo, a grandeza de um pais repousa no carater moral de seu povo. Se
todos estiverem nos caminhos tragados pela nacgao ela sera forte e vitoriosa.

Para ele, A Cultura Brasileira insere-se num movimento, tanto de
renovacao cultural, moral e educacional, quanto de revigoramento do esforgo
de tomada de consciéncia nacional, para o qual a colegdo “Brasiliana”,
desde 1931, demonstrava um esforgo neste sentido.

Azevedo anuncia ainda no prefacio da terceira edigdo da referida
obra, escrito em 1955, que sua investigagdo teria como objetivo o exame
atento das formas pelas quais a sociedade procurou modelar o homem,
buscando conhecer os valores que o conformaram e que lhe conferiram
identidade.

A terceira parte de A Cultura Brasileira, intitulada A Transmissao da
Cultura, €, especiaimente os capitulos terceiro e quarto, serdo o objeto central
de nossa analise, pois sdo nestes capitulos que encontramos seu esforgo de
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sintese das a¢des politicas no campo da educacgao, da década de vinte até a
década de quarenta, posteriormente ampliada até meados da década de
cinglenta, em sua dupia posi¢gao de analista e participante central da trama
relatada.

No capitulo terceiro, ele descreve a politica educacional empreendida
durante os primeiros anos da Republica, especiaimente os esfor¢os e avangos
alcangados pela gestao de Benjamin Constant no Ministério da Educacgao,
Correios e Telegrafos; relata os avangos alcangados na Constitui¢do de 1891,
especialmente no que tange a separagdo entre as esferas do Estado e da
Igreja; promove uma anadlise sobre a configuragao da situagéo do ensino no
pais, levantando os principais problemas educacionais encontrados e, por
fim, aponta algumas experiéncias isoladas de modernizagdo no cenario
educacional local, tais como 0 sucesso das reformas educacionais
empreendidas por sua gestdo na Diretoria da Instrugdo Publica do Distrito
Federal, entre 1928 e 1931, bem como as reformas levadas a cabo por
Francisco Campos e Mario Casassanta, em 1927, no Estado de Minas Gerais.
Aponta, ainda, com imenso otimismo, o desenvolvimento de uma “marcha
resoluta para uma politica nacional de educacgéo” (AZEVEDO, 1963: p. 654).

No quarto capitulo, Fernando de Azevedo traga o longo itinerario

percorrido pelos renovadores, que se estende desde 1926 até os anos quarenta
(na edicédo de 1955, ele promove uma ampliagdo que avang¢a na andlise até
a década de cinglenta, porém sem alteracbes substanciais da ténica
discursiva). Neste capitulo, toma o Estado Novo como sendo um momento
de culminancia do espirito reformador, um momento de consolida¢do do
sistema nacional de educagéo e dos ideais renovadores.
Assinala também o sucesso das empreitadas reformadoras pelo territorio
nacional, visto na consolidagao das universidades (ainda gue com ressalvas
ao perigo do rebaixamento da qualidade do ensino com a excessiva
democratizag¢éo do acesso aos cursos superiores), € na propagag¢ao, com o
apoio da industria, do ensino profissional, com o apoio do Estado, das Escolas
Técnicas. :

O recenseamento de 1940, do qua! A Cultura Brasileira € um texto
introdutério, &, ao final deste capitulo, aclamado como sinal de modernizagao
de um Estado que nao atua mais por motivagdes apenas coronelisticas, tipicas
da antiga sociedade brasileira, mas sim, pela racionalidade requerida por
uma sociedade moderma que esta se consolidando no Brasil.

Esta forma de relatar o movimento educacional brasileiro sedimentou-
se com enorme vitalidade na quase totalidade das interpretacdes histérico-
educacionais elaboradas no decorrer das décadas de sessenta, setenta e até

61



Educacao e Filosofia, 10 (20) 51-65, jul /dez. 1996

meados da década de oitenta. Em 1986, Marta Maria Chagas de Carvalho,
defendeu seu doutoramento na Faculdade de Educagéo da Universidade de
Séao Paulo com uma tese intitulada: Molde Nacional e Férma Civica: Higiene,
Moral e Trabalho no Projeto da Associagéo Brasileira de Educagéo (1924-
1931). Como o texto da tese infelizmente ainda n&o foi publicado, a divulgagéo
de suas idéias matriciais tornaram-se publicas através da publicagcéo de uma
série de artigos em algumas revistas especializadas no periodo de 1988 a
1993.

Marta Carvalho realiza um duplo e inovador movimento: de um lado,
compreende a agdo dos renovadores no interior de um projeto vigorosamente
conservador, ao invés da visdo extremamente progressista que os envolvidos
atribuiam a si proprios, e que reproduziam uma infinidade de educadores e
historiadores da educacgéo brasileira; por outro lado, mas como derivagéo
desta primeira assertiva, promove uma revisdo da memoéria histérica do
proprio movimento reformador, meméria esta esmeradamente construida
por Azevedo em A Cultura Brasileira. Ela

“situa a campanha educacional no ambito de uma vasta empresa de reforma
dos costumes que aliava médicos, higienistas e engenheiros aos educadores.
Evidencia a subordinagao dos programas de modemizac¢ao da escola e da
sociedade a projetos de controle social cuja configuragao busca no tema da
organizacao do trabalho. Articula este tema como programa de reorganizacio
da escola sob o modelo da fabrica para, em seguida, inscrevé-lo em projeto
nacionalista de marcado autoritarismo.”

(CARVALHO, 1988: 04)

A bibliografia sobre o movimento educacional do periodo havia
ignorado, por influéncia da interpreta¢do de Fernando de Azevedo, a
pluralidade de personagens e grupos em conflito naquele momento; pouca
ou quase nenhuma visibilidade havia sido conferida as alternativas que
estavam em disputa, pois sob o impacto da polarizagdo exclusiva entre o
novo e o velho, toda essa diversidade foi obscurecida. Além disso, obscureceu-
se, segundo a autora, o projeto fundamental, qual seja, o de modernizagao
da escola e da sociedade, através da articulacdo de instrumentos de
moldagem e controle social. A educagéo, nesta perspectiva, apoiava-se no
tripé da Moral, Higiene e Economia, configurando-se a escola de entdo, como
lugar privilegiado desta obra de moldagem e férma da nacionaiidade.

Transformar o trabathador brasileiro através de um “conjunto de
dispositivos escolares e para-escolares de disciplinarizagado dos costumes

62



Educacgéo e Filosofia, 10 (20) 51-65, jul./dez. 1996

que, formando o trabalhador ordeiro e produtivo, constituiria a ‘nagao™
(CARVALHO, 1988: p.09). Nao € outro o objetivo, segundo a autora, dos
renovadores de entdo.

Marta Carvalho ressalta ainda o cuidado que se deve tomar na
classificagdo genérica deste grupo disforme e contraditério que se
autodenominou como renovadores, sob o risco de aceitar a homogeneizacéo,
um tanto forgada, construida na narrativa do préprio Azevedo que objetivava,
segundo ela, empreender estratégias de apagamento de divergéncias e
problemas que colocassem em duvida os caminhos politicos tomados,
especialmente, pelo Estado Novo.

Marta Carvalho lembra-nos, no decorrer de sua exposi¢ao, que a
possibilidade desta revisao interpretativa deve-se, em parte, a tese, advinda
de alguns historiadores brasileiros na década de oitenta, “que atribui a
burguesia industrial a disseminagao de um projeto politico centrado no ‘tema
da industrializagdo’, a qual exigiria o concurso técnico de inumeros
reformadores sociais” (CARVALHO, 1988: p. 05).

Em 1975, Carlos Guitherme Mota, embora sem a mesma
profundidade de Marta Carvalho, esbarrou na analise de A Cultura Brasileira,
haja visto que empreendia uma analise sobre as ideologias da cultura
brasileira. Nesse trabalho, assinalou que essa obra foi gestada sob a
orientagao geral empreendida pela politica de compromissos do Estado Novo.
Azevedo, segundo o autor, ao diluir os antagonismos em nome do
estabelecimento da “harmonia entre as diferentes posi¢cdes” enquadrava-se
na orientagao proposta por Vargas (MOTA, 1980: p. 75).

Mota denuncia o carater extremamente aristocratico das posicées
de Azevedo, especialmente no que tange ao ensino superior. Suas conclusoes
acerca do projeto dos renovadores nao tém o alcance das formulagdes de
Marta Carvalho, pois, para ele, o ponto-chave do entendimento da referida
obra reside apenas na explicitagéo do carater nacional brasileiro e na clara
defesa da idéia de importagao cultural.

Octavio tanni realizou, no final dos anos cinquenta, uma avaliagdo
critica da atuagao politica de Fernando de Azevedo, e em especial do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova conseguindo, de certa forma,
vincular as propostas de politica educacional contidas no referido texto, que
na sua avaliagdo eram, simultaneamente, progressistas e “‘romanticas”’, com
a “tomada de consciéncia de setores urbano-industriais de seus proprios
interesses (...) no campo educacional e que beneficiou outros setores” (IANNI,
1963: p. 191).
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Enfim, o processo de demoligdo de uma memoria histérica tao
enraizada nas interpretac6es sobre a educacéo brasileira carece
fundamentalmente da ampliacéo da investigacdes sobre o periodo, mas
ndo quaisquer investigagbes. A percep¢éo de objetivos velados e
camuflados, tdo bem iniciada por Marta Carvalho, precisa ser acrescentado
um enorme esforgo de investigagdo que apreenda satisfatoriamente o leque
de determinagbes que conformaram a realidade educacional no periodo.

Os pesquisadores que se inserem no campo da Histéria da Educagao
Brasileira necessitam superar tanto a meméria histérica construida e
consolidada acerca do periodo, quanto o paradigma historiografico
estabelecido a partir de A Cultura Brasileira. Os pontos centrais da critica
da produgdo de Fernando de Azevedo parecem-nos claros, porém a
superacéo dessa pratica historiografica seietiva e enganosa ¢ tarefa da
qual devem se ocupar os historiadores brasileiros na atualidade.
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