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EXTENSAO UNIVERSITARIA:
um Texto em Questio

Marilicia de Menezes Rodrigues*

A analise da extensdo universitaria no Brasil s6 pode ser
elucidada pelo processo politico, econdmico e cultural, inserido na
conjuntura historica. Significa desvendar a posi¢ao da extensdo no campo
educacional, de acordo com a estratégia politica do Governo. A extensio
constitui um fendmeno isolado, como também estdo isolados os outros
setores da sociedade. Objetiva-se tentar reuni-los, a fim de clarear a
estrutura social que ird elucidar a educagdo com seus problemas reais e
contidos neles a extensao.

Tentando esbogar um quadro que mostre uma articulagéo
com o contexto historico-concreto, isto €, de acordo com a forma com
que a extensdo vem se manifestando no seio da organizagdo social,
apresentamos as principais tendéncias ocorridas, esquematicamente. A
periodizag@o assume a seguinte configuragdo: até 1930, fase da economia
agraria; del1930 a 1964, fase de divulgag@o dos valores, ideais e
concepg¢do da nova ordem econdmica- industrializagio; periodo pos 64-
68, prestagdio de servigos assistenciais: pds 68 e anos 80, fase da
autonomia e democratizagdo - o capital estrangeiro; 1987, criagdo do
Forum de Pro-Reitores de Extensio.

* Professora do Departamento de Fundamentos da Educagio e do Programa de Mestrado em Educagio
Brasileira da Universidade Federal de Uberlandia.
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Extensiao Universitaria: dilemas e perspectivas na trajetéria
historica

A 1déia de extensdo universitaria surgiu na Inglaterra em
fungdo das necessidades advindas com a Revolug@o Industrial. Nasce
no século XIX, no pais bergo do capitalismo, momento em que a
Universidade € conclamada a diversificar sua atua¢ido em razao de novos
direcionamentos da sociedade.

Embora a caracteristica do modelo inglés de universidade
se voltasse para a formagdo das elites, destinadas aos cargos
governamentais, havia uma preocupagdo com a formagfo de técnicos
especializados. Dai surge a necessidade de considerar a extensdo uma
forma de levar informagles através de cursos'as camadas menos
privilegiadas.

A primeira experiéncia de extensdo universitaria foi no final
do século passado. Pouco a pouco, foi sendo disseminada em outras
institui¢des européias e, em seguida, pelas norte-americanas.

A universidade americana, de tendéncia inglesa, estruturou-
se mais democraticamente e sua preocupagio basica centrava-se na
allfabetizagéo.

Nos Estados Unidos, refletia-se a economia dual agro-
exportadora e escravista no sul e, no leste, colonos livres e organizados,
com tendéncias a auto-sufici€éncia economica. O sul, de organizagdo
mais igualitaria, voltou-se para a criagdo de instituigdes.

Dessa forma, as atividades de extensdo nas universidades
americanas se expandem a partir da criagdo de centros de educagio

'Os cursos eram noturnos e dominicais, ligados a profissio e a alfabetizagio ¢ oferecidos no horario de trabalho.
In: GURGEL. Roberto Mauro. op. cit.. p. 32/3.
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superior em zonas rurais. Foi criado o Trabalho Cooperativo de Extensio
Agricola para difundir informagdes técnicas tanto agricolas quanto de
economia domeéstica.

Essas consideragdes pretendem evidenciar que a extenso
desenvolvida no Brasil, no século XX, foi influenciada por essas duas
linhas: da Europa e dos Estados Unidos. Da primeira, o modelo dos
cursos direcionados para as camadas populares, via universidades
populares®; da segunda, a vinculagio das atividades de desenvolvimento
de comunidades através da prestagdo de servigos.

Ora, nessas duas linhas, a extensdo sempre esta atrelada ao
jogo das forgas politicas presentes em cada momento historico. Seu
papel é condicionado ao papel da Universidade. Tal constata¢ao leva a
visdo de extensdo: buscar a hegemonia de uma nova concep¢io de
mundo, de homem e de sociedade.

A Extensao como func¢io de reproducio ideolégica: periodo de 1930-
1964

As primeiras atividades extensionistas nas Universidades
Brasileiras aconteceram no inicio deste século, quando foram
estabelecidos os primeiros delineamentos de uma politica educacional
estatal. Esta politica, fruto do fortalecimento do Estado sob a forma de
sociedade politica, até entdo era feita quase que exclusivamente no ambito
da sociedade civil, fortemente centrada na Igreja®.

*Universidades Populares surgiram na Europa no século XIX, com o objetivo de disseminagao de conhecimentos
técnicos ao povo. tendo assumido uma grande importancia na Inglaterra, Alemanha. Franga, Bélgica e Italia.
GURGEL, Roberto Mauro.op. cit..1986. p. 31.

SFREITAG. Barbara. Escola, Estado e Sociedade. 3. od. rev. Sao Paulo: Moraes. 1980, p. 44/7.
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Isto significa que o projeto historico, delineado a partir de
30, sofre frequentes movimentos de expansdo e retracdo, em
conseqiiéncia das ambigiiidades das instituigdes implantadas apds esse
periodo, tanto no campo da sociedade civil, quanto na sociedade politica.

Assim, entende-se porque até 1930, as necessidades do
pais de tradi¢do agro-exportadora comportaram um tipo de educagdo
voltado exclusivamente para o atendimento dos interesses oligarquicos,
destinados a reprodugdo dos quadros burocraticos e administrativos.
Percebe-se ai, a auséncia de interesses das camadas populares nas
transformagdes politico-economicas e na defini¢do de politicas sociais
e, em especial, das politicas educacionais.

Uma rapida incursao pela educagio no decorrer das ultimas
décadas se faz necessaria para situar 0 momento em que a extensiao
apareceu como preocupag¢do da Universidade e a razdo do seu
aparecimento. Essa busca procura inicialmente, determinar a ordem
politica, economica e social cuja transformagcao rapida exigia mudangas
também nos setores cientifico, cultural e moral.

Torna-se indispensavel esclarecer alguns aspectos
fundamentais que situam as mudangas na sociedade brasileira com a
Revolugdo de 30, por ser esta, o marco da superagdo das crises politicas
e econOmicas na sociedade a partir da década de 20.

Tais crises sdo consequéncias dos reflexos internos de uma
crise externa, originaria da Revolug¢ao Russa, dos movimentos operarios
na Europa e a crise econdmica mundial, que concorreram para fortalecer
as condig¢des asseguradoras de um desenvolvimento econémico
independente dos fatores externos.

Compreende-se, a partir dai, que esses grupos identificavam
na estrutura social e econdmica do pais, as interferéncias para a realiza¢do
de um plano de desenvolvimento progressivo, coerente e integrado. E
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assim, fosse possivel conseguir, a partir da interdependéncia da economia
externa, uma participagdo efetiva do Brasil no contexto do
desenvolvimento mundial.

Fica claro, porém, que a economia de padrdo agro-
exportador nao comportava um nivel de interdependéncia, pois ja estava
ligada ao mercado externo, no que se refere a colocagdo de sua produgéo
e na obteng@o das divisas necessarias & importagao de bens de consumo.

No entanto, o Brasil ndo consegue entrar nessa area de
interdependéncia, pois, se de um lado, a crise mundial afetava a
comercializa¢do e a produgio, por outro lado, a exigéncia fundamental
para a entrada nesse progresso € a implementa¢do de uma economia
voltada para a industrializagao.

Dessa forma, o movimento revolucionario da década de 30
reflete a crise econdmica que acaba por eclodir numa crise politica: o
eixo hegemonico do grupo no poder para os grupos que defendiam o
projeto de desenvolvimento industrial.

Nesse contexto de discussdes, de rupturas politicas,
econdmicas, sociais € culturais, a pressao dos acontecimentos levou o
conjunto das forgas sociais a tomar consciéncia dos problemas. Os grupos
controladores do poder viram-se forgados a modificar, redimensionar e
integrar os Orgdos existentes, € a criar outros. Os grupos politicos se
conscientizaram da importancia estratégica de uma politica educacional
que consolidasse as mudangas econdmicas, politicas, sociais € culturais
desencadeadas apos trinta. Entretanto, essa conscientizagdo levou o
Estado a monitorar o processo educacional, submetendo-o a seu controle
direto.

Esbogada como portadora de um dominio proprio, a politica
educacional no p6s-30 tinha um importante papel a cumprir no interior
da sociedade. Do ponto de vista de intervengio na realidade, constituiu-
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se em um processo social que se materializou nos dispositivos
educacionais, nas leis e decretos®.

Assim, dentre as mudangas ocorridas nas transformagoes
politico-econdmicas da sociedade, em conseqiiéncia do desenvolvimento
de um processo conciliatorio (em vez de revolucionario), tem no Estado
o principal ator conciliador. Ha o fortalecimento da sociedade politica e
de seus aparelhos ideologicos, em detrimento da sociedade civil. Dessa
forma, a luta pela hegemonia no sentido de construgio das for¢as de
geréncia para o conjunto da sociedade se altera, como se altera também
a articulagdo entre os intelectuais organicos e as classes sociais.

Outra expressio de fragilidade da sociedade civil do periodo
pode ser vista na representacdo de isolamento dos grupos sociais nos
processos politicos. Trabalhados ideologicamente, foram incluidos na
posi¢do de subordinagdo aos blocos do poder. Isto foi possivel via,
essencialmente, mecanismos de cooptagido dos segmentos médios e, em
especial, dos intelectuais. Aparece aqui 0 novo modo autoritario- o favor,
percebido na forma paternalista, de dependéncia pessoal.

O processo de cooptag@o mais significativo no se da apenas
no nivel da subserviéncia as classes dirigentes. O principal efeito da
cooptagdo incide na indug¢io, consciente ou inconsciente, de participagao
na op¢ao por articulagdes culturais ditas neutras.

Sob o ponto de vista da cooptaga@o dos intelectuais a servigo
da classe dirigente, entende-se por que as primeiras manifestacdes da
extensdo foram direcionadas para cursos, palestras, conferéncias,
considerando que tais formas de relagdo com a maioria da populagio
ndo levava em conta as suas aspiragdes e necessidades.

‘Dispositivos educacionais- diretrizes para a elaboragio de um projeto de educagfio. Leis ¢ Decretos- criagio
de orgdos superiores com expansio das redes de Ensino a fim de introduzir as reformas educacionais, curriculos.
programas ¢ metodologias.
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A Universidade de Sao Paulo, inaugurada em 1934, foi a
primeira institui¢do a oferecer cursos de extensdo, através da
Universidade Popular, buscando redimensionar a mentalidade
educacional das elites brasileiras.

A partir dos principios da Escola Nova, ha necessidade de
se criar uma educagdo ativa que levasse a uma nova pratica. Dessa forma,
surgiu em 1926 a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa,
visando a prestagdo de servigos comunitarios rurais.

Em 29, entdo, sistematiza-se a primeira experiéncia de
extensdo com o evento Primeira Semana de Educac¢do Rural.

A extensdo ¢ efetivada através de cursos, conferéncias,
palestras etc. A pretensdo que se tinha com essas atividades era o
relacionamento entre agentes da Universidade e Comunidade.

As experiéncias surgidas até a década de 30 estdo voltadas
aos interesses ideologicos das classes do poder. Em 1926, ja ¢ possivel
antever um direcionamento da Universidade para as camadas populares,
através do papel de divulgag@o das ciéncias ao alcance do povo. E assim,
tem origem a extens@o como uma das fun¢des da Universidade.

Esse papel, porém, de divulgadora de pesquisa cientifica
jamais foi voltado as classes populares, pois estas néo tinham acesso ao
ensino superior e nem forga politica para conseguirem que seus problemas
reais constituissem objeto de pesquisa. Nessa visdo, torna-se claro que a
extensdo ndo passava dos muros da Universidade, tendo em vista, o
conteudo dos cursos, palestras etc. Tal enfoque mostrava que os
interesses da maioria da sociedade ndo eram considerados.

Pode-se dizer que o conflito entre a nova burguesia e a
velha oligarquia rural expde em risco o novo projeto de desenvolvimento.
Isto faz com que, a fim de evitar que os interesses marchem para a
radicaliza¢do, uma vez que a economia continua profundamente

95



Educagio ¢ Filosofia. 11 (21 e 22) 89-126, jan./jun. ¢ jul.dez. 1997

dependente do setor agrario e o desenvolvimento industrial ndo conta
com recursos suficientes (capital), o Estado ¢ levado a conceder uma
série de privilégios de prote¢do ao setor industrial.

Ao Estado, cabe o papel de assegurar a harmonia social,
isto €, controlar as instituigdes. Ai, varias medidas sdo tomadas no campo
da educacéo.

Nesse contexto, surge a Reforma Francisco Campos, em
1931. Ha, dois aspectos a considerar: primeiro, a elaborag@o do Estatuto
da Universidade Brasileira; segundo, a organiza¢ao do ensino superior,
de forma a estender suas atividades, através da extensdo aqueles que
estdo fora da Universidade (Decreton® 19.851/31). O documento admitia
duas formas de organizagio do ensino superior: a Universidade, forma
propria desse ensino, e o instituto isolado”.”

Ainda o decreto quando se refere a organizagio didatica e,
especificamente, a realizacdo de cursos nos institutos de ensino
profissional superior, refere-se aos cursos de extensio: “cursos de
extensao destinados a propagar, em beneficio coletivo, a atividade técnica
e cientifica dos institutos isolados”™®

A extensdo’ seria o ponto de contato entre Universidade e
Sociedade, cujo objetivo nada mais era que introjetar os valores, as idéias
e as concepgdes da nova ordem que se instalava.

Na pratica, porém, o que se tem noticia, através de
documentos da época, € que aextensdo se destinava aqueles que possuiam
curso superior: jornalistas, advogados, médicos, magistrados. As

*CUNHA. Luiz Antonio. A universidade Tempora: O ensino superior da colonia a era de Vargas. Rio de
Janeiro: Civilizagio Brasileira. 1980. p.260/1,

*BRASIL. Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931. Dispde que o ensino superior no Brasil obdecera, de
preferéncia, ao sistema universitario. podendo ainda ser ministrado em institutos isolados.

"Deve-se lembrar que, por essa otica industrial, a extens3o é o eixo pelo qual se daria o consenso. 0 convencimento
e essa imposigo se dava através da legislagio educacional determinada.
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atividades de extensdo eram estendidas as classes dirigentes. Esta era,
portanto, a sua fungéo.

Nesse sentido, as reformas ocorridas na educagdo nos
ultimos anos procuraram ajusta-la as exigéncias sociais. Criaram-se
escolas profissionais, escolas vocacionais, expandiram o ensino superior.

Entretanto, apesar dessas providéncias consideradas
necessarias as novas relagdes sociais, ainda se conservou a divisdo nos
tipos de escolas. A divisdo social se reproduziu na escola, pois, uma se
destinava ao atendimento das classes dirigentes e outra, para as classes
dirigidas, isto €, uma para o bacharelado e outra para formagdo dos
trabalhadores. Nem a Lei de Diretrizes e Bases que determinava a
equivaléncia dos cursos mudou essa diregéo.

Para explicitar de forma mais clara a fungdo determinada
para a extensdo universitaria, torna-se necessario retomar o projeto de
desenvolvimento econdomico.

O Estado assume a tarefa de dar as condi¢gbes de
implementagdo do projeto através de agdes relacionadas ao planejamento
e a pratica.

Nesse contexto, encontra-se o eixo para compreender o
tipo de ligagao entre os instrumentos necessarios ao sucesso do projeto.
O Estado assume a fungdo de reproduzir as condi¢des de existéncia do
trabalhador, significando o aperfeicoamento das ferramentas de produgio.

Torna-se mais facil compreender por este caminho que €
pelo aperfeicoamento da forga de trabalho (politica de saiude, educagao,
previdéncia, bem-estar social) que se insere o projeto educacional.

Um exame mais detalhado mostra uma especificidade nesse
novo programa de educagdo. Se a tarefa da educacio era o atendimento
as camadas sociais do poder ou de reprodugio ideologica, agora assume
a fungdo de estruturar-se nas agdes propostas no planejamento da
sociedade, ou seja, no projeto de desenvolvimento.
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Dessa forma, a educagdo tem um carater politico. Tanto o
discurso, quanto as praticas educacionais sdo derivadas do discurso
econOmico. A meta da educagdo em seus varios niveis: aumento da
produtividade; preparagdo de recursos humanos; a¢do no nivel das
consciéncias; difusdo da ideologia social do bem-estar e, ainda, a
formagdo dos recursos humanos futuros, determinados pelo projeto de
desenvolvimento.

E essa a nova perspectiva que permite compreender a
reorganizagao do projeto educacional pos-64, articulado ao projeto de
desenvolvimento nacional de uma forga radical em comparagdo a postura
timida do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek, anos 50,
que estabelece a importancia da educag¢do na formagio de técnicos.

Assim, as atividades de extensdo no periodo de 60 a 64
aparecem como participagdo de estudantes nas campanhas de
alfabetizagio de adultos, Movimentos de Cultura Popular e nos centros
Populares de Cultura.

A Extensio vista como prestacio de servicos assistenciais: periodo
64-68

Explicitado na exposi¢do do periodo anterior as reformas
educacionais, conseqiiéncia da reorganizagdo do Estado e os motivos
que levaram a reforma de 64 pode-se constatar, como ja foi dito, que o
projeto fundamental dessa nova estruturagio € o Ensino Superior. Pode-
se compreender que:

as politicas educacionais inauguradas em 1964 ganharam uma
cfetividade sem precedentes a partir de 1968. A lei da reforma
universitaria foi sancionada em novembro de 1968. no més seguinte
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foi baixado o AI-3 ¢ em fevereiro de 1969 o 477. Essa legislagdo
marcou o inicio de um periodo em que o governo federal passou a
definir. cada vez mais. os tipos ¢ as qualidades do ensino em todos os
niveis. utilizando-se para isso ndo s6 a legislacdo. mas também as
portarias, pareceres. planos e outros mecanismos administrativos.
inclusive policiais.®

Dessa forma, em 68, reforma-se o 3° grau e, em 1971, 0 1°
€ 0 2° graus.

Definem-se os objetivos da educagdo: capacitagdo técnica
dos trabalhadores e da produtividade’®; o atendimento aos anseios
individuais; as caréncias sociais € aos objetivos nacionais.

Nessa perspectiva, percebe-se que os tecnocratas ocupantes
dos postos de decisdo a nivel de Estado, cumprem a fungdo de colocar
na pratica esses objetivos.

Diante disso, a garantia para preservar os interesses dos
que dominam pde em agdo os sistemas de controle. As instituigdes da
sociedade civil ndo participam efetivamente da formulagio e controle
do processo. Ndo ha interesses de classes, de grupos: so a racionalizagéo

#In: PAOLI Niuvenius J. O principio da indissocibilidade do ensino e da pesquisa: elementos para uma discussio.
Cadernos CEDES, 1988, p. 30.

°0 conceito de produtividade vem sendo amplamente usado na industria e serve par medir ¢ quantificar a
produgdo. Significa, portanto, a faculdade que uma determinada empresa tem para produzir um produto de
forma eficiente ¢ rentavel. De acordo com Weil. et alli, (1979), existe nas empresas dois modos de
acompanhamento do fluxo produtivo: via controle de qualidade e controle da produgdo. O primeiro tem o
sentido de veriticar e o segundo relaciona-se a necessidade de eficiéncia. de produtividade. In: Manual de
administracio da producio. Rio de Janeiro, FIV. 1979.

Comparando a produgdo académica com as produgdes das empresas. percebe-se uma afinidade ideologica
entre 0s processos voltados a produgdo industrial ¢ aqueles destinados a produgdo académica nas universidades,
isto. sob a otica da produtividade empresarial. De outro lado. o conceito de qualidade, empregado a universidade
¢ muito complexo. Implica em verificar a interferéncia dos orgdos burocraticos da universidade ¢ do governo.
no momento do gerenciameuto. do funcionamento da untversidade (recursos materiais, financeiros ¢ humanos).
De outro fado. o controle da produgdo académica estaria vinculado ao controle quantitativo daquilo que.
individual ou coletivamente a universidade produziu. Uma maior contribuigio sobre controle de qualidade na
educagio pode ser visto em Wagner Rossi. no livro Capitalismo e Educagfo, p. 13.
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técnica. Isso significa que os cursos e curriculos sdo implementados a
partir dos objetivos do projeto: o eixo € o mercado de trabalho.

Entretanto, ja se buscava essa reorientagdo da educagdo
brasileira atrelada ao projeto de desenvolvimento, antes de 64, a partir
das conferéncias de Punta del Este em 61; na Conferéncia de Santiago
do Chile em 61; nas reumides de Bogota e Lima de 62 a 63.

Considerando que essa nova ordem educacional constituia
uma necessidade para os paises latino-americanos se pode ver nos
relatorios das conferéncias, reunides, que a idéia basica de educagéo foi
o desenvolvimento econdmico e social. Inclusive as campanhas para
educagdo de adultos voltavam-se para as necessidades do
desenvolvimento social, cultural e econdmico dos paises membros da
Alianga para o Progresso.

Dessa forma, os objetivos propostos para a reforma do
Ensino Superior’® e de 1° e 2° graus estdo plenamente contidos nos
relatorios Atcon e MEC-USAID.

Assim, o eixo da educacio € o capital, tanto fisico, quanto
social e humano.

Para a preparagao de técnicos especializados, o caminho a
ser percorrido incluia desde a formagio até a especializagao.

194 reforma do ensino superior de 1968 foi marcada intensamente por duas modalidades de avaliagio impostas
por um regime autoritario que, ao contrario da sociedade civil (preocupada criticamente com a modernizagio
¢ com o desenvolvimento do pais) preconizava que a modernizagio ficasse subordinada ao controle do capital
internacional. Estas avaliagdes da educagio superior foram consubstanciadas nos planos: Plano Atcon e Relatorio
Meira Matos. O primeiro abarcou o periodo de 64-67 e apresentou duas dimensdes. Uma funda-se no modelo
empresarial e a outra acenou autonomia e independéncia para o sistema. No entanto, ambas encaminhavam
para um modelo de educagio tecnocratica. O segundo, além de basear-se nos modelos americanos de
universidade, apontava uma avaliagdo de 12 instituigdes universitarias brasileiras para “identificar o que
havia acontecido de novo nessas instituigdes nos tltimos anos, ¢ que pudesse ser util para a aceleragio do
processo de transformagio do ensino superior no pais. rumo a modernizagio. segundo paradigmas norte-
americanos de entiio de racionalidade institucional”. In: FAVERQ, Maria de Lourdes. Autonomia universitaria:
mudangas ¢ desafios. Cadernos CEDES, no 22. Sio Paulo : Cortez. 1988. p. 95 op. cit.. 1986, p. 35.
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Assim, o Estado assumiu toda essa formagio. E o Ensino
Superior, merece atengdo especial na preparagdo da mao-de-obra. Por
isso, procedeu-se a reforma Universitaria em 68, e, apenas em 71 a
reforma do 1°e 2° graus.

Uma nova finalidade para a extensdo universitaria ¢
estabelecida na Lei 5.540/68, passando a ter um carater assistencialista.
E o que propde o artigo 40 da Lei:

As instituigdes de ensino superior, por meio de suas atividades de
extensdo, propiciardo aos corpos discentes oportunidades de
participagdo em programas de melhoria das condigdes de vida da
comunidade e no processo geral de desenvolvimento.™ '

Segundo Gurgel (1986), Paulo Freire advertiu sobre o
perigo de a extensao se transformar em instrumento de imposigao cultural
e que sua fungdo deveria ser comunicagdo entre a Universidade e a
Comunidade.

Algumas experiéncias de extensao, a partir de 70, mostram
que, através das atividades dos professores e estudantes, foi possivel
iniciar um processo de comunicagdo com as classes subalternas.

HGURGEL. R A reforma do ensino superior de 1968 foi marcada intensamente por duas modalidades de
avaliagdo impostas por um regime autoritario que. ao contrario da sociedade civil (preocupada criticamente
com a modernizago ¢ com o desenvolvimento do pais) preconizava que a modernizagio ficasse subordinada
ao controle do capital internacional. Estas avaliagdes da educagio superior foram consubstanciadas nos planos:
Plano Ateon ¢ Relatério Meira Matos. O primeiro abarcou o periodo de 64-67 ¢ apresentou duas dimensoes.
Uma funda-se no modelo empresarial ¢ a outra acenou autonomia e independéncia para o sistema. No entanto.
ambas encaminhavam para um modelo de educagio tecnocratica. O segundo, além de basear-se nos modelos
americanos de universidade, apontava uma avaliagdo de 12 instituigdes universitarias brasileiras para “identificar
o que havia acontecido de novo nessas instituigdes nos ultimos anos, ¢ que pudesse ser util para a aceleragio do
processo de transformagio do ensino superior no pais, rumo a modernizagdo. segundo paradigmas norte-
americanos de entio de racionafidade institucional ™. In: FAVERO. Maria de Lourdes. Autonomia universitaria:
mudangas ¢ desafios. Cadernos CEDES, n° 22. Sao Paulo : Cortez. 1988, p. 95. GURGEL. R oberto Mauro.
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Entre essas experiéncias estdo o Centro Rural Universitario
de Treinamento e A¢do Comunitaria da Universidade do Rio Grande do
Norte (CRUTAC-RN); o Projeto Morris Azimov, convénio entre a
Universidade Federal do Ceara e a USAID, em 1962; Universidade
Volante do Parana; Projeto Rondon, e outros. Essas experiéncias apontam
para uma preocupagdo com o desenvolvimento econémico e social,
portanto, objetivando um atendimento a na burguesia dirigente, e assim
o projeto educacional também se apresenta atendendo a essas mesmas
exigéncias.

Dessa forma, a finalidade € o crescimento do capital. O
desenvolvimento social, portanto, € conseqiiéncia do desenvolvimento
do capital, se bem que sua expressdo ¢ limitada. E o excedente da
acumulag@o que vai para o social.

Através desse principio, pode-se perceber que o capital €
primordial. A educagio ndo constitui promogio, nem ascensao individual.
Ela ¢ fator de concentragdo de riquezas, hierarquizagdo do trabalho,
divisdo social E apenas extensdo do processo produtivo industrial.

A questdo fundamental € a integragdo do Ensino Superior
ao projeto de desenvolvimento. A educagao deve ser considerada como
fator de promogao do bem individual e do bem comum. Nesse sentido,
a Universidade deve ser o agente para a concretizagdo desse plano.
Entretanto, ndo € sua fungdo analisar, discutir e propor o plano. Ela é o
agente e sua atuagdo de ator e ndo de autor.

Torna-se claro, aqui, que o papel da Universidade como
eixo de desenvolvimento tem por missdo o que a comunidade determina.
Essa comunidade faz parte da institui¢do que a mantém, que lhe da
recursos necessarios a sua existéncia legal: o Estado.

Mais uma vez a definigdo pratica da extensdo esta na idéia
de comunicagio com a sociedade, segundo o compromisso didatico da
extensdo registrado no plano elaborado pelo MEC e CRUB:
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...cursos, servigos, difusfio de resultados de pesquisas. projetos de agdo
comunitaria. de difusio cultural e outras formas de atuagio exigidas
pela realidade da area onde a instituigdo se encontra inserida. ou
exigéncias de ordem estratégica. '

Entretanto, a Extensdo Universitaria, enquanto fungéo e as
suas atividades perdem espago a partir de 1979.

Isso porque, nesse periodo, a ditadura entra em decadéncia
e 0 governo, ndo tem mais interesse em organizar e coordenar os projetos
de extensio de maior impacto: Pélo Centro, Polo Nordeste e Polo
Amazodnia. Diante disso, as atengdes do Governo se voltam para as
questdes dos estagios curriculares junto as comunidades: PRONASEC
e PRODASEC; Programa de Ag¢des Socio-Educativas e Culturais para
Populagdes Carentes Urbanas e Rurais.

E necessario ressaltar que esses programas foram de curta
duragio, tendo em vista a mudanga do governo e, consequentemente, a
reforma interna do MEC que nio se refere a extensio.

Democracia e Autonomia: anos 80

Na década de oitenta, em plena crise econOmica, percebe-
se no plano educacional conflitos entre o poder burocratico do Estado e
as organizag¢des da sociedade civil.

Até entdo, o Estado brasileiro fez dos interesses econdmicos
prioridade fundamental no universo de suas politicas. O Estado deveria
assumir o papel de dirigente da reproducdo do capital, apenas ele seria
capaz de expressar e realizar o desejo de toda a nagéo.

2BRASIL/MEC/DAU. Plano de trabalho de extensido universitaria. Brasilia, 1975. p. 1.
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Desta forma, a vontade do Estado deveria ser assumida
pela sociedade.

Néo havia lugar para a a¢do politica, ndo havia possibilidade
de expressdo das contradi¢des de oposigdo universitaria, sindical,
estudantil.

O discurso e a pratica eram cada vez mais radicais e assim
ocorreu a exclusdo das camadas mais amplas da sociedade. As institui¢des
passaram a reproduzir, na pratica, o discurso do poder centralizado.

As institui¢es se inseriram neste tipo de reprodugio.
Estados € Municipios acabaram por reproduzir as mesmas a¢des da
politica nacional, privilégios especiais para o desenvolvimento das
empresas de producdo, tanto nacionais quanto estrangeiras. Nesse
sentido, o poder politico ndo se constituiu em instrumento capaz de
solucionar os problemas existentes e desencadeou o crescimento da
resisténcia a politica oficial publica. Dai surgiram as organizagdes de
associagOes, de funcionarios publicos e privados, organizagdes sociais,
igreja, movimentos eclesiais de base, partidos politicos de oposigéo.

Essas organizag¢des ganharam um espago tal que se tornaram
instrumentos de negociagdo politica. De inicio, a pressdo popular foi a
nivel dos municipios que se preocuparam em organizar suas atividades
prioritarias. Comegaram a abandonar as determinagdes da politica
nacional e incentivar a politica social, procurando direcionar suas agdes
para a resolug@o dos problemas basicos.

Dessa forma, novas politicas foram ativadas: habitacionais,
bem- estar social, seguranga e educagdo. Dai se pode perceber um novo
direcionamento da sociedade, concretizado na elei¢do de 82.

Varios estados do pais, entre eles, Minas Gerais, Sao Paulo,
Goids, buscaram iniciativas no campo da democratizagdo interna da
escola, na énfase a qualidade da educagdo, na expansio de oferta
educacionais, no debate sobre a fun¢do da escola.
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Com o enfraquecimento da ditadura, o Governo Central
cria uma nova estratégia que propde a democratizagdo, uma abertura
segura e tutelada.

Com as criticas a educagdo no final dos anos 70, comegam
a ser criadas as associa¢des. Dentre elas, destacam-se a consolidagdo da
Associacdo de Docentes do Ensino Superior (ANDES); Associagdo de
Servidores das Universidades Brasileiras; ressurge a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE).

Para sustentar a defesa da Universidade e garantir a sua
autonomia'?, o I Encontro Nacional de Associagdes de Docentes (AD’s),
visou a elaboragdo de um projeto de educacgdo cujos temas foram:
autonomia universitaria, politico-académica-cientifica, ensino e pesquisa,
politica pessoal. Dai surge um documento que foi amplamente
apresentado e discutido na Reunido Anual da SBPC, em Fortaleza.

Aqui € necessario retomar a questio da extensdo para,
posteriormente, analisar esse periodo das AD’s.

Apesar dos debates em torno da reestruturagio do ensino
superior, governo, movimento docente e dirigentes universitarios, a
representacdo do CRUB, a extensdo ainda ndo constituia um tema
prioritario, no inicio dos anos oitenta. Isto se explica na medida em que
a Universidade, inserida no bojo da crise de hegemonia mais ampla,

B0 questionamento em torno da autonomia ird ser retomado em 1989, e. do ponto de vista da ANDES ¢é uma
questdio antiga, ¢ a sua delimitagio tem sido feita pelo governo de forma oportunista, para se eximir de sua
responsabilidade nacional em relagio ao ensino superior. A posigio dos Docentes de Ensino Superior sobre a
autonomia foi amplamente discutida no XX CONAD, realizado em Belém. em 1989. A posigao dos docentes
esta registrada no documento final:”Autonomia ¢ Avaliagdo. s/d. (mimeo.)

Também o Conselho de Reitores mostra que “a historia da Universidade tem sido, assim. uma luta constante,
para afirmar sua liberdade ¢ autonomia em face das frequéntes investidas do poder politico desejoso de conforma-
la a ideologia dominante ou transforma-la em docil instrumento a seu servigo™. In: CRUB. Proposta: a autonomia
universitaria como principal dimensio da avaliagao institucional da universidade. Estudos e Debates, n° 3,
1987.p. 117.

105



Educagio e Filosofia. 11 (21 e 22) 89-126. jan./jun. ¢ jul.dez. 1997

encontrava-se impedida de se valer da extens@o, enquanto instrumento
ideologico de fortalecimento de um poder ja por demais desacreditado.

Com o movimento de redemocratiza¢o, discussdo em torno
da autonomia universitaria e sua inser¢@o no social, reaparecem debates
em torno da extensdo, especialmente vindos do Movimento Docente
Organizado e do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB).

Essa questdo ganha espacos de discussdes cada vez mais
crescentes no final dos anos oitenta.

Nessa década assiste-se o debate coletivo observando-se
um movimento de mobilizag@o nacional voltado a abertura politica e da
organiza¢io da sociedade civil. Resgata-se assim a questio e o proprio
conceito de cidadania, devendo ser entendido em sentido amplo.

Naquele momento de discussdes, a questdo da autonomia
atrelava-se a uma saida legalista em relagdo aos recursos financeiros e a
aspectos administrativos. Isto ficou evidenciado no momento em que se
discutia a autonomia e a crise institucional do ensino superior brasileiro™.

Isto levou o CRUB a propor que a interveng&o ministerial,
junto as Universidades, fosse substituida por uma supervisdo a nivel do
ministério, caracterizando, desta forma, uma salvaguarda dos principios
norteadores de geréncia das Universidades.

Na questdo do compromisso social da Universidade, nessa
década, o CRUB, aceitando ser tutelado pelo governo no que dizia

Mais elementos sobre esta discussdo estdo contidos: In: CRUB. A autonomia universitiria como especial
dimensio da crise institucional da universidade brasileira. Estudos e debates. Brasilia. n. 3, p. 75, 1980. Com
relagdo a evidéncia de uma autonomia formal ¢ legalista. o CRUB se apoiou na leitura do Parecer 76/62 do
CFE. que afirma ser: “uma tarefa de jurista. de intérprete da lei. indicar os limites fixados pelo estatuto legal
dentro dos quais as universidades podem exercer plenamente sua autonomia™. In: SUCUPIRA. Newton.
Amplitude e limites da autonomia universitdria. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro,
Vol. XXXVIL n. 85, p. 74, jan/mar, 1962.
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respeito a politica educacional, integrou-se a percepgdo governamental,
no sentido de ver a educa¢do como fator de desenvolvimento e voltada
a formagdo da mao-de-obra-qualificada ou semi-qualificada para o
atendimento e favorecimento do desenvolvimento social.

Um novo modelo se impde a Universidade, onde a
tecnologia assume uma bandeira de frente para se fazer cumprir as
propostas desenvolvimentistas. Através dessa subordinagio, a
Universidade retoma a extensdo para viabilizar o seu compromisso com
a comunidade, através de servigos por ela prestados e integra-la as
exigéncias do momento.

Para Fagundes (1986), enquanto crescia o movimento de
redemocratizagdo, ampliando-se em todos os segmentos, o CRUB, como
tutor, se v€ impelido a resolver o papel a ser desempenhado, a nivel do
MEC e do CFE, sobre qual deveria ser, naquele contexto, o compromisso
da Universidade. Colocando-se como interlocutor do ministério e porta-
voz das Universidades, o CRUB assumiu uma posi¢do dubia neste
processo: a autonomia percebida ndo somente do seu ponto de vista
legal, mas também como pressuposto para que a Universidade se abrisse
com a sociedade.

A visdo de Universidade historicamente vista como
institui¢do teorica, elitista, instrumento veiculador da ideologia
dominante, € intensamente questionada pelos integrantes do CRUB. Dai,
o surgimento da necessidade de uma transformagéo da universidade como
agente de mudanga e de transformag@o global da sociedade. Assim, seria
necessario intensificar as discussdes dentro da Universidade acerca dos
problemas locais, regionais e nacionais, através da realiza¢do de debates,
estudos interdisciplinares, pesquisas com participagdo estudantil, ndo
com uma visdo singular, mas pluralista.

Estas indicagdes acenam para um novo modo de perceber
a Universidade. Significou apontar outros direcionamentos, recolocando
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a constru¢do do conhecimento, no sentido de contribui¢io para solucionar
os problemas que acirravam as desigualdades sociais. Sinalizam, ainda,
um avango do legal, do consentido, para uma nova forma de tratamento
da autonomia universitaria, agora atrelada ao comprometimento com a
sociedade, com as relagdes sociais € com as conformagdes de classe.

Portanto, exige-se um outro modelo de Universidade. E
neste momento, redimensiona-se a extensio para que possa viabilizar a
comunica¢do da Universidade com a sociedade. Como desdobramento
dessa Universidade que se queria auténoma e que pretendia colocar-se
a servico da comunidade, através da prestacio de servigos, a extensao,
no discurso oficial passou a ser considerada como um mecanismo
indispensavel, em posi¢do igual a do ensino e da pesquisa, porém,
distintas.

Nessa nova situagdo de equivaléncia das fungdes, a sua
indissociabilidade'” ganha espagos no ambito das discussdes sobre 0 novo
perfil de Universidade.

A questdo assumida da indissociabilidade entre pesquisa,
ensino e extensdo, redireciona as discussdes de entendimento sobre o
compromisso social da Universidade. Esta reflexdo pressuporia destacar
as formas alternativas de viabiliza¢do de uma sociedade democratica e
do tipo de conhecimentos mais significativos e expressivos para a grande
populacdo, como forma de apresentar questdes decisivas para a
consolidagio da nova Universidade.

*Definida a extensdo como prestagdo de servigos ¢ indissociavel ao ensino e a pesquisa. na NXXVI1 Reunifio
Plenaria do CRUB, o Presidente assim diz: “Sei que neste forum de reitores. a atirmago nfo significa novidade.
No entanto, considero essencial reafirmar que sem o desenvolvimento conjunto das atividades de ensino. pesquisa
@ extensio ndo existe verdadeira universidade™. In: LIMA. Diégenes da Cunha. Discurso de possena presidéncia
do CRUB. Santa Maria/RS, jan.. 1982.
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Se considerarmos que o CRUB, instalado em um regime
militar, com objetivos de promover, dentre outras metas, a privatizagao,
o direcionamento de linhas empresariais sob a égide do sistema capitalista
de dominag@o, inferimos que suas a¢des conseguiram retratar atitudes
que buscaram a constru¢do de um modelo de Universidade que estivesse
voltado aos anseios e aos problemas de um grande contingente
marginalizado da sociedade brasileira. Portanto, o CRUB defendeu a
construgdo de uma Universidade publica, gratuita, e coerente com o0s
principios da democracia. Por suas agdes, percebe-se que o Conselho
de Reitores avangou e impediu que os principios ditatoriais fossem
acirrados. De uma visdo de Universidade que atendesse as necessidades
capitalistas, redirecionou os seus caminhos e colocou-se, de modo efetivo,
como o principal interlocutor para a redefini¢io de uma nova
Universidade.

No bojo das propostas de redemocratizagio, de colocar a
Universidade comprometida com a maioria da populaggo, tornou-se
necessario uma reconceituagdo da extensdo, vista agora de forma
indissociavel com o ensino e a pesquisa. Atribui-se a extensio a fung@o
de viabilizadora da democratiza¢ido e da autonomia da Universidade,
passando a ser considerada como instrumento que veicula o saber
produzido, e se torna, portanto, um veiculo de democratizagdo'® da
propria Universidade.

1$Na visiio de Wanderley. a democratizagdo da universidade envolve trés questdes basicas:

a) democratizagio do acesso- englobando a universalizagio do ensino basico. 0 aperfeigoamento do 2° grau. a
melhoria do vestibular, ¢ a formagao adequada. nos cursos de educagio de professores para o ensino de 1°¢ 2°
graus:

b) democratizagdo interna- englobando a escolha de dirigentes. processos de representagio e de participagao.
informagio ¢ comunicagio. responsabilidade individual e coletiva

¢) democratizagdo externa- englobando a extensao. a prestagéo de servigos, a participagio da universidade no
desenvolvimento. o controle social da sociedade sobre a universidade.

In: WANDERLEY, Luiz Eduardo. Democratizagiio Universitaria: o caso da PUC-Sdo Paulo. Educacao
Brasileira. n° 16, 1° sem., 1986, p. 126.
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Prestar servigos a comunidade e encontrar formas
participativas da sociedade ter acesso ao que de fato a Universidade
produz € uma das caracteristicas da Universidade. A Universidade deve
incluir “um programa de extensdo integrado ao ensino e a pesquisa.
Extensdo em sentido amplo. Democratizagdo do saber, divulgagdo em
bom nivel dos conhecimentos acumulados ou recentemente pesquisados.
Abertura de suas portas para cursos e atividade ndo formais™!’

O I Congresso Nacional, em 82, cuja énfase principal do
movimento docente estaria na Campanha nacional pelo ensino publico e
gratuito, enfatizava também um ensino nio apenas dirigido a maioria,
mas, principalmente, redimensionado por esta maioria. Postulava-se que
a democratiza¢do ndo deveria se pautar na visdo extensionista, t&o
enfaticamente tratada quando abordada a ligagdo Universidade-
Comunidade.

O Movimento Docente definiu, desde o inicio, a sua
concepgdo de extensdo. A visdo assistencialista, para o movimento, se
desvincula radicalmente do ensino e da pesquisa. A prestagio de servigos
estava articulada ao tipo de instituigio (se publica estatal ou ndo estatal,
como s@o as confessionais, comunitarias e filantropicas ou privadas),
embora trazendo uma nitida articulagdo com as outras duas fungdes da
Universidade. Com esta compreensdo, 0 movimento inaugura uma nova
concep¢do de extensdo, vista dentro do processo global, que articula
democratiza¢do e necessidades de ligagdo da Universidade com a
comunidade.

ROSA. Paulo. O processo de democratizagio nas instituigdes de ensino superior. Educagiio Brasileira, n°
16. 1° sem., 1986, p. 56.
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Segundo Favero( 1994), na restruturagdo da Universidade
em 68 e 85, propunha-se a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, enquanto que em 85, apesar de considerar a relagdo entre
elas, deixa-se transparecer a preferéncia pela pesquisa.

Analisando alguns determinantes dessas reformas, assim se
posiciona:

a) Em 1968, a preocupagio foi com a dimensdo quantitativa
e produtiva: a de 85, preocupagédo com a contengo;

b) Em 1968, autonomia significou a luta pela liberdade de
expressdo, até da escolha de temas para investigagdo etc.; em 85, o
compromisso era com a qualidade e produtividade;

¢) Emrelagdo a autonomia no que diz respeito aos aspectos
académicos, administrativos e financeiros, Favero cita alguns principios:

...cabera ao Poder Piblico responder pela manutencio e
desenvolvimento das IES publicas, incluindo em seus or¢gamentos.
sob a forma de dotagdes globais. recursos destinados a cada uma delas
assegurando-lhes a oportuna transferéncia'®.

Quanto ao aspecto académico:

...aautonomia da Universidade sera consolidada pela “liberdade efetiva
de as Universidades decidirem o contetido de seus cursos. pesquisas €
atividades de extensdo. E proposto que os curriculos minimos. nas
carreiras em que sejam indispensaveis. devam ser realmente minimos.
deixando-se as Universidade ampla margem de criagio e inovagdo®.

BFAVERO. Maria de Lourdes de A. Vinte e cinco anos de Reforma Universitaria. In: Universidade no
Mercosul. Sdo Paulo : Cortez. 1994. p. 167/8
YFAVERO. Maria de Lourdes. op. cit.. . p. 167.
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Ainda sobre autonomia universitaria, sua relagio a estrutura
de poder decisorio e sua democratizagao:

...a pratica de autonomia deve envolver as participagdo efetiva de todos
os segmentos da comunidade académica. segundo os procedimentos
fixados em seus cstatutos ¢ seus regimentos gerais [...]. A
democratizagdo serd plenamente alcangada na medida em que a
comunidade académica. por meio dos seus trés segmentos. tiver
oportunidade de escolher seus dirigentes € representantes nos orgios
decisorios; de participar ativamente nos colegiados ¢ nas atividades
universitarias: de obter informacdes fidedignas; e de exercer a avaliagio
¢ o planejamento de suas atividades™.

Por sua vez, quanto a organiza¢do da estrutura das
Universidades, a autora diz:

Para a comissdo. “o proprio conceito de Universidade precisa ser
alterado”. e a concessio de status universitario deve ser atribuido em
fungio de “sua capacidade de autogestio académica ¢ administrativa,
de existéncia de pesquisa e ensino de alto nivel e de recursos técnicos.
humanos e administrativos correspondentes® .

Concluindo a analise, Favero diz que os avangos que,
porventura, ocorreram na questéo da autonomia e democratizago foram
frutos do movimento docente e dos anos de luta da comunidade
académica universitaria.

A Universidade voltada para os interesses da maioria da
populagdo e suas trés fungdes (ensino, pesquisa e extensdo) formam um

wig, p. 167.
¥id. p. 168

112



Educagéo e Filosofia. 11 (21 e 22) 89-126, jan./jun. e jul.dez. 1997

todo indissociado, consequentemente apresenta uma forma de
democratiza¢do do conhecimento. Dessa forma, a extensdo € um
instrumento de autonomia e de democratizagdo do saber produzido.
Assim, via extens@o a Universidade estaria em condi¢des de, a curto
prazo, possibilitar a democratizag¢do de seu produto, ou seja, a construgio
do conhecimento.

Na pauta do V Conselho Nacional de Associa¢des Docente
(CONAD)* em 82, ficam claros os pontos criticos levantados pelos
representantes das Universidades Federais e Universidades Particulares
sobre a questio da extensdo como prestacdo de servigos. Um grupo de
contestadores, pertencentes as Universidades Privadas, considerou essa
forma de entender a extensdo uma maneira de justificar o subsidio puablico
para a pesquisa e para a qualificagdo dos professores.

E preciso sublinhar aqui um ponto importante: esse
entendimento partia das IES privadas que implicitamente entravam em
concorréncia pelos recursos que subsidiassem as mantenedoras e

*Realizado em junho de 1982 em Belo Horizonte, este Conselho aprovou a 12 versio apresentada ao Ministério
da Educagio e Cultura, sobre a proposta de reestruturagio da Universidade. Ainda em 1982, preocupada em
discutir a questiio da universidade, a ANDES. articulou-se com a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). a Ordem dos Advogados do Brasil. (AOB) e a Associagido Brasileira de Imprensa (IBI).
Estas entidades formaram um acordo de agio comum, no sentido de levar proposigdes sobre a reestruturagio
da Universidade Brasileira. com base nos seguintes principios:

1- manutengio e anipliagdo do ensino publico e gratuito:

2- autonomia e funcionamento democratico da Universidade com base em colegiados e cargos de diregdo
coletivos:

3- estabelecimento de um padrio de qualidade para o ensino superior, estimulando a pesquisa ¢ a criagio
intelectual na Universidade:

4- dotago de recursos publicos orgmentarios suficientes para o ensino e a pesquisa nas universidades publicas:
3- criagdo de condigdes para adequagdo da universidade a realidade brasileira;

6-garantia do direito a liberdade de pensamento nas contratagdes e nomeagdes para a Universidade. bem como
no exercicio das fungdes e atividades académicas, principios sobre os quais se estruturou a “Proposta das
Associagdes Docentes ¢ da ANDES para a Universidade Brasileira “In: Cadernos ANDES, n°2_p. 5. 1996.

113



Educagio e Filosofia. 11 (21 e 22) 89-126. jan./jun. ¢ jul.dez. 1997

explicitamente reivindicavam financiamento a fundo perdido destinado
a capacitacdo docente, e a projetos de pesquisa.

Isto esta claro no ponto de vista da autonomia da iniciativa
privada: ensino pago; fortalecimento do papel gerencial, legislador e
fiscalizador; fase da privatizag@o interna das Universidades Publicas e
énfase na capitalizagdo de verbas publicas para Universidades
Particulares.

Pelo exposto, percebe-se uma posi¢ao diferente sobre a
extensdo daquela concebida pelo CRUB (fun¢ido inerente a
Universidade), passando a ser entendida pela sua relevancia social,
independentemente se tratada na visdo publica ou privada.

O movimento docente sempre defendeu uma Universidade
que estivesse voltada aos interesses da maioria da populagao.

No entanto, a extensdo se mostrou, as vezes, incapaz de
concretizar esta politica inovadora, pela razio de ser vista ora como
outra fungdo, ora integrada a prestagdo de servigos e, muitas vezes,
totalmente delas separada.

Buscando precisar o que se entendia por extensio, a
indefinigdo abriu espagos para uma compreensio enquanto espago
politico-metodologico, processual, organico, ligada ao ensino e a
pesquisa, e, voltada sempre para o compromisso com a transformagao
social.

Contudo, ainda permanecia separada entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, o que pressuporia uma analise de que, para o
momento em questdo, a indissociabilidade se efetivaria pela redefini¢ao
de ensino e da pesquisa, a partir de uma perspectiva de trabalho social,
condicdo essencial para a transformacio da sociedade.
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Nova Republica: fragmentac¢io do projeto educacional

Assim, até 85, continua inalterado o processo de
democratizagdo™ politica da sociedade civil, iniciado em 80, que alcangou
seu ponto alto em 85 a 90, quando as novas for¢as emergentes exigiram
o seu espago a fim de preservar os interesses dos grupos populares.

No periodo chamado Nova Republica a nova proposta
politica que surge € bem diferenciada das propostas de 30 e 68, pois o
esquema de composi¢do alterou o grupo da oposi¢do ao incluir nele
representantes dos grupos conservadores, até entdo alinhados ao regime
militar. Isso significa a exclusdo da possibilidade de participagdo das
forgas populares na escolha do novo presidente da republica.

Dessa forma, também foi ampliado significativamente o
carater conservador da transi¢ido para a democracia, pois a composi¢ao
politica do novo Estado resultou das pressdes populares e de operagdes
transformistas advindas do grupo de poder.

Tal composigdo impedia o governo de opor-se as pressdes
sociais. Por essa razdo, e para se proteger dos grupos sociais organizados,
cria comissdes de técnicos e especialistas para as devidas reestruturagdes
em todos os setores. A escolha dos membros que compunham essas
comissOes era da competéncia do proprio governo, tentando, desta forma,
esvaziar a representatividade das entidades da sociedade civil.

No Ensino Superior, em especial na area da extensao
universitaria, surgem varios projetos de reestruturagio. Para isso, a nivel
de governo, sdo criados a Comissdo Nacional para Reformulagio do

*Na perspectiva da defesa da democratizagio da universidade e da luta pela autonomia estfo os trabalhos de:
Vieira. 1991, Sarmento. 1991: Penteado, 1991: Candotti. 1993, os quais incorporam tematicas tais como:
avaliagio institucional. indissociabilidade ensino-pesquisa. relagdo publico privado. carreira docente.
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Ensino Superior, o Programa Nova Universidade e o Grupo Executivo
para a Reformulagio do Ensino Superior, e comissdes de representantes
docentes e dos dirigentes das instituigdes.

A partir dai, origina-se uma comissdo, formada por
representantes dos varios segmentos: docentes, rede particular, membros
do governo que apresentam relatorio baseado nos estudos realizados
sobre a vida universitaria e sua inadequagdo a realidade brasileira.

Varias sugestdes aparecem nas propostas de reformulagZo.
Dentre elas, a visdo de modernidade da Universidade voltada para a
pesquisa e para a avaliacdo do desempenho, condicionada a concessio
de recursos financeiros, a extensdo, como uma das atividades essenciais
das instituicdes nessa nova concepgdo de sociedade moderna, cujo
objetivo seria a capacidade de viabilizar o processo de transmissdo do
conhecimento.

Considerando a extensao, objeto deste estudo, o documento
final acentua a necessidade do seu fortalecimento através de atividades
junto a comunidade até entdo quase inexistentes. Dessa forma, percebe-
se que a extensdo passa a ter um carater pedagogico quando se propde
a vinculag@o efetiva entre sociedade e ensino superior.

O documento acentua ainda a interligag@o entre o ensino e
a pesquisa. E em relag@o a dimensdo social, a difusdo dos conhecimentos,
a continuidade dos servigos oferecidos a populagio, a continua agio
reciproca entre a extensao, 0 ensino e a pesquisa.

Uma contradi¢@o nessa reforma da Nova Republica, pode
ser vista quando pedagogos e politicos envolvidos no processo propdem
incentivos ou forma de remuneragao para os pesquisadores docentes e
discentes envolvidos com a prestag@o de servigos. Pode-se perceber o
surgimento da forma de sucateamento dos salarios daqueles que se
dedicavam apenas a atividade do ensino, o que possibilita uma
compreensdo mercantilista do trabalho académico.
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Nesse sentido, a extensdo serviria de instrumento para se
angariar recursos para a complementagdo de salarios, ndo socializando,
porém, os resultados de seu produto, nem agindo democraticamente.

O que se pretende, politicamente, na questdo da dimensao
da Universidade ¢ uma forma de governo descomprometido das suas
fun¢des quanto a manutengio das IES, no que se refere a incentivos a
pesquisa.

A forma de atendimento a comunidade se restringia ao
desempenho das IES, condicionado a recursos financeiros, o que vem
colocar novamente as discussdes do inicio da década, sobre autonomia
€ compromisso social.

Dentre os pontos elaborados pela Comissdao que constam
do documento final, relembrando sua composi¢ao heterogénea, exigiu-
se que as decisOes assumidas fossem referendadas pelo voto dos
participantes. Desta forma, a extensdo pode ser votada por unanimidade
dos votos e, como uma alternativa viabilizadora na transferéncia das
atividades do ensino e da pesquisa.

Essa unanimidade na votagdo, revelou-se contraditoria em
termos de uma reflexdo mais critica, partindo do principio de que, sendo
a institui¢do universitaria criada pelos grupos que déo diregdo a
sociedade, por si sO, subtende-se que ja esta comprometida com os seus
interesses. Mesmo sendo a sociedade um conjunto de interesses
conflitantes, caberia a Universidade trabalhar organicamente, de modo
a ndo precisar se utilizar da extensdo para escamotear 0 seu carater
elitista e classista. Esta forma de atendimento as parcelas da populagéo
viabilizando a participagdo em seus cursos e financiamento das suas
pesquisas, ja denotam a utilizagdo do seu extensionismo.

Assim, a extensdo se coloca de forma a suprir, além da
desarticulacio, a alienagado da Universidade com a sociedade. A questio
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social ndo se resolve através de medidas paliativas. Ela é muito mais
profunda. A inexisténcia/ineficiéncia de politicas publicas que
desconsideram os anseios e necessidades da maioria da populag@o,
representam, de modo claro e contundente, uma desarticulagio da
Universidade com a sociedade.

O plano elaborado em 85, pelo MEC, o Programa Nova
Universidade (PNU)*, de apoio e fomento as a¢des da Universidade,
teve como eixo central a aspiragao da qualidade do ensino. Esta proposta,
segundo alguns analistas parece ser uma forma de exigir das instituigdes
a negociagdo de recursos, caso a caso, com a Secretaria de Educagio
Superior.

No programa, ainda insere-se a extensdo como forma de
projetar a Universidade na comunidade, via participagdo do ensino
superior no processo social e na transformagdo de profissionais
capacitados para atuar no processo de transformagao social.

Percebe-se nas propostas desse programa que a
Universidade seria de qualidade na medida do seu envolvimento com a
comunidade, tendo em vista, porém, a formagdo de profissional-cidaddo.

Neste projeto, a extensdo ganhou importancia ao contribuir
para a elevacdo da qualidade do ensino de graduagio, através da formagio
de profissionais competentes e envolvidos com a realidade. Assim,
vincula-se de forma indissociavel ao ensino e a pesquisa, inserindo-se
neles conforme as propostas do CRUB e do proprio governo.

2Este programa foi elaborado pelo MEC. via SESu (Secretaria de Educagéo Superior). Visto enquanto forma
de agilizagio das agBes. apresentou como objetivo. incorporar diretrizes politicas, contidas no relatorio da
“Comissdo de Alto Nivel”, quando trata da qualidade da graduag@o e do desempenho universitario.
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Também o PNU recomendava uma supervisdo
ministerial~ da extensdo com o objetivo de incentivar, promover, orientar
e acompanhar suas atividades dentro das IES, sob a forma de estender o
conhecimento, buscando, assim, caracterizar aquilo que era essencial na
renovagdo dos conteudos de ensino.

Essas referéncias inseridas no governo da Nova Republica
foram, mais tarde, consubstanciadas na criagdo de orgaos ligados a area
da extensdo: no MEC, o Departamento de Extensio e Graduagdo
(DIEG), ligado ao Departamento de Politica de Ensino Superior
(DEPES) da Secretaria de Educac@o Superior (SESu), o Comité Assessor
¢ a Comissdo de Extensio a nivel do MEC, a implementagdo do Forum
de Pro-Reitores de Extenséo das IES Publicas e do Programa de Fomento
a Extensdo Universitaria.

A extensdo no programa PNU, recebeu contornos de fungio
avaliativa dos cursos das institui¢des de ensino superior, ndo colocando
porém, de forma explicita a sua vinculagdo com a pesquisa.

Ainda no MEC, em 1986, foi criado o Grupo Executivo
para Reformulagdo do Ensino Superior - GERES -*, com vistas a dar

#*Como forma de supervisio, acompanhamento e controle, o SESu sugeriu: reunides regionais de Pro-Reitores
de Graduagio e Extensfio, objetivando a discussio e avaliagdo das atividades de extensdo, como pratica de
ensino e intercambio de experiéncias. Para a sele¢do de projetos de extensdo financiaveis, seriam destacados
aqueles que faziam parte de um programa institucional e que tivessem os objetivos educacionais colocados de
modo predominante sobre os de natureza assistencialista ou de prestagio de servigos. Seriam escolhidos aqueles
projetos que. em nivel de contetido ¢ de metodologia, buscassem a transformagio social. pressuposto basico
defendido pelo movimento docente. Vale ressaltar que o PNU abriu para a extensio a possibilidade de se
constituir emum instrumento de avaliagio dos cursos oferecidos pelas IES. sem contudo. associa-la a pesquisa.
Entendida como uma metodologia ativa e dinamica para a compreenséo das transformagdes sociais, foi vista
na forma de atualizagio dos estagios. portanto. como fungfo avaliativa das IES. buscando ultrapassar o nivel
retorico dos discursos oficiais.

Q) *Grupo Executivo para a Reformulagio do Ensino Superior™, GERES, centrou-se apenas no ambito federal
da educagdio superior ¢ se pautou nas discussdes sobre a autonomia universitaria das IES federais. discussdes
amplamente realizadas sobre as politicas do governo. no inicio da década. Este grupo de estudo traduz um
momento historico na tragetdria de promover a reestruturagio da universidade a qualquer custo. Para maiores
detalhes sobre 0 GERES ver: CRUB. Estudos e Debates, 15 ¢ VIEIRA., 1990.
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segmento as diretrizes politicas do documento da reforma, viabilizando
uma proposta operacional.

O Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino
Superior definiu, no relatério, a Universidade em duas dimensdes: a
pesquisa cientifica, considerada como atividade-fim, e a Universidade
do conhecimento, baseada no desempenho académico e cientifico.

Em relagdo a Universidade do conhecimento, o relatorio
deixa transparecer que as atividades de pesquisa e extensdo estariam
submetidas aos orgios financiadores.’

A extingdo da indissociabilidade entre ensino e pesquisa
prevista na lei 5.540/68 % esta presente no anteprojeto do GERES.

Tentando uma conclusdo, pode-se dizer que a autonomia
foi proposta como um critério definidor de uma Universidade. Essa
questdo, vista na forma de autonomia académica, necessariamente se
articulava a uma autonomia financeira. Fica explicito que, quanto mais
recursos, maior autonomia, € quanto menos, menor seria a autonomia
acad€mica.

Em fungio da dimensdo social, estando sempre vinculada
as atividades extensionistas, neste momento, foi vista na forma de controle
social, via avaliagido de desempenho. Na proposta do GERES explicita-
se que este mecanismo avaliativo aconteceria sem inviabilizar sua
interagdo com as legitimas necessidades da sociedade, preocupando-se
com as “flutuagdes imediatistas” o que significaria nio priorizar o

*"Esta visdo opde-se a proposta da ANDES, para a qual as ““atividades sdo meios ditados ndio pelo desempenho
académico dos agentes, mas. pelo seu grau de compromisso politico-ideologico com as forgas populares. In:
Grupo executivo para a Reformulagio da Educagio Superior- GERES. Relatério ¢ Anteprojeto de Lei. Estudos
e Debates, Brasilia/DF. n° 13, p. 34. 1986.

*No art. 2°da Lei 5.540/68 é dito: "o ensino supertor indissociavel da pesquisa serd ministrado em universidade
¢. excepeionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como mstituigio de direito publico e privado™.
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compromisso politico com as classes populares. Na otica do GERES,
estes indicativos caracterizariam uma Universidade alinhada, moderna e
nao simplesmente a Universidade do Conhecimento.

No que trata da avaliagdo do desempenho, a extensdo volta
a ser utilizada sob o ponto de vista de vendas de servigos, justificando,
de certa forma, a desigual distribui¢do dos recursos as diferentes
institui¢des. Portanto, quanto mais a Universidade se voltava ao mercado,
maiores seriam os recursos financeiros. Assim, o projeto GERES, ao
privilegiar algumas Universidades (centros de exceléncia), reconhecia
na extensdo um veiculo de produtividade, assumindo que a Universidade
deveria produzir conhecimentos para um contigente capaz de pagar a
colocagio da visdo de Universidade - Empresa.”

A bandeira de luta do movimento docente pode ser descrita
na forma de consolidag@o dos processos de democratizag@o no interior
das IES, modificagGes na estrutura de poder das Universidades, vianova
forma de elei¢@o para dirigentes, indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo.

Na tentativa de implementagdo da proposta frente aos
projetos de reestruturagdo do governo, na década de 80, as associagdes,
ANDES, UNE e FASUBRA, através de seminarios, congressos,
encontros, se reuniram a fim de apresentar propostas para elaboragdo
final do documento sobre a reestrutura¢do da Universidade cujas
conclusdes foram: o periodo pos-85 se define por apresentar um

“Eunice Durham, coloca em seu artigo: “*A universidade ¢ as demandas da sociedade™que o beneficio da
universidade para a populagio em decorréncia do saber por ela produzido, é indireto. a longo prazo. Atribui a
extensdo o papel de ““divulgagdo, generalizando o acesso a esse saber. na medida em que ele possa ser
instrumentalizado pelos diferentes grupos e setores de classes empenhadados na transformagio da sociedade™.
Coloca, entretanto, que as demandas sociais estdo concentradas no atendimento aos interesses dos dominantes.
¢ aqueles setores médios que se encontram em ascensdo”. In: CRUB. Educagio Brasileira. Brasilia‘DF. n°
17. 1. sem., 1986, p. 24.
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momento que busca enfatizar a importéncia da extenséo no bojo de uma
politica definida. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio
insere-se em meio a luta pela isonomia salarial nas fundagdes federais,
movimento que radicalmente se contrapds ao delineamento presente nas
propostas do governo. No entanto, as forgas politicas, a partir de entdo,
redimensionam uma proposta viabilizadora da insergéo da
indissociabilidade e forgam a sua presenga como principio constitucional,
em 1988,

As preocupagdes € os problemas das Universidades foram
sendo postos e, por ocasido do IV CONAD, realizado em 1982, discutiu-
se, em primeira instancia, a questao do reajuste salarial em bases variaveis
e a carreira de magistério, balizadas pelo documento da ANDES, onde
era proposta a defesa da unicidade, a isonomia salarial € a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao.

Jaem 1984, com a realizagdo do IX CONAD, ficou fechado
que as fundagoes se aliariam as propostas das autarquias em relagio ao
financiamento e a democratizagédo, tendo em vista ja o grande avango
do movimento com relagio a unificagdo da carreira de magistério nas
fundagdes, ao mesmo tempo em que o MEC estava propondo uma
equiparagio salarial, o que foi veementemente contestado pelo
movimento docente.

Nesta dire¢do, em 1985, criou-se uma Comissdo de
Carreira®, tendo por objetivo o estudo para uma proposta de carreira
unica nas fundagdes, tida como indispensavel para a efetivagio de um
projeto de carreira unica para o magistério superior, atendendo as
deliberagdes do IV Congresso Nacional de Vitoria/ES.

FEssa “Comissdo de Carreira”™ foi formada com representantes das AD’s do Mato Grosso, Rio Grande do Sul,
Sergipe. Vigosa (responsavel pelos trabalhos de coordenagio). um diretor da ANDES.
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Essa luta resultou em uma greve geral de docentes e
funcionarios das fundagdes vinculadas ao MEC. Como resultado, foi
elaborado o Parecer n° 742/85 que fixou “as diretrizes basicas que deveréo
orientar a elaboragao e atualizagao dos Planos e Cargos e Salarios e de
beneficios e Vantagens das Fundagdes educacionais”.

Ainda o Parecer delimita: “A estrutura da carreira do
magistério superior devera observar o principio da indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo”. Pelo exposto, pode ser percebido
que o documento procurou resgatar os principios balizadores do
movimento docente, cujas diretrizes se voltavam para a exigéncia do
concurso publico necessario ao ingresso nas classes iniciais e finais,
promogao via titulagdo ligada ao mérito funcional. A avaliagdo em fungio
do desempenho das atividades de ensino, pesquisa e extensio, portanto,
caracteriza a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.
Pode-se perceber que, oficialmente, este parecer vem institucionalizar o
principio da indissociabilidade entre as trés fungdes basicas nas IES.

O conceito de Universidade vem sendo empregado pelo
Movimento Docente, compreendendo todas as Institui¢des de Ensino
Superior. Sejam elas Universidades, faculdades ou institui¢Ges isoladas,
para as quais € estabelecido o padrio unitario de qualidade, a partir da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensido. A concepgao
de Universidade atrela-se a um espago capaz de gerar transformagoes
concretas e comprometidas com os interesses majoritarios da populagao
brasileira. Nesse sentido, existe a preocupag@o com um redirecionamento
da extensdo no bojo do conjunto de fatores que concorreram no processo
de reestruturagdo das IES.
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A ultima década foi rica em relagdo a formulagdo de
propostas politicas®® do movimento docente em referéncia a
redemocratiza¢do das Universidades.

Assim, tudo faz crer que a institucionalizagdo do principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio se mostra como
expressdo de conquista de uma luta global do movimento docente. A
unificagdo da carreira docente nas fundagdes, a isonomia salarial e o
Plano de Carreira entre as IES (este ja firmado desde 1987) podem
seres percebidos dentre outros, como elementos suscitadores de uma
vontade politica no interior das Universidades para uma reestruturagdo
das atividades de extensao. Estava posta, a necessidade de uma nova
reorientacdo face a nova reestruturagdo das proprias Universidades.
Foram delineamentos que surgiram no embate com as propostas oficiais,
procurando ajustar a Universidade mais proxima a populagao.

O ganho politico visto na forma de eleigdo dos dirigentes
universitarios, na redefinicdo da politica global das Universidades, a
preocupagido com a qualificag@o profissional, a nova compreensdo da
pesquisa, do ensino, do curriculo, a legalizagdo do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, fazem parte de uma
outra configuragdo de Universidade.

A partir desse novo momento, muitas iniciativas foram
surgindo em muitas Universidades Brasileiras, procurando cada uma
consolidar novas diretrizes e, especificamente a extensdo passa a ser
trabalhada no sentido da superagéo do carater assistencialista, da difusdo
cultural e da mera transmissdo do conhecimento.

3'Em 1987. foi aprovada a “Plataforma dos Docentes do Ensino Superior para a Constituinte™” no I'V Congresso
(Gotania, janeiro de 1987) e I Congresso Extraordinario da ANDES (Rio de Janeiro. maio de 1987). No
periodo Constituinte foram iniciados os estudos ¢ discussdes sobre uma proposta de Lei de Diretrizes e Bases
para a Educagdo Nacional (LDB) que contemplasse os principios ¢ concepgdes da ANDES, chegando a
aprovagio do projeto completo da ANDES-SN
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