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Resumo: O artigo aborda a questdo da identidade do campo
educacional no Brasil. Ao refletir sobre a educa¢do como
prdtica social, toca em tematicas relativas ainteragao entre
agentes sociais € sistemas institucionais, entre parametros
de racionalidade cientifica e a questdo dos valores que
marcam a pratica educacional. No que tange ao
entendimento da educagdo como saber especifico, remete-
se a um momento da historia da institucionalizagdo dos
estudos ligados a educagdo no ambito do ensino
universitario em geral e da organizagao dos primeiros cursos
de formagao de professores em nivel superior, tendo como
corte cronoldgico o periodo 1920/1945.
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Abstract: The article is about the identity of the educational
field in Brasil. Thinking over the education as a social
practice, it touches upon subjects related to the interaction
between social agents and institutional systems, between
parameters of scientific rationality and the values of the
educational practice. Considering the education a specific
knowledge, this work takes the years between 1920 and
1945 as a reference. This is one moment in the history of
the institutionalization of the studies related to the higher
education and the organization of the first university courses
to graduate teachers.

Key words: education, educational institutions, scientific
legitimacy.

Educacio: Ciéncia da Pratica?

Para Lyotard (1979:58) o que caracteriza a ciéncia pos-
moderna € a incredulidade em relagdo as narrativas legitimadoras. Mas
isso ndo significa um processo de deslegitimagao, e sim uma nova forma
de aceitacdo e legitimag@o a partir da pragmatica do discurso cientifico
baseada na diferen¢a, na novidade, na paralogia.

Discordando de Lyotard, Rouanet (1987:269) entende
que ndo ha qualquer corte ou “ruptura real” entre a ciénciamodernae a
pos-moderna seja do ponto de vista da aceitabilidade dos enunciados,
seja do ponto de vista da legitimidade dos discursos cientificos. E certo,
porém, que as metanarrativas ndo exercem hoje o mesmo papel que
exerceram na modernidade, na medida em que a sociedade pos-moderna
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¢ sentida e descrita como lugar de pluralidades, multiplicidades e
particularidades, onde ndo existe mais espago para discursos unificadores,
grandes sinteses ou generalizagdes.

Essa multiplicidade de contextos fragmentados e em
interacdo processa-se no interior dos campos de saber a partir da
reconfigurag@o das relagdes entre os diferentes paradigmas. No caso
especifico das ciéncias humanas, revela-se a atengdo cada vez maior
para o empirico, abordando-se cada situagido em sua especificidade. Ao
mesmo tempo, da-se a abordagem dos fendmenos com base na “dialogia
conflitiva”, onde importa mais considerar as ambiguidades e paradoxos
e menos a busca de verdades cientificas. Nesse sentido, o dialogo
interdisciplinar torna-se fundamental, pois, ao delimitar-se o recorte,
ampliam-se as possibilidades de tratamento do tema.

No campo educacional, coloca-se a exigéncia de busca
de uma nova racionalidade, que va de encontro as questdes colocadas
pela condigdo pos-moderna a partir de certas opgdes €ticas.

No momento em que a racionalidade cientifica ocidental
foi sendo questionada e, na mesma medida em que se reconhece a faléncia
das grandes narrativas legitimadoras, proliferam inimeras explicagdes
de mundo validadas em fungdo da aceitagdo de que a sociedade pos-
moderna € marcada pelas diferengas, pela heterogeneidade. Nesse
sentido, ha que se repensar as praticas discursivas produzidas no interior
do campo educacional, procurando evidenciar qual a contribuigdo efetiva
de tais discursos no sentido de delinear aquilo que estamos chamando
de identidade do campo. Existiria uma logica discursiva especifica do
campo educacional? Se a resposta for positiva, quais seriam os seus
parametros de legitimagdo? Se a abordagem encontrar a existéncia de
varias logicas que convivem e/ou se opdem, qual delas tera predominado,
e por quais motivos?
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No que se refere ao campo tedrico, Branddo e Bonamino
(1994) ressaltam a importancia da reflexdo sobre os processos de
constituigdo da identidade epistemologica do campo educacional. Trata-
se de ndo so delimitar e consolidar o corpo de conhecimentos especificos
relativos ao campo educacional, como tambeém estabelecer um didlogo
fecundo com outras areas de conhecimento. Assim, tomando as
referéncias de analise da historia, sociologia, antropologia etc, € possivel
ampliar o raio de visdo sobre o fendmeno educacional, permitindo pensa-
lo relacionalmente. Por exemplo, através da historia é possivel situar as
praticas e as teorias educacionais no contexto em que foram geradas.
Isto significa entender as realidades educacionais como produto das
acdes de pessoas concretas, que se movimentam em func¢ido das
necessidades e condi¢des de seu tempo. Por sua vez, a antropologia
permite que o fendmeno educacional seja visto de um ponto de vista
relativizador ou seja, atento as diferengas. Valorizando as diversidades
culturais, a antropologia imprime uma postura problematizadora, quando
revela outras logicas sociais inscritas no universo cultural no qual se da
a pratica educacional (Dauster, 1995).

O presente artigo pretende explicitar algumas destas
logicas. Para tanto, procuraremos levantar algumas das tensdes que
configuram ndo a identidade e sim alguns aspectos das multiplas
identidades deste campo, de acordo com o nivel, o local, os discursos
ou o0s agentes que o configuran.

Assim, o termo campo educacional sera entendido
enquanto saber especifico e area de atuagdo de uma fragdo da elite
intelectual, como local de praticas sociais institucionalizadas ou ndo,
como area de politica setorial do Estado Nacional, como solo para
formula¢do de discursos e de elaboragdes ao nivel simbolico.
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Em um primeiro momento, procuraremos refletir sobre
A Educagdio como pratica social. Nesta reflexdo encontram-se tematicas
relativas a interag@o entre agentes sociais e sistemas institucionais, entre
pardmetros de racionalidade cientifica e a questdo dos valores que
marcam a pratica educacional. Dentro de uma perspectiva historica, que
busca no estudo da agdo dos agentes educacionais algumas pistas para
se repensar questdes contemporaneas, € possivel mapear compromissos
que acompanharam a trajetoria de alguns agentes paradigmaticos do
campo educacional durante o periodo de sua autonomizag¢do, como,
por exemplo, 0 compromisso entre ciéncia € politica € 0 compromisso
entre projeto intelectual e missdo social.

Em seguida, levantaremos argumentos para entender O
lugar da Fducagdo na Universidade brasileira. Se a educagdo enquanto
campo de saber tem lugar garantido na universidade, é notorio o
desprestigio da educagdo na hierarquia determinada pelas regras de
legitimagdo académica.

Um dos caminhos para o entendimento desta questdo
passa pelo conhecimento da historia da institucionalizagdo dos estudos
ligados a educag@o, seja no ambito do ensino universitario em geral,
seja no ambito da organizagdo dos primeiros cursos de formagio de
professores em nivel superior.

Investir nesta busca significa envidar um esfor¢o auto-
reflexivo, que visa revalorizar a area através do estudo e analise das
tensdes e ambigiiidades que sua(s) identidade(s) caracteristica(s)
revela(m).

11
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A Educacio como Pratica Social

A conjuntura educacional que marcou a luta politica e as
discussdes teoricas da geragio de intelectuais envolvidos com a questao
educacional no Brasil, durante as primeiras décadas deste século, nos
informa sobre as tensdes que marcaram os primordios do processo de
autonomizagio do campo educacional de acordo com os parametros de
racionalidade do “mundo moderno”. Tratava-se de promover a
adequacdo dos métodos e sistemas de ensino a estes pardmetros,
inaugurando uma nova mentalidade educacional que se queria
contemporanea de seu tempo. Tempo marcado pelo desenvolvimento
industrial e tecnoldgico e por todas as transformagdes que acompanharam
este processo, seja no ambito econéomico, com a produgdo em série e a
ampliagdo dos mercados, seja no nivel da sociedade dinamizada pelo
crescimento urbano, seja no campo politico-ideologico, marcado pela
afirmagio e crise das democracias liberais e pela implantagdo do regime
socialista na URSS. Um tempo em que, no Brasil e no mundo, buscavam-
se caminhos para enfrentar o clima de incertezas gerado pelas rapidas e
profundas transformagdes que exigiam a redefini¢do de valores, de
posturas politicas e de convivéncia social.

Depois de conquistar o estatuto de nagio republicana, o
Brasil vivia o impasse de constituir-se como tal. Para tanto, educadores
como Fernando de Azevedo, Paschoal Lemme, Anisio Teixeira e
Lourengo Filho, entre outros, desenvolveram um conjunto de agdes
ligadas & reformas do ensino em diversos estados do pais, a0 mesmo
tempo em que se envolveram em um verdadeiro embate pela renovagéo
da mentalidade até entdo predominante. Tratava-se de criticar a
pedagogia dita “tradicional”, denunciando o seu carater dogmatico,
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abstrato e livresco, fruto de aproximadamente trés séculos de monopolio
do ensino exercido pela Igreja Catolica.

Estes intelectuais forjaram uma identidade comum,
marcada pela afinidade aos principios teoricos da Escola Nova e a atuag@o
no proceso de renovagdo do ensino iniciado nos anos 20. Marco
importante na consolidagdo dessa identidade comum foi a publicag¢do
do Manifesto dos Pioneiros da Fducagdo Nova (1932), atraves do qual
o grupo constituido por 26 signatarios explicitou os prinicpais pontos
de seu projeto educacional.

Fazia parte do projeto destes agentes pioneiros promover
a laicizagdo da educacio, para entdo torna-la mais racional. Para tanto,
era necessario trazer os parametros da racionalidade cientifica para
orientar as praticas educacionais. Esse esfor¢o se traduziu na luta pela
constitui¢do de um sistema de educagio publica sob responsabilidade
do Estado e, paralelamente, envolveu o esfor¢o pela inserg@o do debate
e da reflexdo sobre o fendmeno educacional no dmbito das instituigdes
de ensino superior € dos 6rgdos de pesquisa criados a partir da década
de 30.

As estratégias desta luta mobilizaram boa parte da
intelectualidade dos anos 20/30 e envolveram recursos diversos, como
a participagdo em cargos de gestdo publica, atuagdo em congressos e
nos grandes debates sobre a educa¢do nacional, articulagdes com os
meios de comunicagio para angariar apoio da opinido publica, a militdncia
politico-partidaria e profissional, entre outras. Apesar da diversidade de
formas de atuag@o, uma postura marcou essa geragdo: a postura de que
a ciéncia devia estar a servigo da interven¢@o na sociedade, com vistas a
proporcionar condi¢des ideais de convivéncia no espago publico. Nesta
perspectiva, era fundamental estabelecer relagdes entre o campo teorico-
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cientifico e o politico-institucional. Este ultimo, considerado como
potencial provedor da aplicagdo pratica daquele projeto. Outra postura
que se tornou caracteristica desta geragao foi a militdncia em favor da
causa educacional, entendida como uma questido crucial para o
desenvolvimento e o progresso do pais, € como uma missdo assumida
perante si e perante o “povo brasileiro”, uma vocagio revelada e um
ideal a ser perseguido.

E muito comum o questionamento contemporaneo acerca
do resultado de toda essa mobilizagdo. Costuma-se perguntar: os
pioneiros foram vitoriosos ou fracassaram em sua missio?

A resposta a esta pergunta vai depender do ponto de vista
sob o qual optarmos por desenvolver nossa avaliagdo. Entretanto o que
nos interessa ressaltar € que no cerne desta discussdo encontra-se a
questdo do quanto de racionalidade os processos educacionais
comportam. Melhor dizendo: a racionalidade cientifica imbricada nos
processos educacionais possui uma certa particularidade. Podemos
percebé-la por meio da reconstituicio de seus momentos historicos,
através da analise dos discursos educacionais contemporaneos ou
passados, por meio da reflexdo sobre suas praticas etc. Em todos esses
niveis, concordamos com Bomeny, € possivel perceber que:

(...) Entre as a¢es humanas a agdo pedagogica se inclui no estoque
das intera¢des que sdo orientadas segundo algum valor. ou um conjunto
de valores. Esta ¢ a dimensdo antropoldgica do processo de
racionalidade implicado ou almejado na educagio. (...) A esséncia da
educacdio ¢ precisamente desconhecer o ponto final . € mais do que
isto ndo poder controlar com inflexivel rigidez os passos
interimedidrios. (Bomeny, 1993:36)

De acordo com Jean Claude Fourquin (1993:160), por
definicdo, a educacdo inscreve-se necessariamente num horizonte
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normativo, e é isto que distingue um processo de educagdo de um
processo de informag¢do, de comunicagio, ou de influéncia de uma pessoa
sobre outra. Pois, apesar de supor isso tudo, a educagio supde também
uma idéia de aperfeicoamento, de transformagéo positiva do individuo,
postulando assim a presen¢a de um valor ou de uma escala de valores
que lhes da sustentagio.

Ao nosso ver, a presenga do valor, de um ponto de vista
ético, € o que faz com que tanto a pratica como a reflexdo em Educagio
ganhem sentido. A afirmativa pode ser confirmada no contexto de
projetos educacionais diversos, seja nos projetos de cunho religioso,
seja naqueles de carater romantico ou até mesmo dentro de uma
perspectiva iluminista. Em todos estes encontramos a projecdo de uma
sociedade ideal pautada pelo bem-estar social, que pode estar apoiada
na moral catélica, na agdo heroica de seus agentes, ou no planejamento
racional e cientifico dos processos educacionais com seta para o
progresso.

O Lugar da Educacio na Sociedade

Se continuarmos acompanhando a trajetéria dos agentes
educacionais da primeira metade deste século, vamos perceber, entre
outras coisas, que suas a¢des se desenvolveram no interior de um projeto
politico mais abrangente de configuragio do Estado Nacional
Republicano e em consonancia com a crenga de que o desenvolvimento
da ciéncia e do saber especializado constituiam-se em requisitos basicos
para a eficacia dos sistemas de ensino e das instituicdes de pesquisa. Por
meio destas, acreditavam ser possivel garantir regras comuns de
convivéncia social e formar quadros para dirigir o pais.

15
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Assim, duas estratégias distintas eram colocadas em
andamento: a ampliag@o do sistema publico de ensino e a fundagio das
universidades e institui¢des de pesquisa. Se a montagem dos sistemas
publicos de ensino resultou no que Bomeny (1993:37) chamou de
constrangimento burocrdtico - no qual as agdes racionais de planejamento
técnico sdo frequentemente atropeladas por injungdes de carater politico
e por impedimentos burocraticos - a inser¢do das unidades e dos agentes
mais diretamente ligados ao ensino, nas universidades ficou relegada a
um segundo plano, sendo atualmente considerada um sub-produto da
atividade académica. Este ultimo ponto constitui um outro aspecto da
identidade do campo educacional que pretendemos observar .

Entendendo a universidade como o local privililegiado
onde se realiza a interagdo dos agentes em luta e se explicitam as regras
e hierarquias vigentes no campo cientifico, pretendemos observar o lugar
ocupado pela educagio no interior desta instituigio.

Pierre Bourdieu (1983) define o campo cientifico
enquanto sistema de relagdes objetivas entre posigdes adquiridas (em
lutas anteriores), lugar e espaco de uma luta concorrencial onde o que
esta em jogo € o monopdlio da autoridade cientifica definida como
capacidade técnica e poder social. Dentro de uma abordagem relacional
€ possivel perceber - através da movimentagdo dos diversos atores em
cena - a interagdo entre diferentes campos e esferas de atuagdo. Assim,
o campo politico-institucional interfere no campo cientifico-académico,
enquanto este ultimo enquadra as demais areas de conhecimento a ele
ligadas em um estatuto proprio conforme as interagdes e tensdes
resultantes da dindmica dos agentes. Ainda nessa perspectiva, podemos
analisar o lugar da educagio no interior do campo académico a partir da
noc¢ao de habitus. Esta nogao refere-se a absorgdo e recriagao de normas
e valores, de postulados e regras vigentes no campo em questéo.
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A situagdo atual € exemplar da dinamica acima sugerida,
pois demonstra como a posigdo dos agentes e orgdos (ou unidades)
mais diretamente ligados ao ensino, dentro do campo académico, €
resultado desta “/uta concorrencial”. Ao mesmo tempo, revela a
configuragio de estratégias especificas de reprodugéo do statis adquirido
e de tentativas de superagao desta situagio. Por outro lado, entendemos
que a reconstitui¢do do processo histérico, por meio do qual se deu a
autonomizag¢do do campo cultural-cientifico frente a Igreja e ao Estado
e, paralelamente, selou a diferenciagdo entre areas de saber que se
constituiram em “disciplinas” especificas no ambito das ciéncias humanas,
pode nos revelar certos aspectos fundamentais da identidade do campo
e de sua situagdo atual.

Em sua tese de doutoramento, Mendonga (1993:12) faz
referéncia a uma certa “inércia institucional” da universidade frente a
descaracterizagdo e desvalorizagdo da educagdo em geral e dos cursos
de formagao de professores em particular.

Quais seriam as raizes historicas desta situagdo atual?
Em que contextos poderiamos buscar contribuigdes para orientar o debate
sobre o papel social da universidade, ou propriamente sobre o lugar da
educagdo na universidade?

Nossa proposta é a de um recuo aos anos 20/45, periodo
em que se da o estabelecimento de um sistema de educagdo de massas,
ao mesmo tempo em que surgem diferentes projetos de educagdo das
elites via reorganizagao da escola secundaria e do ensino superior. Como
suporte para esta reflexdo, estamos nos apoiando nos trabalhos de Ana
Waleska Pollo Campos Mendonga (1993) e Maria Herminia Tavares de
Almeida (1989).

Mendonga (1993:11- 43) aponta dois projetos distintos
no que se refere a escola secundaria, mais precisamente as escolas de
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formagdo do magistério, durante este periodo. O primeiro, defendido
pelo grupo catdlico sediado na Sec¢do de Ensino Secundario da
Associacdo Brasileira de Educagido (ABE), era favoravel a instalagdo de
uma Escola Normal Superior que garantisse a formagao especializada
de professores (e sua padronizagdo) para a escola secundaria normal.
Este projeto valorizava o papel da escola secundaria enquanto agéncia
de homogeneizagio de uma cultura média. Ja para o grupo instalado na
Se¢do de Ensino Superior, formado, em sua maioria, por egressos da
Escola Politécnica, a énfase estava posta nas universidades voltadas para
a pesquisa e os estudos desinteressados, onde se formariam as elites e se
produziria o conhecimento indispensavel ao progresso técnico €
cientifico.

Ainda com rela¢do ao ensino universitario, a autora
identifica, ja no Manifesto dos Pioneiros, a concepgdo de universidade
segundo uma triplice fun¢do: de “criadora de ciéncias” (investigagdo),
docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de
vulgarizadora ou popularizadora, pelas instituigdes de extensdo
universitaria, das ciéncias e das artes. E esta Gltima concepgdo que
informa tanto a proposta da Universidade de Sdo Paulo (USP) quanto
da Universidade do Distrito Federal (UDF).

No entanto, a UDF apresentava uma originalidade em
relagdo a USP no que tange ao lugar da Educag¢ido dentro desta
Universidade. Na UDF, a Escola de Educagio - denominagao que passa
a assumir o Instituto — tem como objetivo ndo s6 promover a formagio
do magistério em todos os graus (como previa o projeto da USP) mas
também formar um centro de documentagdo e pesquisa para o
desenvolvimento do estudo cientifico da educagio e, conseqiientemente,
para a forma¢do de uma cultura de nivel superior no ramo. Percebe-se,
por conseguinte, que no projeto da UDF a Educag¢ao ocupava um lugar
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de destaque e um tratamento diferenciado em relagdo ao tratamento
dispensado pela USP, onde existia uma certa divisdo entre cientistas e
educadores, os primeiros enfatizando a dimens@o da pesquisa e os
segundos a formag@o de professores.

Semelhante a USP na concepgdo, a UDF ndo dispunha
contudo da mesma rede social de apoio. A UDF foi criada em 1935 por
Anisio Teixeira com apoio do prefeito Pedro Ernesto. Nascia, portanto,
circunscrita ao empenho, genialidade e bons relacionamentos de seu
fundador com a comunidade cientifica nacional e internacional, e ao
respaldo politico de uma autoridade local. Diferentemente, a instituigdo
paulista foi fruto de uma articulagdo mais ampla, que envolveu as elites
locais empenhadas em colocar em pratica parte de um projeto de redengéo
politica através da afirmagdo da hegemonia cultural paulista. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a UDF n&o contava com o mesmo tipo de
escora social de que gozava a USP.

Com efeito, no mesmo ano de sua criagao, a UDF perderia
seu mentor e defensor no governo municipal com o alijamento de Anisio
Teixeira, resultado da queda do prefeito Pedro Emesto. Em conseqii€ncia,
enfraquecia-se a posigao dos intelectuais ligados a ABE e fortaleciam-
se as hostes catolicas. Ao mesmo tempo, solidificavam-se as aliangas
entre o Ministro da Educagéo e as liderangas catblicas contra aquele
projeto universitario. Para o conservadorismo catolico, tratava-se de
liquidar no nascedouro um projeto universitario leigo, estatizante e
racionalista. Para o Ministro da Educagdo, empenhado na construgéo
de um governo forte e centralizador, tratava-se de sufocar uma proposta
assentada na idéia de autonomia administrativa e de liberdade de criagéo
e pensamento. O desfecho deste quadro foi a extingdo da UDF e sua
mcorporagdo a Universidade do Brasil que, no projeto centralizador do
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Estado Novo, deveria padronizar o ensino superior em todo o territorio
nacional.

Avaliando os efeitos da desmontagem daquela
universidade, Mendonga assinala que as conseqiiéncias da extingdo da
UDF, em 1939, foram mais negativas para a area das ciéncias humanas
e sociais, em especial para a area especifica da educagdo. A Faculdade
Nacional de Filosofia, criada em seguida, sequer incorporou na sua
estrutura a Escola de Educag@o da UDF, que foi formalmente excluida
da nova institui¢do. Assim,

(...) com a exclusdo da Escola de Educagdo da nova estrutura
universitria, ndo se conseguiu garantir a existéncia, no interior da
universidade, de um nicho institucional para o estudo cientifico da
Educacdo. Isso impediu que a geragdo de intelectuais da educagio
conseguisse garantir a sua reprodugio e, conseqilentemente, pudesse
inaugurar uma nova tradigdo no campo pedagdgico que efetivamente
rompesse com O empiricismo reinante. (...) A0 nosso ver, gerou-se
uma situagdo peculiar. ja que o campo da educagio acabou por se
profissionalizar. sem que tenha conseguido institucionalizar-se como
uma area de estudo e pesquisa a nivel académico”.

(Mendonga. 1993 64)

Tampouco a criagdo das faculdades de Educagdo, com a
Reforma Universitaria de 1968, resultou em melhorias significativas para
os cursos de formag@o de professores, seja pela expansdo acelerada e
indiscriminada, seja em fungio do esvaziamento historico de seu papel
no contexto de institucionalizagdo / legitimacao das ciéncias sociais no
Brasil.

Visto um dos contextos no qual podemos perceber o
posicionamento da escola de educa¢gdo em um momento crucial do
processo de organizagdo da universidade no Rio de Janeiro, cabe
questionar a respeito das estratégias de reprodugdo/superagdo dessa
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heranga historica. Essa questdo nos remete ao estado da produgio
académica na area educacional, da formulagéo de discursos legitimadores,
das polémicas travadas no ambito tedrico. Este debate, no entanto, devera
levar em consideragdo, tanto uma perspectiva historica que ilumine as
sucessivas configuragdes dos espagos nos quais foi se constituindo saber
pedagogico como, também, devera estar atento as discussdes recentes
em torno da questdo da modernidade e da pos modernidade. Desse ponto
de vista, a discussdo sobre a identidade tedrica e pratica do campo
educacional devera ser feita no sentido da retomada do dialogo
interdisciplinar como um movimento que aponte para a percepgao de
fronteiras epistemologicas, passiveis de demarcar a educagdo enquanto
campo de saber com estatuto proprio e regras mais definidas.
Acreditamos ser este um caminho fértil para o desenvolvimento de
estudos interessados em compereender a relagdo entre teoria e empiria,
entre pratica educacional e a investigagdo cientifica do fenomeno
educacional.
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