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Resumo: O presente artigo sistematiza informagdes sobre a implementacdo do
Programa Jovem de Futuro, PJF, na rede estadual de ensino no Para, considerando
suas implicagbes para o Direito Humano a Educacdo, DHE, de acordo com o
proposto no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais-
PIDESC, que demarca quatro indicadores da acéo estatal para a asseguramento do
direito @ Educacfo. Séo eles: Disponibilidade, Acessibilidade, Aceitabilidade,
Adaptabilidade e, ainda, Controle Social incorporado na matriz de pesquisa. Em
didlogo com tais indicadores, coletamos informacGes em pdaginas oficiais da
Secretaria Estadual de Educagdo do Pard e do ator privado responsavel pela
implementagdo do Programa, o Instituto Unibanco. Procedemos analise de
documentos oficiais localizados nas referidas paginas, além de consultar a producéo
nacional sobre o PJF, com énfase a sua consolidagdo no estado do Para, no periodo
de 2011-2018. A pesquisa de tipo qualitativa, apoiada em revisdo bibliogréfica,
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analise documental e coleta de dados de fontes primarias e secundarias, possibilitou
a constatacao de forte influéncia do setor privado na educacao publica paraense, que
direcionou a adogdo de modelos de gestdo empresarial para a obtencéo de melhores
resultados educacionais, com controle e monitoramento em todas as etapas do PJF,
com sérias consequéncias ao DHE.

Palavras-chave: Direito Humano a Educacdo; Jovem de Futuro; Instituto
Unibanco; Privatizagdo.

The Jovem de Futuro program in Para and the implications for the Human
Right to Education — DHE

Abstract: The article systematizes information about the implementation of the The
Youth with a Future Program - PJF in the state education in Pard, considering its
implications for the Human Right to Education - DHE, in accordance with what is
proposed in the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights -
ICESCR, which outlines four indicators of state action to ensure the right to
education. They are: Availability, Accessibility, Acceptability, Adaptability and
accountability incorporated in the research matrix. Related with these indicators, we
collected information on official pages of the Pard State Department of Education
and on the private actor responsible for implementing the Program, Instituto
Unibanco. We proceeded to the analysis of official documents located on the
referred pages, in addition to consulting the national academic production on the
PJF, with emphasis on its consolidation in the state of Para, in the period 2011-2018.
Qualitative research, supported by a bibliographic review, document analysis and
data collection from primary and secondary sources, made it possible to verify the
strong influence of the private sector on public education in Para, which led to the
adoption of business management models to obtain better results. educational
institutions, with control and monitoring at all stages of the PJF, with serious
consequences for the DHE.

Key-words: Human Right to Education; Future Youth; Unibanco Institute;
Privatization.
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Programa Joven del Futuro en Para y sus implicaciones al Derecho Humano
a la Educacion — DHE

Resumen: La presente investigacion sistematiza informaciones sobre la
implementacion del Programa Joven del Futuro — PJF en la red estatal de ensefianza
de Parg, considerando sus implicaciones al Derecho Humano a la Educacion — DHE,
de acuerdo con lo propuesto en el Pacto Internacional sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales — PIDESC, que demarca cuatro indicadores de
accion estatal para el aseguramiento del derecho a la Educacion. Son ellos:
Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad, Adaptabilidad y, atn, Control Social
incorporado en la matriz de investigacion. En didlogo con tales indicadores,
reunimos informaciones en péginas web oficiales de la Secretaria Estadual de
Educacdo do Para y del actor privado responsable por la implementacion del
Programa, el Instituto Unibanco. Procedemos el anélisis de documentos oficiales
localizados en las referidas paginas, asi como consultamos la produccién nacional
sobre el PJF, con énfasis a las consolidaciones en Para, en el periodo de 2011 hasta
2018. La investigacion de tipo cualitativa, apoyada en revisiones bibliograficas,
analisis documentales y recopilacién de datos de fuentes primarias y secundarias,
posibilitd la constatacién de fuerte influencia del sector privado en la educacién
publica paraense, que direcciond la adopcion de modelos de gestion empresarial
para la obtencion mejores resultados educacionales, con control y monitoreo en
todas las etapas del PJF, con serias consecuencias al DHE.

Palabras-clave: Derecho Humano a la Educacién; Joven del Futuro; Instituto
Unibanco; Privatizacion.

Introducéo

O artigo ora apresentado decorre de pesquisa, intitulada Andlise do
mapeamento das estratégias de privatizacdo da educacao basica no Brasil:
atores, programas e consequéncias para a educacdo ptblica (ADRIAO,
2018) que mapeia e analisa a privatizagdo em redes estaduais de ensino no
Brasil entre os anos de 2005 e 2018, periodo de 14 anos que abarca quatro
mandatos governamentais e se inicia no Ultimo para implementacéo, por
parte dos entes federados, da Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF (Lei n°
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101/2000) que estabeleceu limites para gastos com pessoal por parte dos
gestores publicos em até 60% dos orcamentos. Tais limitacGes
potencializaram a transferéncia de servicos ao setor privado e, portanto, a
privatizacdo (ADRIAO et al, 2009).

A privatizagdo na educacao ¢ aqui tomada como expressao “guarda-
chuva” que apreende formas para além da transferéncia da propriedade
publica ao setor privado (BELFIED, LEVIN, 2002). Tais formas implicam
na delegacdo de responsabilidades historicamente estatais para o mercado
Ou seus representantes. Adrido (2018) em estudo sobre a producdo
académica nacional e internacional voltada a privatizacdo na educagéo,
organiza as formas localizadas nos estudos em trés dimensfes da politica
educacional. Tal categorizacdo, adotada na pesquisa e neste artigo,
considera trés dimensdes na privatizacdo da educacdo basica: curriculo,
incluindo formas de privatiza¢do voltadas as atividades fim na escola, tais
como formacéo docente, sistemas privados de ensino, entre outros; oferta
educacional, ou seja, formas de acesso a educagao; e gestdo da educacéao,
0 que inclui desde a incorporagédo de proposta do setor privado para a gestao
de redes e escolas por meio de programas e projetos, até a transferéncia da
gestdo de unidades para atores privados (ADRIAO, 2018, 2022).

O Programa Jovem de Futuro (PJF), em foco neste artigo, é
analisado sob a dimenséo gestéo e foi selecionado por sua capilaridade, isto
é, abrangéncia em termos de quantidade de redes estaduais nas quais se
apresentou, dimensdes e publico-alvo. A selegdo ainda combinou a vigéncia
do programa nas redes entre 0s anos de 2005 a 2018. O PJF, para a dimens&o
gestdo da educacéo foi o que correspondeu a todos os critérios: no periodo
esteve presente em 11 redes estaduais e, embora a dimensao gestao seja sua
caracteristica central, também abarcou em alguns estados e periodos as
outras duas dimensdes. Finalmente, o Programa Jovem de Futuro,
considerados os 11 estados de vigéncia, atingiu quase todos 0s segmentos
da comunidade escolar: gestores, professores e estudantes. O quadro 1
indica a frequéncia de programas localizados pelo mapeamento com
incidéncia sobre a gestdo educacional.
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Quadro 1-Programas implementados por atores privados com foco na
gestdo educacional e escolar em redes estaduais brasileiras, segundo
namero de redes estaduais de ensino e Distrito Federal

NOME DO PROGRAMA Redes Estaduais de Ensino e DF
Programa Jovem De Futuro 11
Prémio Gestéo Escolar 6
Prémio Professores Do Brasil 4
Programa Ggstéo Para A 4

Aprendizagem

Acelera Brasil 2
Mira Educacao 2
Pacto Pela Educacao 2
Se Liga 2

Fonte: (ADRIAO, 2018)

A capilaridade do PJF levou a que fosse destacada sua ocorréncia
em uma rede estadual para analise, utilizando-se como critério a combinacao
de: longevidade; vigéncia em 2018; dimensfes e diversidade de publico-
alvo em que incidiu. Os critérios levaram a selecdo da rede estadual do
estado do Para, na qual as negociacBes para implementacdo do PJF se
iniciaram em 2011, encontrando-se o programa em vigéncia em 2018.

Em sintese, a metodologia adotada pela pesquisa mapeou, por meio
de buscas em sites das Secretarias Estaduais de Educagdo, com recurso a
descritores pré-estabelecidos, de informagdes que indicassem a articulacdo
entre os entes publicos e privados que incidissem na educacao publica. Em
seguida, realizou-se busca na plataforma digital google, delimitando-se até

Educacéo e Filosofia, Uberlandia, v.37, n.79, p. 69-114, jan./abr. 2023. ISSN Eletronico 1982-596X 73



O Programa Jovem de Futuro no Para e as implicagdes para o Direito Humano a Educagdo — DHE

a décima pagina, também com descritores selecionados. Posteriormente, ao
delimitar-se o PJF e o estado do Pard, realizou-se pesquisas no site da
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) e ainda no site do Instituto
Unibanco (IU) referentes a informagdes sobre o PJF no estado. *

A coleta de dados sobre o Programa na rede estadual do Pard
encontrou alguns obstéculos importantes, dentre os quais se destaca a
auséncia de resposta do poder publico a solicitacdo de informacbes e a
indisponibilidade de documentacdo no site da Secretaria de Educacdo. Nesse
sentido, recorreu-se com frequéncia as fontes secundarias de pesquisa e
documentos do préprio Instituto Unibanco, além de buscas na internet.

Desse modo, este artigo compila as informacdes obtidas nas fontes
descritas, com o objetivo de sistematizar informagfes pertinentes ao
Programa Jovem de Futuro, PJF, na rede estadual de ensino do estado do
Pard, considerando-se as implica¢@es para o Direito Humano a Educacdo —
DHE.

O texto foi organizado, para além desta introducédo, em trés itens. O
primeiro deles, intitulado Génese dos indicadores do DHE, sua relacdo
com a Educacdo Publica como Direito Social apresenta a constituicdo
histérica do direito humano a educacdo assim como a sua relacdo com o
entendimento da educacdo publica como direito social. Na sequéncia o item
O PJF: implicagBes ao relacionarmos o programa no estado do Para
com os indicadores do DHE, discorre sobre o Instituto e sua atuagéo para
apreender-se a implantacdo do PJF e a partir do conjunto de documentos
analisados, tendo como foco o estado do Para, aborda-se as implicacdes da
relacdo entre o PJF e os indicadores do DHE, problematizando-os,
especificamente considerando-se os achados neste estado. Por fim, sdo
apresentadas as consideracdes finais.

1 Os protocolos que possibilitaram a construgdo do mapa podem ser melhor descritos em Garcia,
Adrido (2018) e Adrido (2021).
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1. Génese dos indicadores do DHE, sua relacdo com a Educacéo Publica
como Direito Social

A educacdo publica, laica, gratuita e de qualidade como um direito
humano de todos/todas e um dever do Estado, da familia e da sociedade,
vem apresentando amparo em documentos internacionais e regulamentagoes
nacionais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, concebe
a educacdo como o primeiro dos dez direitos sociais:

Art. 6°. S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo (BRASIL,
1988, s/p).

Trata-se de um preceito altamente positivo, afinal, a educacéo é
reconhecida como um dos direitos fundamentais a cidadania. No que tange
a garantia do direito & educacdo, o texto constitucional avanga ao imputar
que,

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 1988, s/p).

Determina-se assim o dever do estado para com a educagéo e fica
composta a triade estado- familia- sociedade responsavel em promover e
garantir o referido direito. Ao conceber a educagdo como meio para o pleno
desenvolvimento da pessoa, a Constituicdo Federal acaba por reforgar uma
importante preocupacdo com a formagdo humana em sua integralidade.

O Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, modificado pela
Emenda Constitucional n.® 59/2009 determina:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera
efetivado mediante a garantia de: |- educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria[...] (BRASIL, 1988, s/p).

Destaca-se a importante alteracdo no texto constitucional que
ampliou a obrigatoriedade do ensino e consequentemente 0 acesso a
educacdo. Registra-se, ainda, o disposto no art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: L.
igualdade de condicfes para o0 acesso e permanéncia na escola [...] VII.
garantia de padrdo de qualidade [...]” (BRASIL, 1988, s/p). Assim, para
além da garantia do direito ao acesso e permanéncia dos educandos a escola,
é necessario viabilizar um ensino de qualidade a todos/todas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9394/96)
também realiza uma importante mencéo no que tange ao DHE e define o
que se entende por “padrdes minimos de qualidade”. O Art. 4°, inciso IX da
referida Lei determina que o dever do estado para efetivar o direito a
educacdo, serd concretizado mediante a garantia de “padrfes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996).

Assim, a LDB, em consonancia com a Carta Magna de 1988, reforcga
gue ao estado compete garantir para além do acesso e permanéncia do aluno
no ensino obrigatério, que a sua oferta educacional seja de qualidade?.
Entendemos que um ensino de qualidade envolve a disponibilidade de
materiais e equipamentos, infraestrutura adequada, formagéo e valorizacdo

2 QOliveira (2011) discorre sobre a necessidade de uma conceituacdo de qualidade que permita
transformar o principio constitucional em realidade. Dada a dificuldade de caracterizar e aferir
a qualidade, o autor sugere a criacdo de um indicador que articule trés dimenses: insumos,
resultados e processos. Além disso, enfatiza a importancia de avangarmos nessa discusséo, para
desenvolver um indicador de monitoramento do sistema no que tange & garantia de uma
educacao de qualidade, de modo que esse direito possa ser exigido junto a Justica.
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de educadores, organizacdo curricular (curriculo integrado e significativo),
entre outros.

Internacionalmente a educagdo figura como direito humano ja na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. A Declaracdo foi
instituida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, ONU, em assembleia geral.
O Brasil era, a época, um dos cinquenta paises membros. Diz a Declaragdo
em seu artigo Artigo XXVI que “Toda pessoa tem direito a instru¢do. A
instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.
A instrugdo elementar sera obrigatoria” (ONU, 1948, art. XXVI, 1).

Na sequéncia os paises signatarios reconhecem que a educagao sera

orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promovera a compreensdo,
a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutengéo da paz (ONU,
1948, art. XXVI, 2).

Na década de 1960, mais precisamente em 1966, a ONU aprovou o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o
PIDESC, normalizando a Educag&o como Direito Humano. O Brasil so viria
a se comprometer com o Pacto nos anos 1990.3

Em 1992, finalmente, por meio do Decreto n.° 591/1992, foi
determinado pelo entdo Presidente da Republica brasileiro*, o cumprimento,
adotado pela XXI Sesséo da Assembleia-Geral das Nac¢Ges Unidas, em 19
de dezembro de 1966, que aprovou o PIDESC. Importante instrumento
internacional na luta pela consecugdo da educacdo como direito humano.
Em seu Art. 13, o Pacto estabelece que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educa¢do. Concordam em que

3 Importante observar que entre 1964 e 1985 o pais viveu sob ditadura militar.

4 Fernando Collor de Mello.
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a educacédo devera visar o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais (PIDESC, 1966).

Logo, o Pacto reconhece que todas as pessoas, indistintamente, tém
direito & educacdo, sendo esta meio para o alcance do desenvolvimento
humano em sua integralidade. O Pacto também prevé a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino, que sdo elementos de suma importancia a garantia do
direito a educacdo, e, embora esta obrigatoriedade seja restrita no
documento ao ensino primario, considera-se uma importante conquista para
o0 periodo. No Brasil, em 1992, quando o pais se torna signatario do pacto, a
obrigatoriedade do ensino ja era de oito anos, dos 7 aos 14 anos de idade, o
que fora estabelecido em 1971 pela Lei n° 5692/71.

O PIDESC (Art. 13°, item 2, alinea €) também reforca a necessidade
de melhorar de modo continuo as condi¢cGes materiais do pessoal docente,
aspecto de grande relevancia a garantia do direito a educacdo, pois as
condi¢Oes de trabalho, sejam elas fisicas, materiais, de infraestrutura e
valorizagdo profissional precisam ser viabilizadas (CARREIRA; PINTO,
2007).

Para delinear as obrigacdes dos Estados em fungdo de sua
vinculagdo as normas internacionais relativas ao Direito & Educacéo,
Katarina Tomasevski (2001), a primeira relatora especial das Nac¢des Unidas
sobre o Direito & Educagdo da Comissdo de Direitos Humanos das Nac¢des
Unidas (de 1998 a 2004), propbs quatro indicadores da acdo estatal:
disponibilidade (availability), acessibilidade (accessibility), aceitabilidade
(acceptability) e adaptabilidade (adaptability). Sdo os denominados “quatro
As do DHE”. Os quatro indicadores do Direito Humano a Educagdo
posteriormente foram complementados pela nocdo de responsabilidade
(accountability) (SILVEIRA; ADRIAO, 2022, prelo).

A disponibilidade determina a existéncia de oportunidades
educacionais (vagas em escolas) em numero suficiente para todos 0s
estudantes. A acessibilidade requer gue as oportunidades educacionais ndo
sejam meramente formais, devendo ser assegurada uma educacéo inclusiva
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e ndo discriminatoria, cabendo ao Estado garantir o0 acesso aos niveis ndo
obrigatdrios de escolarizacdo (TOMASEVSKI, 2001).

A aceitabilidade, associa-se a ideia da garantia de uma educacdo de
gualidade a todos, com condig¢des adequadas de funcionamento das unidades
escolares, formacdo docente, insumos diversos, inclusive curriculares
adequados.

Ja a adaptabilidade, segundo Tomasevski (2001) pressupde que a
escola respeite seus estudantes como detentores de direitos, o0 que requer o
respeito as suas caracteristicas e necessidades, além de considerar as
demandas das comunidades em sua atuagdo democratica na escola e o
respeito aos direitos humanos, incluindo-se os profissionais da educacéo e
suas condigdes laborais.

Por fim, responsabilizagdo ou accountability se refere ao controle
social, a capacidade de a sociedade ter condi¢des de avaliar a qualidade dos
servicos publicos, para que devem ser criados instrumentos de fiscalizagdo
e monitoramento de recursos (SILVEIRA; ADRIAO, 2021) o Brasil,
pesquisadores e militantes dedicados ao tema do direito & educacdo valem-
se dos indicadores sistematizados por Tomasevski como apoio, como é o
caso da Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo que disponibiliza
importante material orientador a movimentos sociais e demais interessados
(RIZZI, et al, 2009) ).5 Em pesquisa anterior (ADRIAO, et al 2016), 0 grupo
ao qual se vinculam as autoras deste artigo, realizou estudo sobre
privatizacdo do curriculo em redes municipais de ensino brasileiras,
concluindo que, considerados os indicadores do DHE, o direito a educacao
era seriamente afetado pela opcéo politica dos gestores publicos em
transferir ao mercado parte das responsabilidades sobre as atividades fins
(ADRIAO, et al 2016).

Saloméo Ximenes, pesquisador da Rede Universidade e Educagéo
Basica, REPU, em importante contribuicdo sobre o debate em torno do DHE

5 45 organizacGes associadas compdem a Plataforma de Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais e Culturais — Dhesca Brasil, criada em 2002 como uma rede de “organizagdes e
articulagdes da sociedade civil, que tem como objetivos desenvolver a¢Bes de promocédo e
defesa dos direitos humanos e incidir em prol da reparagéo de violagdes” (DHESCA, S.D).
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observa sobre a relevancia da educagdo como meio de difusdo de direitos

(XIMENES, 2014).

Envolve normas que protegem o direito a educagdo
(direito a acessar escolas de boa qualidade e sem
discriminagéo), mas também normas que veiculam
direitos humanos na educacdo (ou seja, 0 respeito aos
direitos humanos no processo educacional) e através da
educacdo (nesse caso, identificando a educagdo como
um meio prioritario de difusdo dos direitos humanos
fundamentais (XIMENES, 2014, p.1040).

Para efeito de anélise do PJF na rede estadual de ensino do Pard em
relacdo aos aspectos do Direito Humano a Educacéo, o artigo se vale de
referencial constituido por (SILVEIRA; ADRIAO, 2021) para estudo
especifico de programas que configuram formas de privatizagdo na
educacdo. Reitera- se 0 que se confronta aqui € o DHE frente a um programa
que privatiza a educagdo basica na dimensdo gestdo em seus niveis
educacional (no &mbito da gestdo da rede estadual de ensino) e escolar
(orientacOes e préaticas de gestdo na escola).

Para tanto, a partir da caracterizagéo do ator privado e do programa,
buscamos compreender sobre o aspecto disponibilidade- disponibilidade
do programa para o conjunto de estudantes; acessibilidade- publico- alvo,
atendimento a todo o publico; aceitabilidade- organizacéo curricular que
favorecga a formacdo humana em suas multiplas dimensdes; cobranca efetiva
e sistematica das unidades escolares para o alcance de metas e resultados;
sobre o0 aspecto adaptabilidade- ranqueamentos e adaptabilidade
curricular; e por fim, na matriz de pesquisa incorpora 0 controle
social/prestacédo de contas- l6cus de adesdo ao programa; participagdo da
comunidade na sele¢do do diretor escolar; aspectos relacionados a gestdo
democrética (SILVEIRA; ADRIAO, 2022, prelo). Tais questdes orientam a
organizagdo do texto.

2. O PJF: implicagdes ao relacionarmos o programa no estado do Para
com os indicadores do DHE
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O Instituto Unibanco foi fundado no ano de 1982, é uma das
instituicdes do conglomerado Itad Unibanco. Inicialmente com uma
perspectiva de atuacdo vinculada ao ambito social, era responsavel pelo
investimento e apoio a projetos sociais de variadas organizacfes, em
diferentes areas o que se modificou a partir do ano de 2002 quando passou
a atuar na esfera educacional com programas e projetos proprios,
apresentando a justificativa anunciada de contribuir com a melhoria da
qualidade da educagdo publica brasileira (DRABACH; COSSETIN;
GARCIA, 2022).

Conforme explicitam as autoras (DRABACH; COSSETIN;
GARCIA, 2022), o Instituto ¢ mantido por um fundo patrimonial
(endowment/doacdo), ainda por investimento social privado do
conglomerado Itat Unibanco Holding S.A, o que lhe garantiria, de acordo
com informagdes disponiveis no site do 1U, alinhamento estratégico e
asseguraria a oferta gratuita de servicos e produtos para secretarias de
educacdo, escolas, profissionais de educacéo e estudantes que participam de
seus projetos (INSTITUTO UNIBANCO, 2021).

No ano de 2007 o Instituto passa a focar sua atuacdo mais
acentuadamente na etapa do Ensino Médio sob a justificativa de que essa
etapa educacional concentraria muitos desafios, vinculados aos baixos
indices de aprendizagem e altas taxas de abandono e evasdo escolar. A
focaliza¢do no Ensino Médio ganha forga no ano seguinte, 2008, quando o
Instituto inicia suas atividades com o Programa Jovem de Futuro em 197
escolas no estado de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo. As atividades envolviam, conforme enunciado no site do Instituto,
assessoria técnica, programas de formacdo e sistemas tecnoldgicos que
teriam como objetivo impactar o aprendizado dos estudantes (GARCIA,
2018).

Entre os anos de 2007 e 2018 (periodo deste estudo), o Programa
esteve em vigéncia em 11 estados brasileiros: Ceara, Espirito Santo, Goiés,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio Grande do Sul, Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte.
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Ao analisar o publico-alvo do PJF verifica-se que este é composto
por gestores, professores e estudantes. Entre os estudantes o Programa tem
foco especificamente naqueles matriculados no ensino médio (DRABACH,;
COSSETIN; GARCIA, 2022). As intervengdes sobre a gestdo escolar e da
prépria rede, bem como a formacdo a professores e especialistas visam,
segundo os documentos do 1U, a melhoria de rendimento dos estudantes da
etapa final da Educacdo Basica obrigatdria (1U, 2018).

O Programa é tematizado em abundéncia pelo Instituto Unibanco:
as acdes a ele vinculadas em nivel nacional sdo registradas nos 11 relatérios
anuais de atividades do Instituto desde que o Programa foi criado em 2007
até o ano de 2018, limite temporal da pesquisa. O Jovem de Futuro em 2007
¢ denominado Projeto, substituindo um projeto intitulado “Qualidade Total
no Ensino Médio” (HENRIQUES et. al, 2020) e ocupa apenas algumas
paginas do relatério anual do IU, como mais uma de suas atividades.
Progressivamente a centralidade do PJF nas atividades do Instituto faz com
que ganhe lugar também central nos relatorios.

Além dos relatdrios de atividades, oito publicagdes do U examinam
0 PJF, tratando de temas como avaliacdo de impacto, historico, planos de
acdo, metodologias, parceria com o Ministério da Educacdo (Programa
Ensino Médio Inovador, ProEMI). Todos esses documentos foram
examinados para caracterizar as orientaces nacionais do Programa. Todos
eles encontram-se disponiveis em pagina mantida pelo IU.

Realizou-se, além da pesquisa em fontes oficiais e do Instituto,
levantamento de producéo nacional sobre o tema com o descritor Programa
Jovem de Futuro e Projeto de Futuro. O descritor foi acionado para pesquisa
no Catalogo de Teses da Capes localizando-se 30 pesquisas sobre o
Programa: 25 foram dissertacbes de mestrado e cinco teses de doutorado.
Ainda, dentre as pesquisas localizadas, duas disserta¢cbes de mestrado se
debrucaram sobre aspectos do PJF em dois municipios do Para: Santarém
(RIBEIRO, 2017) e Marabd (GUIDO, 2019). O mesmo descritor foi
utilizado para buscas de artigos publicados em periédicos cientificos
constantes da base Scielo e Google Académico. Localizou-se 10 artigos
(dois dos quais presentes nas duas bases de dados).
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A pesquisa em teses e dissertagdes indicou 17 universidades as quais
o0s estudos estavam vinculados: 15 das quais sdo publicas, como se verifica
pelo gréfico 1:

Grafico 1: Teses e Disserta¢es com o tema Programa Jovem de
Futuro segundo institui¢bes nas quais foram produzidas

[nstitui¢des de pesquisa
¥ doutorado [ mestrado

N W A O

numero de pesquisas
-

@@"'@«eo" SRRV AN
X o“ 0! «ot oo&%esg-o« ooﬁ
3

instituicoes
Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes Capes. Elaboragdo das autoras

O grafico mostra que a instituicdo com maior nimero de pesquisas
é a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) com cinco dissertacfes em
seu mestrado profissional em Educacdo. Tal concentracdo pode ser
explicada pelo fato de o Instituto Unibanco ter realizado convénio com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo, CAED/UFJF para
formagdo de seus técnicos em seu mestrado profissional em educacdo
(RODRIGUES, 2016).

Ao analisarmos a posicdo dos autores em relacdo ao Programa
Jovem de Futuro, ainda que por referéncia exclusiva aos resumos, constata-
se que todas as teses de doutorado tecem criticas a0 programa e seus
resultados. Entre as 25 dissertacfes de mestrado a diversidade é maior: 12
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consideram o0s impactos negativos, seis avaliam positivamente e sete
concluem que o programa ou suas metodologias em estudo necessitam ser
ajustadas, conforme indica o grafico 2.

Grafico 2: Teses e Disserta¢es com o tema Programa Jovem de
Futuro segundo posicionamento em relagdo aos impactos do
programa.

Posicao dos autores sobre o impacto do PJF
B oestrado B doutorado

12
10
| .

impacto negativo 1impacto positivo ajustes necessarios

(== SRS

PIF

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes Capes. Elaboragdo das autoras.

Dado importante é que 11 das disserta¢des que problematizam o PJF
foram desenvolvidas em mestrados académicos e uma em mestrado
profissional, enquanto as outras 13 pesquisas com teor menos critico ao PJF
séo todas resultantes de estudos em mestrado profissional.

Finalmente registra-se que mais de dois ter¢os dos 30 estudos se
encontram na rea de educacéo, o que incluem todas as Teses de Doutorado.
Entre os mestrados fica a diversidade maior com quatro dissertagdes no
campo da Economia; quatro em gestdo e politicas publicas; uma em
ciéncias; as outras 16 estdo no campo da educacéo.

Os 10 artigos cientificos localizados em periddicos cientificos, e sua
maioria, 70%, problematizam o PJF. A publicacdo € dispersa entre 0s anos
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de 2010 a 2021, mas cinco artigos se concentram entre 0s anos de 2015 (2)
e 2016 (3).

Destaca-se que sdo 11 os autores que publicaram sobre o tema em
foco. Quatro artigos foram publicados entre 2013 e 2016 pelas
pesquisadoras Vera Peroni e Raquel Caetano (2014, 2015, 2016 a 2016b) e
trés por Maria Aparecida Canale Balduino, um deles em parceria com
Regina Cestari de Oliveira (2015, 2019, 2020). Os artigos, em todos 0s
casos, registram resultados de pesquisa das autoras e problematizam o PJF.
Observa-se concentracdo de autores que se debrugam sobre este Programa
em especifico, apesar de os estudos em nivel de mestrado e doutorado ser
em numero trés vezes maior.

Finalmente, registra-se um capitulo de livro que analisa a
implantagc&o do PJF em uma rede estadual de ensino ainda em sua primeira
etapa. O texto também problematiza os impactos do programa na rede
(CECCON, 2018).

Os estudos localizados no levantamento sobre o Programa Jovem de
Futuro que problematizam o programa contribuem para a reflexdo sobre
em que medida o direito a educacdo tem sido afetado em seus indicadores
ao estar em vigéncia o PJF.

2.1 Caracteristicas do Programa Jovem de Futuro

Embora a trajetéria do programa no periodo estudado néo revele que
0 mesmo foi incorporado, nas redes que o adotaram, em todas as unidades
escolares, o Instituto Unibanco anuncia a intencdo de universalizacdo a
partir da produgdo de tecnologia educacional para o "[...] aprimoramento
continuo da gestdo educacional publica, buscando ampliar os resultados
de aprendizagem de todos os estudantes” (IU, 2018, p. 4). A partir deste
enunciado, apreende-se que um dos elementos centrais que compdem a agéo
do Programa é a incidéncia nos processos de gestdo educacional e escolar,
assim como os resultados de aprendizagem a serem obtidos pelos estudantes
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em avaliagOes externas, “[...] com o principal objetivo de obter resultados
de aprendizagem dos estudantes” constituindo este como foco central.

A centralidade na gestdo e nos resultados pode ser observada no
Relatdrio de Atividades - Jovem de Futuro Para do ano de 2018, por meio
do qual, evidencia-se que o Programa se estrutura em cinco eixos, conforme
quadro 2:

Quadro 2: Os eixos que estruturam o PJF:

Avaliacao Contempla a realizacdo de pesquisas avaliativas com
foco em resultados e impacto.

Disseminagéo de | Acontece pela realizacdo de formacdes (presencial e em
conhecimentos ambiente virtual de aprendizagem) para gestores de
diversas instancias, e por meio de assessoria técnica e
enfrentamento de desafios diversos.

Mobilizacao para | Realiza-se por meio de eventos para grandes publicos,

engajamento contemplando  diversidade de atores, inclusive
estudantes.

Monitoramento e | Contempla a instituicdo de comités em instancias

Governanga diversas com vistas a engajar 0s gestores centrais e 0s

lideres da Secretaria e do Instituto Unibanco.

Circuito de Gestao Método de gestdo implementado nas escolas, Regionais
e Secretaria.

Fonte: Elaboragéo das autoras (2022), a partir de informagdes do Relatério de PJF de 2018.

Para compreender-se a organizagdo e objetivos do Programa Jovem
de Futuro e as implicacGes para o0 DHE, observa- se que 0 mesmo se declara
com o objetivo de elevar a qualidade do ensino médio brasileiro, o que,
segundo se depreende dos documentos produzidos pelo U, materializar-se-
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ia pela elevagdo na proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica dos
estudantes, registrada pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica
(IDEB) e pelo aumento das taxas de aprovacao. Deve-se registrar, porém,
gue em fase inicial, a reducdo do abandono e da reprovacao também era um
indicador de qualidade considerado pelo Programa. Iniciado em 2007,
mantém durante as “trés geracdes” de sua existéncia, como assim
denominam seus criadores, o foco na elevacdo da qualidade considerando
prioritariamente o que é mensuravel pelo IDEB (1U, 2018).

As trés geracdes do programa compreendem: a fase piloto, iniciada
em 2007, com ingresso de escolas das redes estaduais de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Esta fase foi considerada pelo préprio Instituto como bem
sucedida, embora avaliagOes realizadas (RIBEIRO, 2013) a partir das metas
do préprio programa, indiquem que estas nao foram alcangadas plenamente.
Todavia, o PJF foi chancelado em 2009 pelo Ministério da Educacdo e
passou a integrar catadlogo que apresentava aos entes federados solucGes
educacionais (GARCIA, 2018).

A primeira geracdo se encerrou quando o IU assinou Termo de
Cooperacao Técnica com o Ministério da Educacdo e Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAES) em 2012 (com negocia¢Bes iniciadas em 2011)
incorporando o PJF ao programa de reformulagdo curricular do ensino
meédio, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) que propunha, além
da extensdo da jornada, renovagdo do curriculo. Nesta fase o PJF assume o
foco também no curriculo (HENRIQUES et. al, 2020). Diferentemente da
12 geracéo, quando o IU premiava as escolas pelo alcance de metas, agora o
recurso para o programa é federal, transferido as escolas pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e monitorado pela Plataforma PDDE
Interativo. Além desta plataforma de monitoramento, o PJF conta com o
Sistema de Gestéo de Dados, plataforma na qual as escolas devem registrar
semanalmente dados como frequéncia de estudantes e nimero de aulas
(GUIDO, 2019).

O método é adotado ndo apenas pelo Programa Jovem de Futuro,
mas também em programas implementadas por outros atores privados,
como o Programa Gestdo Nota 10 (Instituto Ayrton Senna) e Escola de
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Tempo Integral (Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo),
indicando uma certa uniformidade nas proposi¢cdes para a gestdo escolar
adotadas pelo setor privado. A lideranca do diretor escolar € compreendida
como fundamental para o sucesso do empreendimento educativo, a
semelhanca do gerente ou dirigente na empresa privada (GARCIA, 2018).

A esse respeito Ricardo Henriques et al destacam o papel
fundamental da lideranca dos gestores na aprendizagem dos estudantes,
relevancia sé superada pelos professores (HENRIQUES et al, 2020). Ainda
segundo os autores, gestores do IU, a literatura nacional e internacional
confirma a tese, razéo pela qual a atuacéo dos gestores é central nas acdes
do Programa (HENRIQUES et al, 2020). Segundo o autor:

Jovem de Futuro é uma parceria publico-privada
voltada ao aprimoramento das praticas de gestdo e
lideranca nas escolas, regionais de ensino e secretarias
de educagdo. O objetivo final é que essas
transformagdes aumentem a permanéncia dos jovens
na escola para que eles concluam a educagdo basica
com nivel adequado de aprendizagem. A parceria é
feita com feita com redes publicas estaduais, com foco
nas escolas de ensino médio (HENRIQUES, et al,
2020, p. 42).

O desenho béasico do Programa esta relacionado aos cinco eixos
mencionados com foco na atuacdo da equipe gestora. Todavia, o proprio
Instituto informa que o desenvolvimento se d&, desde a sua criagdo em trés
etapas distintas, denominadas “geragdes”. Segundo Henriques et al (2020)
0 programa passa por aperfeicoamento desde a sua criacdo, configurando
“trés geragdes” que se interconectam:

- 12 geracdo (2008-2015) Projeto Piloto, desenvolvido em escolas
das redes estaduais de RS, MG, RJ e SP, em um total de 197 unidades. Nesta
etapa o PJF é monitorado nas escolas por técnicos do Instituto que
acompanham as acles a serem desenvolvidas para o alcance das metas
pactuadas e transferéncia de recurso. O foco do Programa se encontra em
corregdes na gestdo, reducdo da reprovacdo e abandono e elevacdo dos
indices de rendimento dos estudantes.
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O Relatdrio de Atividade do Instituto Unibanco assim descreve o
Programa: Trata-se, em esséncia, de um programa de Gestdo Escolar para
Resultados, que se desenvolve a partir da propria escola ap6s o grupo gestor
ser capacitado para implementa-lo, em um curso com essa especificidade
(U, 2011, p. 17).

A premiacéo é considerada como fundamental para a obtencéo de
resultados. As premiacdes podem se materializar em equipamentos para a
escola e incentivos a estudantes e professores. Tais incentivos podem ter a
forma de prémios ou excursdes. O PJF realiza tais premiagdes mediante
monitoramento de a¢des e avaliagdo de resultados. A meta monitorada nesta
etapa é 0 aumento de resultados positivos nas avaliacbes de Lingua
Portuguesa e Matematica.

- 2% geragdo (2012-2015) quando é estabelecida parceria formal
entre o Instituto Unibanco, Ministério da Educacgdo e Secretaria de Assuntos
Estratégicos do Governo Federal para articulagdo do PJF com o Programa
Ensino Médio Inovador (PROEMI). Nesta geragdo, ainda segundo o
Instituto, a dimenséo curriculo ganha destaque, com metodologias voltadas
a reforgo nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica e na formacao
docente. As metas se concentram na elevacdo do IDEB. Cinco estados
aderiram ao PROEMI/PJF: Para, Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui e Goias.
Observa-se que as geracdes se sobrepdem no tempo em fun¢édo do momento
da entrada das redes nos programas (HENRIQUES et al, 2020, 1U, s.d).
Segundo ainda o IU, nesta fase participaram do programa 2.166 escolas nos
cinco estados.

Os recursos para a manutengdo do programa eram provenientes,
como mencionado, do MEC e transferidos as unidades escolares pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). As escolas prestam constas
ao Instituto Unibanco e ao Governo Federal por meio de dois sistemas: o
Sistema de Gerenciamento de Projetos, criado pelo IU para monitoramento
das acGes nas escolas e no PDDE Interativo, sistema criado pelo Governo
Federal como ferramenta de apoio a gestdo, além da prestacdo de contas
anual em relag&o ao uso de recursos. A existéncia de dois bancos de dados
com sistemas de gerenciamento distintos foi indicada pelo préprio Instituto
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como dificultador para obtencdo de resultados positivos do PJF nesta etapa,

em gue as metas previstas (tanto quanto na geracdo anterior) ndo foram

alcangadas (HENRIQUES et al, 2020, IU, s.d). O encerramento da

“parceria” com o Governo Federal marca a 3" fase do Programa.

- 32 geracdo (a partir de 2015). Segundo Ricardo Henrigues et al

(2020):
[...] a Terceira Geragdo consolida a transformagdo do
Programa em uma politica da rede de ensino. E
introduzida a gestdo para 0 avango continuo em
educacdo, que reforca o foco no estudante, na gestdo
pedagogica e o processo de aprendizagem pela prética.
A atuacdo passa a ser sistémica e a transferéncia
financeira deixa de existir. O ciclo de mudanca
implementado em escola, regionais, e no érgao central
é reforcado e passa a ser trimestral (HENRIQUES, et
al, 2020, p. 61).

Nesta etapa, ainda segundo U aderem ao programa 3.549 escolas
em 7 estados: ES, PI, GO, PA, CE, RN e MG. Aqui se destaca a énfase
novamente nos aspectos da gestdo educacional e escolar, com a
disseminagdo do Ciclo PDCA (Plan, Do, Check and Act - planejar, fazer,
checar e agir) nos cursos de formagéo voltados a gestores escolares e no
ambito das secretarias de educagdo. As secretarias deslocam especialistas
especialmente para o acompanhamento dos programas nas instancias
regionais e nas escolas. O 1U, por sua vez, mantém atividades a distancia
coordenadas por seus técnicos, assim como encontros presenciais. Os
documentos do IU destacam, como ja o faziam na geracdo anterior a
auséncia de estimulos extrinsecos, tais como 0s recursos financeiros
transferidos por premiacdo que integravam a primeira geracdo. Mantem-se,
porém, premiagdes por meio de destaques as experiéncias exitosas,
divulgadas em videos e nas paginas do Instituto. O quadro 3 sistematiza
informacGes sobre as geraces do Programa Jovem de Futuro.
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Quadro 3: Programa Jovem do Futuro em gerac@es: periodo,
objetivos, duracdo, caracteristicas, sele¢do de escolas, algumas acdes e
problema central a ser enfrentado

“1* Geracao”
“Fase-piloto” —
apoio as escolas

“2* Geragao “
ProEMI/Jovem de
Futuro* — parte da

politica da

Secretaria de

Educacgao —
Aumento de carga
horaria — Meta —
global-IDEB -
adesdo dos estados

“3* Geracao” —
interrompida a
parceria com o
MEC - sem
recursos
financeiros

estaduais de
educacéo

(ProEMI-PDDE;
-Secretarias
deslocam quadros

Period | 2008-2015 2012-Termo de | A partir de 2015
0 cooperagdo técnica | quando se encerra a
com MeC/SAES- | parceria com 0
ProEMI/PJF governo federal
Até 2015
Objeti | Contribuir para a Fortalecer a gestdo | -Sustentabilidade/
VO melhoria da gestdo | escolar e incentivar | universalizagéo
e do funcionamento | o redesenho (EM).
escolar curricular
Previsd | 06 anos- entrada 3 anos 8 anos
0 escalonada
duraca
odo
ciclo
Caract | -presenca de -Termo de Termos de acordo
eristica | técnicos do IU nas | cooperagdo com de cooperacédo
S escolas governo federal- técnica com as
/produ | -convénio com as MEC/SAES secretarias estaduais
coes secretarias Recursos federais de educacéo

-foco na formacéo
de gestores—
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- recursos para supervisionar Ciclo PDCA de
transferidos pelo IU | programa nas gestdo-
para as escolas escolas -formacéo a
-Cardapio de -novos documentos | distancia realizada
Metodologias orientadores por técnicos do 1U
Jovem de Futuro — | -foco no curriculo- | -técnicos do 1U-
estratégias para disciplinas Lingua mediadores
implementacdo do Portuguesa e “responsaveis pela
projeto aplicadasa | Matematica- transferéncia da
gestores, -introdugdo -SGP e | tecnologia as
professores e alunos | AVA secretarias estaduais
Plano de agéo -Técnicos do 1U-
apoio as secretarias
Sele¢do | Adesdo e sorteio Adeséo Adesdo
de
escolas
Acbes | Formagdo de Formagdo no Idem 22 geracdo-
(destag | gestores, ambito da SEE da Apoio a Secretaria
ues) professores e gestdo escolar; para implementar a
estudantes. Assessoria técnica a | Sistematica de
Implantacéo de SEE; Reunides de Monitoramento e
rotinas de gestéo, governanca; Avaliacéo de
visitas técnicas Sistema de Resultados
semanais —IU, Gerenciamento d
monitoramento Projetos
financeiro Ambiente Virtual
de Aprendizagem
Proble | “Baixa qualidade “A baixa A gestao
ma a da gestéo e do qualidade da educacional tem
ser funciona mento gestao e o curriculo | baixa qualidade
enfrent | escolar tem impacto | desconectado das porque ndo atua
ado negativo na necessidades dos focada no
aprendizagem dos estudantes afetam desempenho
estudantes e na sua | negativamente o académico dos
permanéncia na seu desempenho estudantes, ndo ha
escola.” académico, a sua corresponsabilizaca
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(HENRIQUES et aprovacao e a sua o0 de todos pelo

al, 2020, p.13) permanéncia na resultado das
escola.” escolas e 0s
(HENRIQUES, et profissionais da

al 2020, p. 21) educagdo néo
aprendem com a
propria
experimentacéo,
impactando
negativamente o
desempenho
escolar, a aprovacéao
e a permanéncia dos
jovens na escola

Fonte: Elaboragdo das autoras, 2022, a partir das informagdes presentes no site do Instituto

Unibanco.

Destaca-se deste quadro dois aspectos: O primeiro é o fato de as
escolas participarem do Programa por adesdo, inferindo-se que ha alguma
forma de consulta. Cabe observar que, pelo menos em relagdo a primeira
geracdo, o Instituto informa contar com unidades nas quais ocorrem
intervencdes funcionando como grupos controle para avaliacdo do

programa.

O segundo observa-se com clareza no quadro 4:

Quadro 4: PJF: método de gestéo e papel do diretor escolar

PROGRAMA JOVEM DE FUTURO

Método
de
Gestao

O Circuito de Gestdo é o método que concretiza a Gestdo Escolar
para Resultados de Aprendizagem (GEpRa) [...] Esse método foi
inspirado no PDCA (plan, do, check, act), que em portugués
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significa planejar, executar, checar e atuar/ajustar.” (PORTAL,
INSTITUTO UNIBANCO- METODO, s.d).

Diretor Cabe ao gestor liderar processos dentro da escola, envolver a
Escolar comunidade escolar no decorrer da implementacéo do circuito [de
gestdo], disseminar informacdes, motivar professores e estudantes,
propor reflexdes e buscar caminhos para os desafios enfrentados pela
escola para o avango da aprendizagem (PORTAL, INSTITUTO
UNIBANCO -METODO, s.d).

Fonte: Elaboracdo das autoras, 2022, a partir das informagdes presentes no site do Instituto
Unibanco.

Neste segundo aspecto, sistematizado no quadro 4, a observagéao €
0 registro do problema a ser enfrentado nas trés geracgdes: a baixa qualidade
da gestdo (educacional e escolar). A melhora do desempenho académico,
portanto, decorre de mudangas na gestdo, para 0 que a Ultima geracao é
enfatica nas orientacOes, cujo método proposto € o papel do diretor escolar
para uma gestdo eficiente.

O exame do PJF, tal como € apresentado pelo Instituto, confrontado
aos estudos sobre o tema nos permite tecer algumas consideracGes mais
gerais para, na sequéncia confronta-las as informagdes relativas a
materializacdo do programa em uma rede estadual de ensino.

Em relagdo ao modelo de gestéo adotado pelo PJF, sobretudo na 32
geracdo propagado como altamente inovador, se registra que o Ciclo PDCA,
oriundo das propostas de gestao de qualidade total ja se fazia presente como
tecnologia empresarial a ser aproveitada na escola pelo menos desde os anos
1990 (SILVA, 2008). A auséncia de inovagdo também se verifica pela ndo
incorporacdo da democracia como valor significativo para a gestéo.

Ainda corroborando outros trabalhos (GARCIA, 2011, 2015, 2018),
que ja se dedicaram a analisar a gestdo escolar no contexto da privatizag&o,
os métodos reforcam aspectos histéricos da administracdo, tais como, a
divisdo acentuada entre planejamento e a execucdo, a hierarquizacdo e
controle enfatico do processo de trabalho, este Gltimo aspecto atualizado por
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meio das plataformas digitais de controle e pelo controle de informacdes por
parte do ator privado.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, assim com a LDB n°
9394/96 explicitam que, dentre os principios a reger a educacgdo publica
brasileira, se encontra a gestdo democratica (CF/88, Art. 206, Inc.VI).
Entende-se que a inovagédo relevante para constituicdo de uma sociedade
democrética implica, no campo educacional, no cumprimento dos preceitos
constitucionais. Observada a dindmica proposta pelo Circuito de Gestéo, ou
pelo Ciclo PDCA néo se localiza mengdes a democratizacdo da gestdo com
ampliacdo da participagdo da comunidade nos processos de elaboragédo e
decisdo sobre as propostas.

Ao analisar os documentos produzidos pelo 1U (quadro 3)
destacam-se dois aspectos a respeito da gestdo: perspectiva critica em
relacdo a gestdo escolar, esta o principal problema a ser enfrentado para
elevar a qualidade o desempenho dos estudantes em avaliacdes externas. A
equipe gestora é, portanto, o pilar para 0 aumento da produtividade na
escola, & semelhanga da geréncia na empresa privada. Melhorar as
capacidades de lideranca de diretores escolares, preparando-0s para atuar
segundo os padrdes da gestdo de qualidade total, constitui-se como eixo.
Deriva dai 0 segundo aspecto em destaque: a incidéncia do Instituto sobre a
formacdo de gestores no &mbito das secretarias de educacdo e das unidades
escolares.

O exame desses aspectos se d& na perspectiva de uma concepgéo de
administragdo como “utilizagdo de recursos para alcances de fins
determinados” (PARO, 2012) considerando-se que os objetivos finais da
educagdo se constituem como a referéncia primeira para compreender a
mediacdo necessaria. Se se trata de considerar os fins da educacdo em uma
perspectiva historica e democrética de formacdo de sujeitos, logo se faz
necessaria a mediacdo adequada a esses fins, que no mais sdo alcangados
por meio de um processo de trabalho marcado por especificidades, dentre as
quais destacamos a condi¢édo de sujeito do educando (PARO, 2012), para 0s
quais o gerenciamento do trabalho por meio de liderancas aos moldes
empresariais, ao que indica a historia, ndo se mostra eficiente.
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Ainda sobre a gestdo releva-se que as geracGes do Programa
sugerem que o Instituto avance de uma presenca mais regular nas escolas
para uma assessoria regular as secretarias de educacao .

A auséncia de participacdo nas definicdes do programa, assim como
a proposta de que seja replicavel em diferentes redes e localidades, por sua
vez, remetem a como o PJF se relaciona com o Direito Humano em
Educacéo, uma vez que o controle social, € restrito. Ainda que as escolas
fagcam opgéo por participar do programa por meio de seus colegiados de
gestdo e membros da comunidade componham um colegiado com objetivo
de estimular a execugdo do mesmo, as proposi¢oes ndo passam pelo crivo
da comunidade escolar e nem ha previsao de que esta mesma comunidade
avalie as consequéncias do programa.

Tomados em consideragdo 0s aspectos destacados no inicio deste
texto, é possivel considerar ainda que o aspecto adaptabilidade ndo é
considerado com fundamental & consecugdo da educagdo como direito
humano. Nao se observa em nenhum dos documentos do U, previsdo de
adaptacdo das propostas as realidades locais, embora as redes de ensino
alcancadas estejam em diferentes localidades. O Programa, ao ter como
objeto o ensino médio. toma a etapa da educacdo como o dado universal
para o qual uma Unica proposta, independentemente de quando ou onde
possa ser replicavel.

A padronizacgdo das agOes e a focalizacdo leva a considerar que o
aspecto da aceitabilidade do DHE (TOMASEVSKY, 2001) ndo é
contemplado pelo PJF: ndo sdo todos os estudantes com acesso ao programa
e aqueles que tém acesso ndo encontram como proposta o didlogo entre o
programa e demandas locais.

Ao retomarmos o conceito de privatizagdo da educagdo, pode-se
apreender que h& a delegagdo das responsabilidades estatais para o setor
privado, demarcando-se um processo de privatizacdo da educacdo publica.
Explicitamente o IU, por meio do PJF, passa a definir a gestdo educacional
e escolar e, considerando-se essas como atividades mediadoras essenciais,
impacta diretamente nas atividades fins da escola, inclusive atuando na
formagdo docente e da equipe gestora. Desse modo, incorporam-se a
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educacdo publica, conforme assevera Adrido (2018; 2022), propostas e
intencionalidades do setor privado para a gestdo de redes e escolas publicas
por meio do PJF.

Na sequéncia debrucamo-nos sobre dados relativos a
implementacdo do PJF na rede estadual de ensino do Para. A partir das
informagdes obtidas por meio de consulta a diferentes fontes, espera-se
compreender com maior clareza como o PJF implica na efetivacdo do DHE,
considerando-se os quatro indicadores da acéo estatal - Disponibilidade,
Acessibilidade, Aceitabilidade, Adaptabilidade e, ainda, Controle Social,
incorporado na matriz de pesquisa.

2.2 O PJF no estado do Para e o DHE

O Programa Jovem de Futuro no estado do Para teve seu inicio
formal no ano de 2012, embora em 2011 ja& houvesse noticias de
negociagOes. Assim o programa se inicia na 22 geracao do PJF, para escolas
que aderiram ao ProEMI/PJF. E nesta etapa que o estado do Para se integra
ao programa. O PJF iniciou suas atividades no estado do Par4, inicialmente
por meio de discussdes com a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC,
no ano de 2011, e implanta¢do do Programa a partir do ano de 2012°, sendo
que o Programa teria tido vigéncia oficial no estado até o ano de 2018’.
Segundo o Relatério de Atividades do Instituto Unibanco, o Programa tinha
projecdo para atender 12% das escolas estaduais na etapa do ensino médio,
ampliando progressivamente sua abrangéncia. As escolas, ainda segundo o

6 0 ano de 2012 coincide com a integracdo do PJF ao programa do governo federal Ensino
Médio Inovador (ProEMI). Em 2015, o PJF deixa de estar articulado as politicas federais, mas
persiste no Estado do Pard em novo ciclo de implementacéo, sendo articulado diretamente com
olU.

7 Uma das dificuldades da pesquisa foi, exatamente, identificar as escolas participantes do
programa, bem como, ndo obtivemos acesso ao instrumento formal que estabeleceu a
cooperagdo com o IlU (DRABACH; COSSETIN; GARCIA, 2022).
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IU, tal como a SEDUC, deveriam aderir voluntariamente ao ProEMI/PJF
(U, 2011, p. 17).

As metas estabelecidas com os estados valem para o Paré:

com as SEDUC- 30% de diferenca entre o IDEB 2011 e o desejavel;

com as unidades de ensino-elevagdo em 25 pontos na proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica e elevacdo em pelo menos 10% nos
indices de aprovacéo.

O IU menciona as metas como “pactuadas” entre o Instituto e
Secretarias de Educacgdo ou unidades escolares, todavia € preciso observar
gue essas metas ndo sdo objeto de discussdo nas redes estaduais de ensino,
mas estabelecidas nacionalmente pelo PJ. O pacto se refere, portanto, ao
aceite das mesmas por parte de servidores nas escolas e pelos gestores
educacionais.

A insercdo das unidades no ProEMI/PJF implica o compromisso dos
gestores com a realizagdo dos processos de formacdo em Gestdo para
Resultados, utilizagdo das plataformas de gestdo e lideranca do projeto no
interior da escola. A SEDUC, por sua vez, compromete-se também com a
formagdo de seus quadros, deslocamento de servidores especialistas em
educacdo para atuar nas unidades escolares.

Estudos consultados (RIBEIRO, 2017, GUIDO, 2019) e
documentos de publicizacdo do programa no estado do Para indicam nao
haver datag&o do programa a demandas regionais ou diversidade.

Nédo foram obtidos registros sobre o nimero de unidades que
aderiram ao programa inicialmente. Entretanto, em pesquisa, RIBEIRO
(2017) localiza em agosto de 2012, 87 unidades escolares integradas ao PJF,
distribuidas entre a regido metropolitana de Belém, e os municipios de
Maraba e Santarém. No estado do Pard localizaram-se escolas
exclusivamente nas grandes areas urbanas (DRABACH; COSSETIN;
GARCIA, 2022), o que é corroborado pelo relatério de atividades do 1U de
2018 (IU, 2018) que registra o crescimento do PJF no Para ap6s o
encerramento de sua vinculagdo ao ProEMI.
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Em 2015 e 2016 o PJF permaneceu em 45 escolas, atendendo a
11.496 e 17.550 alunos, respectivamente. No ano seguinte se expandiu
significativamente e esteve em 155 unidades, em 2018, ano no qual se
encerra a atuacdo do Instituto no estado eram 203 unidades, atendendo a
92.257 alunos, O numero de escolas atendidas ndo pode se confirmada nas
paginas oficiais. Porém, (GARCIA et al., 2023) registram ter localizado lista
oficial da SEDUC com 137 escolas em 2017 com o PJF, ou seja, 18 unidades
a menos.

Em 2015, a Agéncia de Noticias do governo do Estado do Para
registra que:

Especialistas em Educacdo das unidades da Secretaria
de Estado de Educacdo (SEDUC) dos municipios de
Belém, Santarém e Marab4, ddo inicio a primeira
formacdo técnica do projeto Jovem de Futuro,
desenvolvido em parceria com o Instituto Unibanco.
Escolhidos para atuar em 45 escolas das 87 que
aderiram a edicdo 2015 do projeto Jovem de Futuro, 0s
técnicos terdo o desafio nesta nova fase do projeto de
supervisionar a gestdo escolar por resultados. No Par3,
0 Jovem de Futuro trabalha na perspectiva do Pacto
pela Educago, que chega para melhorar o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) em 30%
até 2017 (AGENCIA PARA, 206, 16/6).

As ac0es relatadas em demais boletins informativos do governo do
Estado e nos relatérios do IU ddo conta de formagbes para gestores no
ambito das unidades escolares a distancia, além de encontros presenciais.
Tal como o previsto para o conjunto dos estados que aderiram ao programa.

Vanusa Ribeiro (2017), Claudiana Gomes Guido (2019) e Elsivan
Lima (2021) em suas dissertagdes de mestrado registram casos do Programa
em unidades por meio dos relatos de gestores e docentes e registros locais,
sendo possivel nos aproximarmos um pouco da materializa¢do do programa
nas escolas.

Por meio de Guido (2019), que também pesquisou 0 PJF em
Marabd, verificamos que o ProEMI/PJF, implementado na escola
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pesquisada representou a proje¢éo de repasse de recursos federais da ordem
de R$160.000,00, dos quais 70% deveriam ir para custeio e 30% para capital
(GUIDO, 2019). Os recursos estavam condicionados ao alcance de
resultados, distribuidos segundo seis metas a serem alcangadas entre 2013 e
2014. A maior parte dos recursos a serem recebidos dependeria do alcance
das metas relativas a melhoria da proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, R$78.748,00 em valores nao indexados (GUIDO, 2019, p. 86).

A pesquisadora colhe depoimento de diretora escolar que mostra as
estratégias utilizadas pela gestdo para administrar as do PJF e de outros
programas da SEDUC: utilizacdo do financiamento do ProEMI/PJF para
financiar outras a¢des (GUIDO, 2019).

Além do alcance de metas estabelecidas no d&mbito do Programa,
guando foi implementado o Sistema de Gestdo de Processos, SGP, pelo
Instituto Unibanco informacBGes sobre frequéncia de estudantes e
guantidades de aulas ministradas para cada disciplina deveriam ser inseridas
semanalmente. Os dados geram posicionamento das escolas, estabelecendo
um ranking entra as unidades da rede estadual, cujo ponto de referéncia é a
posicao da escola nas avaliagBes. (GUIDO, 2019)

O PJF em 2015 se separa do programa federal, ProEMI. Uma das
causas informada pelo IU é a incompatibilidade entre tempos e sistemas dos
dois programas. As unidades escolares precisavam administrar tanto o SGP
do Instituto Unibanco, quanto o PDDE Interativo do Ministério da
Educacdo. Depois de trés anos, encerrada a parceria, tem inicio a 3 geracéo
do programa. O estado do Para permanece e firma Termo de Cooperagdo
Técnica com o Instituto. O termo é renovado anualmente e, embora tenha
sido renovado em 2018, o programa é encerrado naquele mesmo ano por um
Termo de Destrato.

Elsivan Lima (2021) sintetiza o percurso do PJF no Estado do Paré.

Em Marabd, regido localizada no Sudeste do Para, o
projeto também teve inicio em 2012 com a primeira
geracdo do ProEMI/PJF, contemplando 24 escolas da
42 UnidadeRegional de Ensino (42 URE). Em 2015,
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com a nova parceria, a terceira geracao iniciou- se com
sete escolas, posteriormente se ampliando para 19
escolas em 2018. Ao final do ano de2018, com o
término do mandato do governador do Estado do Para,
Simdo Robison Oliveira Jatene (2011-2018), foi
encerrada essa parceria, apesar da previsao de vigéncia
ser até 31 de dezembro de 2020, por for¢a do acordo de
cooperacao n® 074/2018. A decisdo de encerramento da
parceria também foi de comum acordo entre as partes,
conforme consta no termo de distrato publicado no
Diario Oficial do Estado do Para, n° 33.776/2018
(LIMA, 2021, p. 22).

O IU menciona o encerramento do programa no Par4, atribuindo-o
a dificuldades nas unidades escolares e inclusive orgamentarias
(HENRIQUES et al, 2020). O Instituto também avalia 0 desempenho do
programa no estado, registrando que teria atingido de metas em nivel
inferior ao esperado a o longo dos anos de sua vigéncia (1U, 2015, 2018,
2020).

Depreende-se que dos elementos observados, €& necessario
evidenciar que para todas as geracbes do PJF, o principal problema
educacional detectado é a ma gestdo. Nas duas primeiras geracdes 0s
documentos enfatizam a ma gestdo na escola e sua incapacidade de produzir
resultados positivos de aprendizagem. Nos documentos mais recentes, a ma
gestdo é identificada também no nivel da gestdo dos sistemas. Enfatiza-se
assim a formacao, além dos profissionais das escolas, de técnicos no ambito
das secretarias de educagéo (1U, 2011, 2013, 2015, 2016, 2018).

A rede estadual de ensino do Para, como visto, permanece com 0
PJF até 2018, quando a relacdo com o Instituto é encerrada formalmente por
termo de destrato publicado em diério oficial. Destaca-se que, ao se encerrar
a cooperacdo técnica, o banco de dados produzido pelo SGP depois de
alguns meses fica definitivamente de uso exclusivo do ator privado
(DRABACH; COSSETIN; GARCIA, 2022).
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A trajetoria do programa no estado do Pard ndo logrou a
universalizacdo da oferta, tal como a intencdo declarada pelo IU. Para o
Instituto a ndo universalizacdo se deveu a opcdo do gestor publico
(HENRIQUES et al, 2020). Tal afirmacéo, entretanto, ndo pode ser checada
por falta de dados oficiais. Os documentos mais recentes do PJF ndo
mencionam a universalizacdo da oferta em outros estados, o que também
impede conclusGes mais avancadas sobre a capacidade de o programa
atender a todo seu publico-alvo.

Do total de escolas estaduais da rede paraense, considerando-se 0s
dados da SEDUC, das 893 escolas da rede estadual que ofertam a etapa do
ensino médio, apenas 138 aderiram ao PJF no ano de 2017 e 137 no ano de
2018, dois ultimos anos em que 0 Programa esteve presente no estado. Dos
dados pode-se inferir que as oportunidades educacionais ndo estdo
disponiveis em numero suficiente para todos os estudantes, implicando
necessariamente no indicador que deve estar presente na acdo estatal: a
disponibilidade, desrespeitando este indicador que compde o Direito
Humano a Educacao.

Outra questdo a ser exposta € a contradicdo entre os dados de
matriculas e escolas apresentadas pela SEDUC/PA e o Relatério de
Atividades do PJF (2018) referente ao estado do Para. Os dados
disponibilizados pelo IU sdo apresentados na figura 1:
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Figura 1: Municipios, escolas e estudantes atendidos® - antincio do 1U

2016 2018
Municipios: Municipios:
Marab3, Maraba, Santarém,
Santarém, Mojui dos Campos,
Ananindeua Belterra, Altamira,
eBelém Castanhal,
Benevides,
45 escolas Santa Barbara,
Braganca,
17.550 alunos Maracana,
Barcarena,
Marituba,
Ananindeua
eBelém
203 escolas

97.257 alunos

Fonte: IU, 2018, p. 7.

Conforme informagOes presentes no site do IU, inicialmente o
Programa teria iniciado suas atividades em 87 escolas, no ano de 2017 teria
ampliado o nimero de escolas para 155. Por outro lado, em acordo com
informacgdes presentes no site da SEDUC?, naquele ano teriam aderido ao
programa 138 escolas em que foram matriculados 116.180 estudantes, isto
de um total de 313.517 estudantes aptos a frequentarem o ensino médio no
estado; no ano de 2018 o IU informa um numero de aderéncia ao Programa

8 O conjunto de instituicdes é formado por escolas que receberam o programa (chamadas escolas
de tratamento) e aquelas que poderéo receber o programa apenas ap6s o periodo de avaliagdo
ser concluido (chamadas escolas de controle). As escolas de controle permitem saber o que teria
acontecido as escolas tratadas se elas nao tivessem o Jovem de Futuro (1U, 2018).

9Informagdes presentes no site da SEDUC/PA, no sitio Consultar Escola. Disponivel em:
http://mww.seduc.pa.gov.br/portal/escola/consulta_matricula/RelatorioMatriculas.php. Acesso
em: 6 out. 2021.
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de 203 escolas, tendo atingido 198.657 estudantes de ensino médio regular
do Paréa desde o ano de 2015 (1U, 2018). Todavia, ao consultar-se o site da
SEDUC os dados diferem apresentando-se para o ano de 2018, 137 escolas
gue aderiram ao Programa e 109.960 estudantes matriculados nessas escolas
de um total de 314.280 estudantes de ensino médio no estado.

Tanto no estado do Par4, como também em outros estados
brasileiros, o PJF apresenta como uma das caracteristicas centrais sua
incidéncia na etapa final da educagdo basica, o ensino médio. Assim,
caracteriza-se como uma politica educacional focalizada neste publico-alvo.
Por outro lado, anuncia a intengdo de universalizagdo a partir da producéo
de tecnologia educacional para o "[...] aprimoramento continuo da gestédo
educacional publica, buscando ampliar os resultados de aprendizagem
de todos os estudantes” (IU, 2018, p. 4).

Diferentemente da possibilidade de universalizagdo, a partir dessa
enunciacdo apreende-se que um dos elementos centrais que compdem a acao
do Programa sdo a incidéncia nos processos de gestdo educacional e, ainda,
escolar, assim como os resultados de aprendizagem a serem obtidos pelos
estudantes em avaliagdes externas, o principal objetivo do programa - obter
resultados de aprendizagem dos estudantes (1U, 2018), constituindo este
como foco central.

Para além desta discrepancia nas informacdes disponibilizadas pela
SEDUC/PA e aquelas anunciadas pelo IU, afere-se que o Programa se
concentra no ensino médio regular, desse modo, sdo preteridas as demais
modalidades que possam estar presentes nessa etapa, como por exemplo a
Educacdo de Jovens e Adultos, demonstrando neste contexto a seletividade
do PJF.

Sob outro enfoque o da definigdo do curriculo para a realizagéo do
DHE, que implica no indicador da aceitabilidade, vimos que o PJF néo
prevé uma organizagéo curricular que favorega a formagdo humana em suas
maltiplas dimensdes, logo, a mesma ndo ¢ orientada para a realizacéo dos
Direitos Humanos. O Programa aposta na padronizagdo curricular
priorizando o trabalho com as disciplinas de lingua portuguesa e
matematica, tendo como foco a melhoria dos resultados obtidos em
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avaliagOes de larga escala, que se traduziriam no IDEB, ndo favorecendo
experiéncias significativas de aprendizagem, vinculadas as diversas areas do
conhecimento. Também ndo prevé a melhoria dos insumos necessarios que
possam contribuir para a oferta de uma educacao de qualidade.

O PJF ainda prevé o monitoramento, fiscalizacdo e controle em
todas as etapas de sua implementacéo, como mecanismo para concretizar a
Gestdo Escolar por Resultados e favorecer o alcance de melhores indices
educacionais, consequentemente, acaba por ndo respeitar os tempos de
aprendizagem, as caracteristicas e especificidades dos estudantes.

Apesar do 1U apresentar a perspectiva de avaliagdo do PJF, o que
indicaria uma avaliagdo do Programa por meio da definicdo de trés
dimensBes: Avaliagdo de impacto; Foco nos resultados de
aprendizagem; Pesquisas avaliativas, observa-se que a avaliagdo incide
nas escolas e naqueles que a compdem, inclusive na gestdo (Ultima
dimensdo), centralizando nas avaliacBGes externas e determinadas areas de
conhecimento (lingua portuguesa e matematica). A primeira dimensao
volta-se para contribuicdo do programa para proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica; a segunda centraliza a busca nos resultados das
escolas em relacdo aos estudantes; e a terceira graus de influéncia do
Programa, conforme excerto:

A primeira dimensdo é de avaliacdo de impacto que
busca distinguir o quanto o programa contribuiu para a
proficiéncia em lingua portuguesa e matematica dos
estudantes no trajeto de trés anos. A segunda dimenséo
busca ampliar os resultados das escolas em relagéo aos
resultados de aprendizagem dos estudantes. A terceira
dimensdo busca distinguir os graus de influéncia dos
elementos que constituem o programa (1U, 2018, p. 8).

Ainda sob a 6tica desse indicador do DHE - o da aceitabilidade -,
podemos afirmar que o PJF promove uma cobranca efetiva e sistematica das
unidades escolares para o alcance de metas e resultados, contidos em seus
Planos de AcGes. A formacdo global e continuada do docente é prejudicada
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e comprometida em funcdo dos treinamentos para a implantacdo da
metodologia do Programa.

Quanto ao indicador da adaptabilidade, reforcamos que a
padronizacdo curricular desconsidera as especificidades das realidades
locais e regionais, ndo havendo respeito as particularidades dos estudantes
e de suas comunidades, ou seja, trata-se de um Programa Nacional que néo
valoriza a diversidade cultural.

Também ocorre a diferenciacdo entre o curriculo das escolas que
implantam o PJF e das demais que ndo contaram com 0 mesmo no cotidiano
escolar, sendo as primeiras induzidas a priorizar o trabalho com a
proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica.

A padronizag&o curricular, bem como o controle e monitoramento,
como meio de fiscalizar o cumprimento de metas, acabam por cercear a
autonomia e liberdade docente na conducéo de um trabalho pedagdgico que
possa favorecer o desenvolvimento integral dos estudantes.

Ressaltamos que o PJF ndo prevé uma avaliacdo especifica e
padronizada de aprendizagem, mas se vale de matrizes de referéncia a serem
aferidas nas avaliagdes externas para pautar o trabalho pedagdgico junto aos
estudantes de ensino médio. Ainda, apesar de o Programa ndo prever um
sistema de premiacgdo e bonificagdo aos docentes, acaba por incentivar a
competicao entre eles e suas escolas, tendo de buscar constantemente o
alcance de metas pré-definidas e ainda sendo expostos em fungdo do
trabalho que desenvolvem, quando do compartilhamento de préaticas e
experiéncias exitosas, que sao sistematizadas e divulgadas as escolas.

Destacam-se ainda em relacdo a adaptabilidade que a pesquisa
sobre o Programa mostrou que a diversidade ndo é tomada em consideragdo
nos processos de formacdo. Consultados documentos da SEDUC Paré em
confronto aqueles produzidos pelo IU como orientadores das praticas
formativas se observa serem materiais idénticos. Os relatos constantes nos
relatdrios de atividades do IU também registram formacdes Unicas para as
diferentes redes brasileiras.

Por outro lado, anuncia a intengdo de universalizagdo a partir da
producdo de tecnologia educacional para o "[...] aprimoramento continuo da
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gestdo educacional publica, buscando ampliar os resultados de
aprendizagem de todos os estudantes” (IU, 2018, p. 4). Diferentemente da
possibilidade de universalizacdo, a partir dessa enunciagéo, apreende-se que
um dos elementos centrais que compdem a a¢do do Programa é a incidéncia
nos processos de gestdo educacional e, ainda, escolar, assim como 0s
resultados de aprendizagem a serem obtidos pelos estudantes em avaliacfes
externas, “[...] o principal objetivo do programa — obter resultados de
aprendizagem dos estudantes” constituindo este como foco central.

Finalmente do ponto de vista do controle social - prestacdo de
contas/accountability -é preciso registrar que as unidades escolares aderem
ao programa, ndo sendo compulsoria sua participacdo. A adesdo, porém,
significa a aceitacdo de metas estabelecidas no interior do PJF. No caso do
Pard, as metas foram negociadas com a SEDUC, estabelecendo-se aquelas
constantes do Pacto da Educacdo (CECCON, 2018).

A pesquisa, ainda sobre o controle social, indicou que o estado do
Para tem provimento de funcGes de gestores majoritariamente realizadas por
meio de indicagdes, o que impede a participacdo da comunidade na escolha.
Em nenhum documento do IU esta pratica, reconhecidamente nociva a
democratizacdo da gestdo escolar é questionada. Embora os documentos do
programa abordem a participagdo e democracia, ndo ha nenhum tipo de acao
nessa perspectiva. O programa demanda a constituicdo de um comité de
governanga na escola, este € composto por um representante de cada
segmento, presidido pelo diretor (indicado para a fungdo) e com a tarefa de
disseminar o programa e cuidar para seu sucesso (IU, 2020). N&o ha,
aparentemente, funcdes decisorias para este grupo.

Considerac6es finais

No presente artigo intencionou-se sistematizar informacdes sobre a
implementacdo do Programa Jovem de Futuro - PJF - na rede estadual de
ensino no estado do Paréa e a partir disso considerar as implicacGes para o
Direito Humano & Educacdo — DHE, em consondncia com o proposto no
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Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
PIDESC.

Nesse sentido, utilizou-se os quatro indicadores da acéo estatal para
efetivacdo do Direito Humano a Educacdo presentes no PIDESC, quais
sejam: Disponibilidade, Acessibilidade, Aceitabilidade e Adaptabilidade,
acrescentamos ainda o indicador do controle social (responsabilizacdo ou
accountability). A sistematizacdo e analise das informagfes encontradas
quando postas em relagdo com os indicadores do DHE nos remetem a
constatacdo de que as a¢des implementadas pelo PJF no estado do Paré estdo
em desacordo com tais orientagdes, considerando-se os indicadores.

Apreendemos, contrariamente a efetivagdo do DHE, o que Luiz
Carlos de Freitas (2018) ao analisar o movimento do que denomina como
“reformadores educacionais” do campo empresarial, destaca que € o aspecto
de controle que instala um neotecnicismo no cotidiano da escola.

A énfase no controle e o recurso as tecnologias que permitem o
“tempo real” de vigilancia pelo ator privado, ainda que este ndo esteja
presencialmente na unidade de trabalho, poderia, tal como denomina Licinio
Lima, ainda, compor 0 cenario da “hipeburocraticidade” instalada sob o
discurso de superacdo, pelas tecnologias empresariais mais recentes, da
burocracia (LIMA, 2011).

Neste item ainda, destacamos alguns aspectos que necessitam novas
abordagens.

- As dificuldades recorrentes em acessar dados publicos precisa ter
problematizada por pesquisadores do campo educacional. No caso em foco,
envolvendo a politica educacional do Pard, a equipe ndo conseguiu resposta
oficial a nenhuma das demandas. Todavia, o IU, mantem-se com todos 0s
dados da rede publica, e com autoridade sobre o uso do banco constituido
pelo SPG, mesmo depois de encerrada a “cooperacdo técnica”. Trata-se de
explicita privatiza¢do da informacéo;

- A competividade instalada pelo ranqueamento das escolas e
premiacdes, materiais ou simbdlicas, precisa ser estuda em contraposi¢do a
construcao coletiva do projeto pedagdgico.
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- Os aspectos do Direito Humano a Educagdo tal como os
consideramos a partir de Tomasevski (2001), denotam serem desrespeitados
regularmente pelo programa: no que se refere a disponibilidade, observa-se
0 ndo oferecimento ao conjunto dos estudantes. A énfase nos procedimentos
padronizados de gestdo e organizacdo curricular para todo o territdrio
nacional parece ferir a condi¢do de adaptabilidade. Por fim, registramos que,
embora as unidades escolares integrem o programa por adesao, as metas que
devem atingir sdo “pactuadas”, artificialmente, uma vez que sdo definidas
pelo ator privado.

A titulo de encerramento deste texto temos a considerar a evidente
influéncia do setor privado na educacdo publica paraense por meio do
Instituto Unibanco, sobretudo do PJF, que direcionou e centralizou a adogao
de modelos de gestdo empresarial para a obtengdo de melhores resultados
educacionais com foco nas avaliacBes externas, verificacdo de indices
educacionais e com controle e monitoramento em todas as etapas do PJF por
meio da influéncia e definicdo da gestdo educacional e escolar no estado, o
que ocasionou, conforme achados da pesquisa, sérias implicagdes,
consequéncias e desacordos ao tratar-se da busca pelos indicadores do DHE.
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