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Resumo: O artigo integra pesquisa nacional coordenada por (ADRIAO, 2018), que
realizou um mapeamento das formas de privatizagéo da educagéo bésica publica no
pais. O presente trabalho tem por objetivo analisar os principios gerencialistas
(LIMA, 2011) identificados no Programa de Ensino Médio Integral implantado em
Pernambuco. O Programa é analisado entre 2008 a 2018 a partir de estudos de
documentos oficiais do estado com foco nas orientagdes para a gestao educacional
e escolar relacionadas a avaliagdo da educacdo e de seus profissionais e as
exigéncias para o provimento da fungdo de diretor/a. Para a anélise dos dados,
buscou-se referéncia em estudos sobre o gerencialismo em diferentes contextos,
compreendendo esta temdatica como parte de uma “agenda globalmente estruturada”
(DALE, 2004), que vem materializando, de forma ndo linear, a racionalidade
empresarial no ambito da educacdo publica e produzindo diferentes formas de
privatizacéo.
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Racionalidade empresarial, gestdo escolar e avaliacdo na proposta de Ensino Médio Integral em
Pernambuco (2008-2018)

Palavras-chave: Gerencialismo; Gestdo e Avaliacdo da Educagdo; Ensino Médio
Integral; Pernambuco

Business rationality, school management and evaluation in the Integral High
School Program in Pernambuco (2008-2018)

Abstract : The present work derives from a research project carried out by
(ADRIAO, 2018), whose main objective is to map cases in the privatization of
public education in Brazil. This article analyzes the managerial principles (LIMA,
2011) identified in the Integral High School Program (Programa de Ensino Médio
Integral) implemented in the Brazilian state of Pernambuco. Based on the study of
official documents focusing on guidelines for school management related to school
evaluation, performance, and selection process of school principals, we analyzed
the aforementioned Program between 2008 and 2018. The data were analyzed based
on studies on managerialism in different contexts and understanding this topic as
part of a “globally structured agenda" (DALE, 2004) that has been shaping (in a
non-linear way) business rationality in the scope of public education, with impact
on different forms of privatization.

Keywords: Managerialism; Management And Evaluation Of Education; Integral
High School, Pernambuco

Racionalidad empresarial, gestién escolar y evaluacion en la propuesta de
Educacion Secundaria Integral en Pernambuco (2008-2018)

Resumen: El articulo integra una investigacion nacional coordinada por (ADRIAO,
2018), que realiz6 un mapeo de las formas de privatizacién de la educacion basica
publica en el pais. El presente trabajo tiene por objetivo analizar los principios
gerenciales (LIMA, 2011) identificados en el Programa de Educacion Secundaria
Integral implantada en Pernambuco. El Programa es analizado entre 2008 y 2018 a
partir de estudios de documentos oficiales del estado con foco en las orientaciones
para la gestion educacional y escolar relacionadas a la evaluacién de la educacion
de sus profesionales y las exigencias para cumplir la funcion de director/a. Para el
andlisis de los datos, se busco referencias en estudios sobre el gerencialismo en
diferentes contextos, comprendiendo esta tematica como parte de una “agenda
globalmente estructurada” (DALE, 2004), que viene materializando, de forma no
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lineal, la racionalidad empresarial en el ambito de la educaciéon publica y
produciendo diferentes formas de privatizacion.

Palabras-clave: Gerencialismo; Gestiébn Y Evaluacion De La Educacion;
Educacion Secundaria Integral; Pernambuco

Introducéo

O artigo integra pesquisa nacional interinstitucional coordenada
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(Greppe/Unicamp), que realizou um mapeamento das formas de
privatizagdo da educacdo basica publica no pais, no periodo 2008 a 2018,
buscando identificar os principais atores, programas e como tal processo
vem se materializando nas trés dimensdes da privatizacdo identificadas por
Adrido (2018): da oferta, da gestdo escolar e educacional e do curriculo.
Como parte desse esfor¢o coletivo, o presente artigo analisa 0s principios
gerencialistas identificados na proposta de Ensino Médio Integral®

! Este trabalho decorre da pesquisa intitulada “Anélise do mapeamento das estratégias de
privatizacdo da educagdo basica no Brasil: atores, programas e consequéncias para a educagao
publica”, financiada pela Fapesp (Processo 2018/11340-0) e coordenada pela Profa. Dra.
Theresa Adrido (Greppe//Unicamp) com a participacdo dos(as) pesquisadores(as): Adriana
Dragone Silveira (NUPE/UFPR), Cassia Domiciano (Greppe/UFMT), Elisangela Maria
Pereira (Greppe/PMRC), Luiz de Souza Junior (UFPB), Marcia Cossetin (Greppe/UFMT),
Maria Augusta Peixoto (UFG), Maria Llcia Ceccon (Greppe/Unicamp), Nadia Drabach
(CEDES/ ISP - HTO), Raquel Borghi (GREPPE/Unesp), Regiane H. Bertagna
(Greppe/Unesp), Sabrina Moehlecke (UFRJ), Selma B. Venco (Greppe/Unicamp), Teise Garcia
(Greppe/USP-RP), Antonio Lisboa de Souza (UFCG) e Andréia Ferreira da Silva (UFCG).

2De acordo com a LDBEN (1996), reformulada pela Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
“Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagéo integral do aluno, de maneira a
adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de vida e para sua formagao nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 1996). A politica do governo federal
de fomento a criacdo de escolas de ensino médio integral, Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMT]), estabelece que a proposta pedagdgica dessas escolas
tera por base a ampliagdo da jornada escolar e a formacdo integral e integrada do estudante,
tendo como pilar a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e a nova estrutura do ensino
médio (BRASIL, 2019).
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implantado em Pernambuco, considerando o periodo de 2008a 2018, tendo
como foco as orientacOes para a gestao relacionadas a avaliacao e as formas
de provimento da fungéo de diretor/a.

O Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — metas para a
educacdo - PMGP-ME (2008), que orienta a implantacdo do modelo
gerencial no setor educacional pernambucano, tem como foco a melhoria
dos indicadores educativos das escolas do Estado por meio da adocdo da
gestdo por resultados. Estad pautado na implantacdo e aprimoramento de
iniciativas de avaliacdo externa em larga, no estabelecimento de metas por
unidade de ensino, no monitoramento do desempenho dos estudantes e na
responsabilizacdo  educacional dos gestores e dos docentes.
(PERNAMBUCO, 2008). E constituido por um conjunto de medidas que
visam a materializar essa proposta de gestio, com destaque para o indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE), o Bénus de
Desempenho Educacional (BDE) e o Termo de Compromisso e
Responsabilidade (TCR).

Esse modelo de gestdo orienta a educacéo estadual pernambucana
e, mais especificamente, programa de Ensino Médio Integral, desde o
comeco dos anos 2000. A proposta de Ensino Médio foi implantada,
inicialmente, por meio de uma “parceria” do governo do estado com o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE). Desde o ano de 2008,
0 estado assumiu a sua coordenagdo, mas, mantendo a atuacdo de diferentes
institutos e fundagdes privados em sua implementacao e avaliacéo.

O estudo teve como referéncia reflexdes sobre o gerencialismo
desenvolvidas em diferentes contextos e no pais, compreendido como parte
de uma “agenda globalmente estruturada” (DALE, 2004), que vem
materializando, de forma ndo linear, a racionalidade empresarial no &mbito
da educacdo publica e produzindo diferentes formas de privatizagdo. As
reflexdes de Lima (2011; 2014; 2018; 2021) relativas ao gerencialismo e aos

3 Considerou-se 0 ano de 2008 para o inicio da andlise pois foi 0 ano em que Programa de
Educacdo Integral em Pernambuco se tornou politica pUblica, implementada por meio da Lei
Complementar n.° 125, de 10 de julho de 2008, e 0 ano de 2018 por ser o Ultimo ano do recorte
temporal definido pela pesquisa a qual esse artigo se vincula.
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mecanismos de privatizacdo implementados ao longo das ultimas décadas,
também subsidiam o presente artigo.

O artigo teve como principal fonte de dados documentos de politica
educacional, caracterizados como fontes primarias, constituidas por
documentos legais, normativos e de planejamento do estado de Pernambuco,
que regulamentam a politica em estudo. Os documentos, segundo
Evangelista (2012, p. 12), “nao apenas expressam diretrizes para a educacao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencoes
sociais.”

O corpus documental da pesquisa foi constituido por: leis, decretos,
portarias, normativas, diretrizes, relatorios, entre outros, relativos a reforma
gerencial da educagdo no estado e, mais especificamente, a regulamentagao
do programa de ensino médio integral estadual pernambucano. Considerou,
também, informacGes disponibilizadas no site da Secretaria de Educacéao de
Pernambuco e do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE).
Nos referidos textos buscou-se informacdes acerca do historico da
implantacdo do Ensino Médio Integral no estado, suas normas de
funcionamento e as diretrizes relacionadas a gestdo por resultados e,
especificamente, as proposi¢des relativas a avaliagdo no contexto do ensino
Médio Integral e a forma de provimento da funcéo de gestor escolar.

O texto esta organizado em trés partes, além dessa introducdo. Na
primeira é desenvolvido o estudo do gerencialismo e suas principais
proposi¢cdes em diferentes conjunturas sociais. Na segunda, é feito o estudo
da proposta de ensino médio integral da rede estadual de ensino de
Pernambuco, inicialmente, com uma breve apresentagdo do processo de sua
instituicdo e, em seguida, com a analise das principais diretrizes para a
gestdo educacional com a implantacdo do gerencialismo e a gestdo por
resultados, a partir do ano de 2008, momento em que o governo do estado
assumiu sua coordenacdo. Na terceira parte, sdo analisadas exigéncias e
formas de provimento da funcdo de gestor escolar nas unidades que
implantaram a proposta de ensino médio integral no periodo em estudo. Por
fim, as consideracdes finais refletem acerca do alinhamento das politicas
educacionais implantadas na rede estadual de ensino de Pernambuco as
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orientagdes gerencialistas, revelando um processo de “impregnagdo
empresarial” (LIMA, 2018) da gestdo escolar e educacional no estado, com
o reforgo de mecanismos de controle e regulacdo desse setor social, visando
ao alcance de metas e indicadores, renovados e diversificados a cada
momento.

1. Gerencialismo e suas principais proposi¢cdes em diferentes contextos

As reformas gerencialistas no contexto educacional estdo inseridas
em um movimento mais amplo de reformas no ambito da administragdo
publica. Para Dale (2004), a existéncia de uma agenda globalmente
estruturada para a educag@o decorrente do processo de globalizagdo que “é
um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a organizacdo da
economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista mais do que qualquer outro conjunto de valores” (DALE, 2004,
p. 436).

Essas reformas, ao atuarem no campo educacional, segundo Verger
e Normand (2015), geram um conjunto de medidas articuladas, tais como, a
elaboracdo de um conjunto de indicadores relacionados & qualidade
educacional; avaliacdo externa do rendimento escolar; criacdo de subsidios
publicos para escolas privadas; exposicdo dos resultados obtidos pelas
escolas em provas estandardizadas; instituicdo de estilos gerenciais de
diregdo da escola; financiamento das escolas com base em resultados; e
remuneracdo docente com base em critérios de mérito e produtividade
(NORMAND; VEGUER, 2015).

Entretanto, tais medidas ndo se estabelecem em todos os contextos
sociais de maneira uniforme. Pelo contrério, sua manifestacdo depende do
nivel de resisténcia encontrados localmente, das especificidades da cultura,
dos arranjos politicos e econémicos que podem ser mais ou menos
favoraveis a essas reformas. Sendo assim, as politicas gerencialistas, em
diferentes contextos, alteram de maneira distinta as estruturas
administrativas tanto em nivel mais amplo quanto no campo educacional.
Estudo de Drabach (2018) sintetiza, com base em pesquisas de diferentes
autores (LIMA, 2013; VERGER; CURRAN; PARCERISA, 2015; HALL e
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GUNTER, 2015; GRIMALDI et al., 2015), as decorréncias das reformas
gerencialista para a gestdo educacional e escolar em diferentes paises.

Em Portugal, por exemplo, de acordo com estudo de Lima (2013),
a introducdo de politicas gerencialistas resultou em uma alteracdo
importante em relacdo a gestdo escolar. As escolas portuguesas, antes
geridas por uma equipe chamada de conselho local, passaram a ter uma
lideranca unipessoal representada pelo diretor escolar. Na compreensdo de
Lima (2013), a introducdo do modelo de gestdo unipessoal nas escolas
portuguesas ndo significou maior capacidade da gestdo para tomada de
decisBes politicas, ao contrario, ao diretor coube administrar objetivos
definidos pelas autoridades centrais do sistema e executar localmente as
decisdes da politica educacional (LIMA, 2013).

Na Catalunha/Espanha também ocorreu uma reforma educacional
gerencialista desencadeada, entre outros fatores, pelos maus resultados
escolares na prova do Programme for International Student
Assessment (Pisa), pelas altas taxas de abandono escolar e pela crise
econdmica de 2007 e 2008. Esses fatores deram origem a introducéo de
elementos de “modernizagdo do sistema educativo”, visto pelo governo
como uma forma de lutar contra a crise econdmica (VERGER; CURRAN;
PARCERISA, 2015).

Segundo os defensores da modernizacdo da gestdo no sistema de
Ensino Cataldo, a solugdo consistia na introducdo de incentivos aos
docentes, na criacdo de sistemas de avaliagdo das escolas e em encarregar
um lider escolar pelos resultados a semelhanca do que ocorre nas empresas
privadas (VERGER; CURRAN; PARCERISA, 2015). Essa reforma
culminou com a elaboragdo de uma Lei estruturada nos pilares da autonomia
escolar, gestdo e avaliacdo, recaindo sobre os diretores a competéncia de
contratar professores e arrecadar fundos para a escola; os quais seriam
promovidos por mecanismos de avaliagdo, incluindo incentivos salariais e
processo de selecdo competitiva (VERGER; CURRAN; PARCERISA,
2015).

Na Italia, assim como na Catalunha, a reforma educacional resultou
na aprovacdo de uma Lei que impulsionou a adocao de um modelo de gestdo
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centrado na escola, ou um modelo gestionario, conforme Grimaldi et al.
(2015), segundo o qual as escolas tinham mais autonomia e precisavam
tornar-se atraentes a fim de aumentar o nimero de estudantes. Para isso, 0s
diretores precisavam captar fundos adicionais para investir nas escolas,
tornando-se verdadeiros empreendedores. Isso porque, para tornarem-se
autbnomas, as escolas deveriam ter certo nimero de estudantes ou seriam
fechadas ou agrupadas com outras. Essa orientagdo gerou uma grande
competicdo entre as escolas, tornando-as cada vez mais empresariais
(GRIMALDI, et al., 2015).

Algumas consequéncias da implantacdo de politicas gerencialistas
no sistema educacional italiano podem ser definidas como a
responsabilizacdo dos diretores e professores pelo fracasso da escola; a
reducdo de custos e consequentemente a reducdo do nimero de docentes o
gue gerou sobrecarga de trabalho; diretores com muitas cobrangas, mas sem
autonomia suficiente para atender as demandas (GRIMALDI et al. 2015).

Na América Latina, o Chile é emblematico em termos de reforma
gerencialista e pode ser considerado o pais mais neoliberal da América
Latina, servindo de referéncia para os demais paises da regido nas reformas
neoliberais dos anos 1990 (ADRIAO, 2009). Para Falabella (2015), a
aplicagdo dos principios da Nova Gestdo Publica (NGP) na educacgéo chilena
trouxe como consequéncias a configuracdo de um mercado escolar, no qual
se desregula a entrada de provedores privados, fragmenta a responsabilidade
publica de prover a educacdo. Descentraliza a gestdo e cria incentivo para o
funcionamento competitivo via escolha dos pais. O Estado abandonou o seu
papel de provedor central e assumiu um papel de subsidiario, enquanto
coordena o sistema por meio da definicdo do curriculo, do sistema de
avaliacao, classificacdo e difuséo do desempenho das escolas, estabelecendo
prémios e punicdes ligadas a esse desempenho (FALABELLA, 2015).

Drabach (2018), ao analisar teoricamente as decorréncias das
reformas gerencialistas em diferentes contextos educacionais, sintetiza
alguns pontos comuns as reformas, tais como:

- Promogdo da autonomia escolar por meio de
processos de descentralizacéo;
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- Promocéo de forte lideranga administrativa centrada
em valores empresariais com recompensas econdmicas
e sancdes;

- O foco da gestdo deslocou-se das regras e processos
para centrar-se em objetivos e resultados;

- Introducdo de mecanismos de prestacdo de contas e
responsabilizacdo de professores e diretores pelos
resultados alcancados;

- Abertura para que as escolas busquem outras fontes
de financiamento para a educa¢do como em empresas
privadas;

- Promocéo da autonomia das escolas ao mesmo tempo
em que a defini¢do do curriculo, metas, avaliagdo,
aplicacfes de recompensas e san¢Ges com base nos
resultados avaliativos ocorrem de forma centralizada.
- Introducéo do sistema de escolha pelos pais (politica
de vouchers) especialmente no Chile (GIL, 2009)
(DRABACH, 2018, p. 105-106).

No Brasil, um dos contextos de introducdo das politicas
gerencialistas no sistema educacional e escolar, a partir dos anos 2000, foi
o estado de Pernambuco, por meio do Programa de Ensino Médio Integral,
que se tornou uma referéncia no pais, analisado a seguir.

2. Ensino médio integral na rede estadual de ensino de Pernambuco
(2008-2018): gestdo por resultados e avaliagdo

As subsecdes a seguir apresentam em linhas gerais o histérico de
implantac&o do Ensino Médio Integral no estado de Pernambuco no periodo
anterior a 2008. Depois, analisa a regulamentacdo do Programa de Educacao
Integral em Pernanbuco que ocorreu em 2008, por meio da Lei
Complementar n.° 125, de 10 de julho de 2008, e a expansdo do programa
nos anos posteriores, até 2018, bem como a implantacdo do modelo de
gestdo por resultados e o papel da avaliacdo de desemepnho nesse contexto.
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2.1 Antecedentes

No periodo de 2000 a 2007, no governo de Jarbas Vasconcelos
(PMDB) (1999-2006), 0 estado de Pernambuco contou com a atuagéo direta
do Instituto Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) na definicdo e
efetivacdo de uma proposta para o ensino médio integral, comprometida
com 0s principios gerenciais e com a implantacdo de novas relacbes com o
setor privado.

O ICE teve origem, no ano de 2000,* em decorréncia da mobilizacdo
e articulagcdo de empresarios, por Marcos Magalhaes®, para a tarefa inicial
de realizar a restauracéo fisica do prédio do edificio histérico do Ginésio
Pernambuco, situado em Recife, e, posteriormente, tendo como referéncia
essa experiéncia, a criagdo de “uma rede de escolas de Ensino Médio
publicas, porém, ndo necessariamente estatais, objetivando uma nova forma
de ver, sentir e cuidar do jovem, preparando-o para a vida (a causa)”
(MAGALHAES, 2008, p. 10).

Em setembro de 2003, a Secretaria de Educagdo e o ICE assinaram
0 Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira n® 021/2003, que previa a
implementagdo de uma rede regional de escolas publicas de ensino médio
de referéncia; a mobilizagdo de empresas e empreendedores sociais para,
junto ao governo, fortalecer e dar sustentabilidade a proposta; a adocéo de
critérios prdprios para a selecdo e avaliacdo de gestores das escolas e
professores e de alunos; a adocdo de sistemas de incentivo para 0s
professores, considerando os seus proprios resultados e os resultados dos
alunos (MAGALHAES, 2008).

4 Desde a sua criagéo, o ICE ampliou sua atuag&o na educagéo basica brasileira, com énfase nos
projetos de educagdo integral, expandindo sua acdo entre governos estaduais e municipais,
escolas publicas, professores, gestores e estudantes de diferentes regides e estados do pais. De
acordo com seu site, no ano de 2021, o Instituto desenvolveu “parcerias” com 19 secretarias
estaduais com o estabelecimento da proposta de Escola da Escolha no ensino médio e com 23
municipios, com a implantagdo do ensino fundamental integral (INSTITUTO DE
CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO, [2022]).

5 Ex-aluno do Ginasio. Engenheiro e ex-presidente da Philips na América Latina e presidente
do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo.
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Nesse ano, foi criado o Centro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano (CEEGP), pelo Decreto n° 25.596/2003, sob a coordenacao
do ICE, que assumiu os processos de selecdo de gestores e professores e de
constituicdo das equipes gestoras e a definicdo dos locais onde seriam
instalados tais centros, inclusive com poder de veto nas deliberacGes
(DUTRA, 2014). Segundo Silva e Borges (2016), esse decreto “marca a
inser¢do dos empresarios na reforma da gestdo da educacdo do estado” (p.
8),8 consistindo na primeira parceria publico-privada na area educacional do
estado de Pernambuco (DUTRA, 2014). A partir de entdo, pode-se afirmar
que a educacdo publica estadual pernambucana foi transformada em um
“‘portfélio’ de negocios” (ADRIAO; GARCIA, 2014) para o setor privado
com fins, ou sem fins, de lucro.

Em 2004, o Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino
Experimental (Procentro), criado pelo Decreto n° 26.307, de 15 de janeiro
de 2004, assumiu a responsabilidade pela articulacdo das agdes entre o
governo do Estado e 0 ICE (LEITE, 2021), para a expansao progressiva do
Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP) nas
diferentes regides do estado.

O modelo de gestdo adotado se fundamentou no modelo usado no
mundo nos negocios, “o ciclo PDCA (sigla em inglés para planejar,
executar, checar, agir), no qual o contetdo a ser ensinado era alinhado com
0s interesses do estudante, incluindo questdes como empreendedorismo
juvenil, valores educacionais e cultura do trabalho” (CENTRE FOR
PUBLIC IMPACT, s. d., p. 3). O planejamento estratégico das escolas era
orientado pelo referencial tedrico Tear - Tecnologia de Negdcios Aplicada
a Educacéo: gestdo e resultados (CENTRE FOR PUBLIC IMPACT, s. d.)

8 E importante informar que “o processo de implantacdo e expansdo do modelo de gestdo no
Ginasio Pernambucano ndo acontece de forma pacifica ou democréatica. O Ginasio ¢ palco de
lutas e controvérsias [...]” (SILVA; BORGES, 2016, p. 14). Os principais sujeitos envolvidos
nestas discussdes foram: antigos alunos do Gindsio, estudantes, reformistas empresariais,
representados pelo ICE, Secretaria de Educagdo, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
em Educacéo de Pernambuco (Sintepe), Ministério Publico e Assembleia Legislativa.
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No ano de 2007, com a mudanca do governo do estado e a posse de
Eduardo Campos (PSB) (2007-2014), a atuacdo do ICE na coordenagdo dos
centros experimentais sofreu descontinuidade, com “modificagdes
importantes no programa, mas sem abandonar as ideias dos reformadores
educacionais” (SILVA; BORGES, 2016, p. 16).

Desse modo, no ano de 2008, inicio do recorte do presente estudo,
a gestdo dos centros experimentais de ensino médio integral foi transferida
para 0 governo do estado de Pernambuco, que estabeleceu o Programa de
Educacéo Integral (PEI), pela Lei Complementar n.° 125, de 10 de julho de
2008, inicialmente, contemplando somente a etapa do ensino médio e
educacdo profissional (PERNAMBUCO, 2008a) e, a partir de 2017, o
ensino fundamental (PERNAMBUCO, 2017a). Desde entdo, ocorreu a
expansdo gradual desses centros nas diferentes regibes do estado,
renomeados como Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM).
Doravante, os principios e diretrizes gerencialistas adotados pelo ICE nos
centros experimentais de ensino médio foram expandidos para toda a rede
estadual de ensino de Pernambuco.

Nessa perspectiva, Silva e Borges (2016) apontam a existéncia de
duas fases distintas na implantacdo do gerencialismo na educacéo estadual
pernambucana. A primeira fase como uma “iniciativa experimental”, no
governo de Jarbas Vasconcelos (1999-2006), com a proposta do Ginasio
Pernambucano e dos centros experimentais, sob a coordenacdo do ICE, e a
segunda com a “transformag¢do do experimento em politica publica na area
da educagdo” (p. 6), consolidada no governo de Eduardo Campos PSB
(2007-2014), a partir de 2008.

De acordo com Silva (2013), as politicas adotadas no Governo
Campos (2007-2014) buscaram consolidar as bases da reforma iniciada no
governo Jarbas Vasconcelos (1999-2006), fundada na redefinicdo do papel
do Estado, na intensificacdo das parcerias publico-privadas e na instituicao
da avaliagdo do desempenho no servico publico. O Programa de
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Modernizacdo da Gestdo Publica (PMGP),” criado em 2007, abrangia as
areas de saude, educacdo, seguranca e finangas, com o objetivo de melhorar
os indicadores econdmicos e sociais do estado de Pernambuco. No setor da
educacdo essa orientacdo foi sistematizada no Programa de Modernizagéo
da Gestdo Publica - Metas para Educagdo (PMGP/ME)8, instituido em 2008,
gue definiu como seu foco a melhoria dos indicadores educacionais do
estado, sobretudo do Ideb e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de
Pernambuco (SAEPE), com o estabelecimento de metas a serem alcancadas
ano a ano pelas escolas (PERNAMBUCO, 2008b).

2.2 Programa educacdo integral de Pernambuco, ensino médio integral,
gestdo por resultados e avaliagdo

O Programa de Educacéo Integral (PEI) da rede estadual de ensino
de Pernambuco foi regulamentado, no periodo em estudo, pelas Leis
Complementares: n.° 125, de 10 de julho de 2008 e n.° 364, de 30 de junho
de 2017. A Lei estabelece que o Programa deve ser desenvolvido, em regime
integral (45horas-aula semanais) ou semi-integral (35horas-aula semanais),
nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio, nas Escolas Técnicas
Estaduais e nas de ensino fundamental, da Rede Publica Estadual de Ensino
(PERNAMBUCO, 20174, art. 1°, parag. Unico), prevendo sua expansao para
unidades escolares situadas em todas as microrregides do estado (art. 2°,
inciso V).

De 2008 até a aprovacdo da Lei n. 364/2017, havia na Secretaria de
Educacdo uma instancia, dotada de autonomia técnica e financeira, com a
fungdo de planejar e executar as agdes do PEIL, denominada de “Unidade

7Em 2006, o Decreto n°. 29.289, de 07 de junho, instituiu o Programa de Modernizagdo da
Gestdo e do Planejamento de Pernambuco (PNAGE/PE), ainda no governo de Jarbas
Vasconcelos, que conduziu a criagdo, em 2007, do Programa de Modernizagdo da Gestdo
Publica no Governo de Eduardo Campos (OLIVEIRA, 2020).

8 O PMGE-ME foi criado em uma “parceria” do governo do estado com o Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) (SILVA; SILVA,
2016).
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Técnica de Coordenacdo do PEI”, diretamente vinculada ao gabinete do
secretério de educacdo (PERNAMBUCO, 200843, art. 3°). Desde 2017, essa
unidade foi extinta e a Secretaria de Educacdo do estado assumiu a
responsabilidade de planejar e executar as acdes do PEI, estabelecendo as
diretrizes para a realizacdo das acGes pedagdgicas e gerencias das escolas de
referéncias e técnicas estaduais e gerenciando o processo de sua organizacao
e funcionamento (PERNAMBUCO, 20174, art. 3°).

Segundo a Secretaria de Educacdo, o modelo de ensino médio
integral do estado esta orientada para uma educagdo interdimensional,
voltada para o exercicio da cidadania e o protagonismo juvenil como
estratégia para a “formacgdo do jovem autonomo, competente, solidario e
produtivo.” (PERNAMBUCO, s. d.), que contempla quatro dimensdes do
ser humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade.
Nessa perspectiva, 0 jovem egresso desse curso devera estar “mais
qualificado para a continuidade da vida académica, da formagéo profissional
ou para o mundo do trabalho”. (PERNAMBUCO, s. d.)

A manutencdo da orientacdo gerencial e privatista no PEI, mesmo
com o fim da “parceria” com o ICE, pode ser identificada nas finalidades do
programa, destacando-se as seguintes: sistematizar e difundir inovacGes
pedagdgicas e gerenciais; consolidar o modelo de gestéo para resultados nas
escolas de referéncia e escolas técnicas do estado, com o aprimoramento dos
instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e avaliagdo; e
viabilizar parcerias com institui¢Ges de ensino e pesquisa, entidades publicas
ou privadas que se proponham a contribuir para a expanséo do Programa de
Educacdo Integral no estado com vistas a melhoria da qualidade da educacéo
(PERNAMBUCO, 200843, art. 2.9).

Pelo exposto, a proposta de ensino médio integral adotada em
Pernambuco, a partir de 2008, é orientada por trés eixos estruturantes, que
revelam a adogdo dos principios da nova gestdo publica no estado:
gerencialismo, gestdo por resultados e parcerias no desenvolvimento das
politicas publicas.

A implantacdo do modelo de gestdo por resultados requer um
sistema pautado em processos de “gestdo da qualidade”, avaliagdo e
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medig&o dos resultados, com a producdo de rankings, escolas de exceléncia,
avaliacdo externa, testes padronizados, padrdes etc. (LIMA, 2014),
articulados a um sistema de responsabilizacdo que se propde reconhecer o
mérito dos profissionais pelo alcance das metas estabelecidas. Como
resultado da apropriacdo dessa orientacdo, o estado de Pernambuco, a partir
de 2008, desenvolveu “programas e projetos orientados a melhoria do
desempenho escolar dos estudantes e, nas relacBes de trabalho e do
desenvolvimento de pessoas, a valorizagdo dos profissionais da educacéo,
por meio da promogdo da meritocracia” (OLIVEIRA, 2020, p. 98). Assim,
instituiu sistemas de bonificacdo e de gratificacdo dos profissionais da
educacdo tendo como principal critério o desempenho dos estudantes nas
provas padronizadas, como exposto a segulir.

Dessa maneira, ocorreu o estabelecimento de um conjunto
articulado de iniciativas para a efetivacdo do modelo de gestdo por
resultados, por meio da reformulacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional
de Pernambuco (SAEPE) e da instituicdo do Bénus de Desempenho
Educacional (BDE), do Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR)
e do Sistema de Informacdes da Educacéo de Pernambuco (SIEPE).

O SAEPE avalia o desempenho dos estudantes dos 4° e 9° anos do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio nas disciplinas de lingua
portuguesa (leitura e escrita) e matematica das redes estadual e municipais
de ensino do estado. Desde 2008, o Saepe passou a ter aplicagdo anual e a
compor o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica de Pernambuco
(Idepe). Segundo Oliveira (2020),

Com esse sistema de avaliagdo, 0 governo do estado passou
a regular o estabelecimento das metas por escolas, a
destinagdo do BDE, a alimentar a sistematica de
monitoramento dos resultados, além de respaldar as
iniciativas de prestacdo de contas por meio da divulgacéo
publica dos resultados (p. 114).

O BDE, também, conhecido como 14% salario, € uma bonificacéo
por resultados dirigida aos profissionais das escolas e das Geréncias
Regionais de Ensino (GRE) que cumpram, parcial ou integralmente, as
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metas estabelecidas anualmente do Idepe. Tem periodicidade anual e
equivale a distribuicdo, entre os servidores premiados, do montante total dos
recursos destinados ao seu pagamento (PERNAMBUCO, 2008c).

O TCR consiste em um documento de responsabilizacdo
educacional que contém os indices de desempenho das escolas, as metas a
serem alcangadas e as responsabilidades dos gestores para a elevacdo dos
resultados. E assinado pela Secretaria da Educago e o gestor da escola. No
referido Termo, “os gestores escolares comprometem-se com a elevagéo dos
resultados das avaliagdes externas, sob orientacdo do modelo gerencial que
busca a produtividade e qualidade total” na escola (OLIVEIRA, 2020, p.
127).

O SIEPE, implantado em 2011, consiste em um sistema de
monitoramento de indicadores de processos e resultados das escolas, que
utiliza a metodologia do Programa Gestdo Nota 10, do Instituto Ayrton
Senna (OLIVEIRA, 2020). Possibilita acompanhamento de indicadores
como: frequéncia de estudantes e professores, aulas previstas e aulas dadas,
média dos estudantes com periodicidade bimestral, fluxo escolar, distorcao
idade-série e proporcdo de estudantes ndo  alfabetizados
anualmente (PERNAMBUCO, 2012a). Esse Sistema permite “registrar,
compilar, medir, processar e analisar uma série de informagdes que revelam
o0 desenvolvimento das atividades programadas, orientadas para alcangar 0s
objetivos e metas estabelecidas para cada escola” (PERNAMBUCO, 2012a,
p. 28).

A partir de 2015, a SEE/PE implementou o projeto de
Dimensionamento e Adequacdo de Quantitativo de Professores (DAQP),
gue buscou otimizar a alocacdo dos recursos humanos e o investimento
financeiro com o pagamento de pessoal. O programa resultou, segundo o
secretario Executivo de Planejamento e Coordenagdo da SEE/PE, Severino
José de Andrade Junior, na reducdo acumulada de 21,4% no quantitativo de
professores, no periodo de 2014 a fevereiro de 2018 (ANDRADE JUNIOR,
[2018]). Os resultados e economias gerados foram utilizados para a criagéo
do indice de Eficiéncia Gerencial (IEG) e do Adicional de Eficiéncia
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Gerencial (AEG), considerados como indicadores de “qualidade da gestdo
escolar” e mecanismo de seu reconhecimento.

O Indice de Eficiéncia Gerencial (IEG), criado no ano de 2016, é
um instrumento de responsabilizacdo que se propde a aferir a “eficiéncia”
dos diretores da rede publica estadual de Pernambuco, concedendo-lhes uma
gratificacdo, o Adicional de Eficiéncia Gerencial (AEG), pelo alcance dos
indicadores definidos (SILVA, 2020). A gratificacdo € concedida aos
ocupantes das fungdes de diretor escolar, diretor adjunto, assistente de
gestdo, secretério, educador de apoio e do cargo de analista educacional
(PERNAMBUCO, 2016). Segundo Moura Janior e Andrade Janior (2018,
p- 289), essa gratificacdo implementou um “refor¢o na politica de
remuneracdo dos profissionais em atuagdo nas equipes gestoras das escolas
estatuais, acarretando melhoria na motivacdo desses servidores frente ao
nivel de responsabilidade que abarcam”. Numa perspectiva critica, a
gratificagdo visa a assegurar o comprometimento desses profissionais com
0 alcance das metas e resultados definidos exteriormente as escolas
(OLIVEIRA, 2020).

As Escolas de Referéncia em Ensino Médio adotam a mesma
politica de gestdo por resultados e de bonificacdo das demais escolas
estaduais pernambucanas. E importante registrar que aos docentes que
atuam nessas escolas é concedida a gratificagdo de localizagao especial. Aos
diretores e secretarios das escolas de referéncia é paga a gratificacdo de
representacdo (PERNAMBUCO, 2008a). Segundo Silva e Silva (2016),
esse adicional dos docentes pode dobrar o salario base, em retribuicdo a
dedicagéo exclusiva, 40 horas semanais nas escolas integrais, com direito a
uma gratificacdo de 199%, ou 32 horas semanais nas semi-integrais, com
bonificagdo de 159% do valor do salario base.

Dutra (2014) esclarece que essa bonificacdo visa estimular a
dedicacdo exclusiva dos docentes a essa modalidade de ensino. Para
ingressar nessas escolas, professores do quadro de magistério do estado séo
submetidos a um processo seletivo interno simplificado e, também, tém seu
desempenho avaliado semestralmente, podendo ser desligados do Ensino
Médio integral, retornando a rede de ensino regular, caso ndo obtenham uma
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avaliacdo satisfatoria (DUTRA, 2014). Desse modo, foi identificado o
desenvolvimento de um processo de acompanhamento e avaliacdo do
comprometimento do docente com a proposta de ensino médio integral e as
exigéncias da docéncia nessas escolas.

Segundo Silva e Silva (2016, p. 746), o PEI de Pernambuco é
marcado pela énfase na avaliagdo externa e nos indicadores educacionais.
Para os autores, o PEI:

[...] destina demasiada valoracdo a quantificacdo de
indicadores de éxito por meio da gestdo educacional
focada em resultados que esta presente no Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para a
Educagdo (PMGP-ME).

Desse modo, em sintonia com as orientacdes do gerencialismo, a
proposta de Ensino Médio Integral de Pernambuco e das demais escolas
regulares esta pautada na centralidade da avaliagdo externa em larga escala,
na compreensdo de que essas iniciativas identificam a qualidade da
educacéo e contribuem para o alinhamento das ac¢des visando a elevacao dos
resultados quando ndo satisfatorios. De tal modo que a existéncia de um
sistema proprio de avaliacdo da educacédo estadual pernambucana subsidia
a gestdo para resultados e as demais medidas da politica de
responsabilizacdo educacional, gerando os indices e indicadores que
alimentam as demais iniciativas integrantes do PMGP/ME (LIRA;
MARQUES, 2019).

A politica de gestdo com foco em resultados gerou consequéncias
para a escolha de diretores escolares que passou a incluir critérios de mérito,
desempenho e responsabilizacdo pelos resultados educacionais, tema
tratado no tdpico a seguir.

3. Exigéncias e formas de provimento da funcéo do diretor nas Escolas
de Referéncia em Ensino Médio

Nas escolas da Rede Publica Estadual de Pernambuco, a escolha de
diretores em 2005 estava regulamentada pelo Decreto n°® 27.928/2005,
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segundo o qual o processo seletivo/eletivo de diretores ocorria em trés
etapas: 1) prova escrita de conhecimentos especificos, 2) curso de
capacitacdo e 3) eleicdo, com a posterior designacdo pelo Governador e
assinatura do Contrato de Gestdo com a Secretaria Estadual de Educacéo.
De acordo com o Decreto, para inscricdo no processo seletivo/eletivo, o
candidato deveria possuir habilitacdo plena em qualquer area da educacao;
ter cargo efetivo na rede; cinco anos de experiéncia em regéncia ou em
atividades técnico-pedagogicas e dispor de carga horéria de 40 horas
semanais (PERNAMBUCO, 2005).

Esse Decreto excluia do processo de escolha de diretores os Centros
de Ensino Experimental, criados pelo Procentro.® Nesses Centros,
responsaveis pela oferta do ensino médio integral e semi-integral, a selecdo
dos gestores era regulamentada pelo Decreto n° 26.307/2004 e pela Portaria
Seduc n°4593/2004, que previa que o processo seletivo deveria ser realizado
por meio de entrevistas e provas (PERNAMBUCO, 2004). Poderiam
participar desse processo profissionais ndo concursados, aposentados,
profissionais de outras areas do setor publico ou privado ou que apresentas-
sem perfil de lideranga e inovacdo (DIAS; GUEDES, 2010).

No exercicio da funcdo, cabia aos diretores dos Centros de
Educacdo Experimental ndo apenas a administragdo de recursos materiais e
financeiros, mas também o acompanhamento académico e pessoal dos
alunos e professores. Além da busca do estabelecimento de parcerias na
comunidade e colaboragdo na formacéo de gestores para os novos Centros.
Dias e Guedes (2010) afirmam que “Com mais autonomia, os gestores do
Centro passaram a ser mais responsabilizados pelo aprendizado de seus
alunos, sabendo que podiam ser removidos pela gestdo central, caso nao
demonstrassem resultados” (p. 32).

Nessas escolas, a permanéncia dos diretores estava atrelada a
avaliacdo satisfatoria do Conselho Gestor, podendo ser demitidos a qualquer

9Excluiatambém as escolas indigenas, as escolas conveniadas, os centros estaduais de educagéo
infantil, de exames supletivos, de educacdo especial e técnica (PERNAMBUCO, 2005).
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momento, enquanto, nas demais escolas da rede, 0 mandato era de quatro
anos.

O mandato dos diretores escolhidos pelo processo de provimento
realizado, nas escolas regulares, realizado no ano de 2005, foi prorrogado
por duas vezes de modo que um novo processo sO ocorreu em 2012,
regulamentado por uma nova norma, 0 Decreto n° 38.103/2012
(PERNAMBUCO, 2012b). Esse Decreto considerou para o estabelecimento
dos novos critérios para o provimento da funcao de diretores as diretrizes do
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas para a Educacéo,
instituido em 2008, que estabeleceu um sistema de monitoramento e
avaliacdo e de responsabilizacdo educacional, e do Programa de Formacao
de Gestor Escolar (PROGEPE), criado pelo Decreto n° 35.957, de 30 de
novembro de 2010 (PERNAMBUCO, 2010). O PROGEPE tem por
finalidade desenvolver agdes diagnosticas, formativas e avaliativas com o
objetivo de contribuir na formagao de liderancas sistémicas capazes de atuar
no conjunto da escola, assegurando que cada estudante atinja o seu potencial
e cada escola se transforme em uma excelente escola (PERNAMBUCO,
2012b).

O referido Decreto mostra que o Programa de Modernizacdo da
Gestéo - Metas para Educagdo, que passou a orientar a escolha de diretores
em toda a rede estadual, adotou a mesma orientagdo do Procentro, como a
vinculagdo entre o tempo de mandato do diretor e o resultado da avaliacdo
de desempenho que, se positiva, permitiria a extensdo do mandato de dois
anos para mais dois adicionais (ADRIAO et al 2018).

Outra alteragdo refere-se a politica de responsabilizagéo e controle
da Secretaria de Educacéo sobre a gestdo escolar baseados nos indicadores
de eficiéncia, cujo descumprimento resultaria na dispensa da funcéo, tal
como previsto nas regras do Procentro.

Pelo Decreto n° 38.103/2012, em vigéncia até o momento de
producdo do presente artigo, o processo de provimento dos diretores passou
a ser realizado em trés etapas. A etapa seletiva consiste na conclusdo do
Curso de Aperfeicoamento em Gestdo Escolar (PROGEPE) e a Certificacdo
em Conhecimentos, cuja finalidade é identificar competéncias profissionais
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relacionadas a gestéo escolar, com carga horaria de 180h, realizado por meio
de metodologia presencial e a distancia. O curso de aperfeicoamento assim
como a Certificacdo sdo realizados pela Fundagdo Universidade de
Pernambuco (UPE) em convénio com a Secretaria de Educacdo
(PERNAMBUCO, 2012b).

A etapa consultiva consiste na legitimacdo do candidato pela
comunidade escolar e designacdo pelo Governador do Estado a partir de
uma lista triplice. Esse momento tem como objetivo o estimulo a
participacdo da comunidade, sendo realizado nas unidades escolares, em
periodo e calendario definido por portaria do Secretario de Educag&o. Para
participar desta etapa, os candidatos devem ter concluido o Curso de
Aperfeicoamento em Gestdo Educacional, ter sido aprovado na Certifica¢éo
em Conhecimentos e apresentar Plano de Gestdo Escolar, para o periodo
referente a0 mandato, devidamente, protocolado, pautado nos indicadores
de resultados: IDEB, IDEPE e SAEPE (PERNAMBUCO, 2012b).

Na Ultima fase, a etapa formativa, os selecionados deveriam efetivar
a matricula no curso de especializagdo ou mestrado profissional com o
objetivo de desenvolver novas competéncias em gestdo, monitoramento e
avaliagdo educacional, necessarios para 0 exercicio da funcdo
(PERNAMBUCO, 2012b). A partir do Decreto n° 44.079, de 31 de janeiro
de 2017, a exigéncia de matricula em curso de especializacdo ou mestrado
profissional deixou de existir e a orientacdo passou a ser a inscrigdo em curso
presencial de atualizac&o, aprofundamento, complementacéo e ampliacéo de
conhecimentos indispensaveis ao exercicio da funcdo (PERNAMBUCO,
2017D).

Depois de designados, de acordo com orientagdes do Decreto n®
38.103/2012, os diretores deverdo cumprir todas as diretrizes emanadas da
Secretaria de Educacdo, sob acompanhamento da Geréncia Regional de
Educacdo, com base nos indicadores de gestdo e de eficiéncia estabelecidos
pela Secretaria de Educacdo (PERNAMUBUCO, 2012b).

Nos centros experimentais, 0 Decreto n° 26.307/2004, que orientava
a escolha de diretores foi revogado pela Lei Complementar n® 125/2008, que
criou o Programa de Educacéo Integral no Estado de Pernambuco. A escolha
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de diretores nesses centros passou a ser orientada pelo Decreto n°.
38.103/2012 que regulamentou a escolha de diretores na rede regular de
ensino de Pernambuco. Na anélise de Adrido et al (2018):

a inclusdo das Escolas de Referéncia, responsaveis pela
oferta do Ensino Médio integral, nas orientagGes gerais para
escolha de diretor, instituidas pelo Decreto n° 38.103/2012,
significou uma ruptura com o modelo de escolha de diretor
realizado pelo Procentro, especialmente porque os diretores
passaram a ser escolhidos dentre os profissionais
concursados na rede de ensino (p. 142)

A etapa consultiva, entretanto, restringiu-se as escolas estaduais
regulares®®. Nas escolas de Referéncia do Programa de Educacéo Integral a
investidura no cargo passou a ocorrer mediante designacdo do Governador
do Estado (SILVA; ARAGAO, 2019), que passou a escolher para ser diretor
um candidato dentre aqueles profissionais que tenham alcangado a
certificacdo na avaliagdo de conhecimentos em gestéo escolar, realizada na
primeira etapa do processo de provimento de diretores. Mesmo nas escolas
estaduais regulares, a eleicdo adquiriu um caréater consultivo, do qual resulta
uma listra triplice a ser apresentada ao Governador do Estado que definira
quem sera o diretor da escola.

Esses procedimentos representam um duplo retrocesso do ponto de
vista democratico, uma vez que nas escolas regulares ndo ha garantia de que
o candidato mais votado pela comunidade escolar venha a assumir a fungédo
de diretor e nas escolas de referéncia a auséncia de consulta & comunidade.
Além do exposto, as diferencas nas orientacdes para a escolha de diretores
nas escolas regulares e nas de referéncia acabaram constituindo redes de
ensino paralelas dentro da prdpria rede estadual pernambucana.

10 Também foram excluidas da etapa de consulta & comunidade escolar, as escolas com até 200
(duzentos) estudantes; com atendimento exclusivo aos anos iniciais do Ensino
Fundamental; indigenas; técnicas; conveniadas; com pedagogia de Alternancia; compartilhadas
sob a forma de coabitacdo, estadual e municipal; Centro de Reabilitacdo e Educacdo Especial;
Centro de Exames Supletivos; Centro de Educacéo Infantil; em funcionamento nas unidades
prisionais; e em processo de municipalizacédo e extingdo (PERNAMBUCO, 2012h).
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Considerac0es finais

A analise da proposta de gestdo e avaliacdo da rede estadual de
ensino de Pernambuco e, mais especificamente, do Ensino Médio Integral,
implantada a partir de 2008, permite a percepcdo de que estd em sintonia
com as orientacdes prevalecentes nas reformas gerencialistas instituidas em
outros contextos, como por exemplo o foco na lideranca administrativa do
gestor escolar, centrada em valores empresariais com o estabelecimento de
recompensas financeiras pelo alcance de metas, avaliacdo externa e na
introducdo de mecanismos de prestacdo de contas e responsabilizacdo de
professores e diretores pelos resultados alcangados.

Apesar do discurso de ampliagéo da autonomia das escolas, presente
nessas reformas e em Pernambuco, foi observado o aumento dos
mecanismos de controle e de monitoramento dessas instituices com o
estabelecimento de formas cada vez mais centralizadas da definicdo do
curriculo, metas, avaliagdo, concessdo de recompensas e sangdes com base
nos resultados avaliativos e, inclusive, com a redugdo da participacéo da
comunidade escolar no processo de escolha dos diretores escolares,
sobretudo nas escolas de ensino médio integral, como apresentado. O
modelo de gestdo adotado em Pernambuco afirma valorizar diretrizes
técnicas e 0 mérito dos gestores, com a supervisao e fiscalizagdo constante
de sua atuacgdo, reconhecida pelo pagamento do Adicional de Eficiéncia
Gerencial (AEG).

Pelo exposto, a proposta de gestdo para resultados da rede estadual
de ensino pernambucana resultou na criacdo de um sofisticado sistema de
geracdo de dados e de seu monitoramento, que visa 0 acompanhamento da
organizacdo e das rotinas da escola e do trabalho do gestor escolar e dos
professores. Os novos sistemas e plataformas digitais de informagéo vém
disponibilizando grandes massas de dados (Big Data), que estdo tornando
possivel a construcdo de novos instrumentos de regulagdo e controle com a
recentralizacdo das decisGes sobre a educacdo e uma administracao
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heterénoma, verdadeiras maquinas de administrar a educacéo (LIMA,
2021).

Nessa ldgica, o diretor torna-se “objeto de um mais profundo
processo de subordinacdo e dependéncia face ao poder central, concentrado
e desconcentrado, sobre quem recaem, individual e imediatamente, todas as
pressdes politicas e administrativas” (LIMA, 2013, p. 59). O diretor ¢ o
primeiro responsavel por prestar contas do trabalho realizado na escola e é
sobre quem recaem todas as cobrangas pelos resultados.

A gestdo centrada na figura do diretor escolar cuja funcdo é
predominantemente voltada para a melhoria dos indicadores educacionais
pode significar, “a perda da autonomia didatico-pedagdgica dos
professores” (LIMA, 2013, p. 78). Nessa proposta, & imposto aos diretores
uma gestdo centrada na competitividade, no alcance de metas, na vigilancia
constante do trabalho docente e do seu préprio trabalho pelos érgaos
superiores.

Torna-se imperativo avancar nos estudos e investigacbes que
revelem a influéncia do gerencialismo na gestdo educacional e escolar nas
redes publicas de ensino, desnaturalizando suas orientacOes e evidenciando
a ameaga que representam para a garantia do direito humano a educagdo e
para propostas mais democraticas e participativas de gestao.
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