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PONTOS DE VISTAS SOBRE PESQUISA EM
SOCIOLOGIA E AVALIACAO EDUCACIONAL

Lola Yazbeck’

RESUMO

O texto reproduz as entrevistas nas quais se procurou perceber as
priorizacdes tematicas das pesquisas em sociologia da educagao, a
correspondéncia entre as questdes levantadas pelas pesquisas
educacionais, o uso dos resultados das avalia¢gdes, como também
a possivel influencia dos resultados das avaliagdes na imple-
mentagdo das politicas ptblicas educacionais. As questdes foram
propostas a alguns pesquisadores do campo educacional e aos
coordenadores de projetos avaliativos da Franca e do Brasil.!

Palavras-chave: avaliacdo, pesquisas em sociologia da educacgao,
politicas publicas educacionais.

ABSTRACT
The text reproduces the interviews in which it is looked to perceive

the thematic priorities of the sociology of the education research,
the correspondence between the questions raised for the educa-

" Dalva Carolina de Menezes Yazbeck. Doutora em Educagao pela PUC/R] e
Professora do Departamento de Fundamentos da Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora - MG.

' Os registros das entrevistas fazem parte de uma pesquisa comparativa sobre a
avaliacdo educacional, como bolsista da CAPES, desenvolvida no estagio de
pos doutorado, que teve como referencia as institui¢des governamentais fran-
cesa: Ministere de 'Education Nationale/ Direction de la Programmation et du
Développement (MNE/DPD) e o nosso Instituto Nacional Estudos Pedagoégicos
(MEC/INEP), responsaveis pelas politicas de avaliagdo da educagao basica na
Franca e no Brasil.
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tional research, the use of the evaluation results, as well the possible
influences of the results of the evaluations in the implementation
of public educational policies. The questions had been posed to
some researchers from the educational field and coordinators of
the evaluation projects from France and from Brasil.

Keywords: Evaluation, Educational Research, Public Educational
Policies.

Conversando com os Pesquisadores: os caminhos metodolégicos

A intencdo de conversar com os pesquisadores que dedicam
seus trabalhos a educacao e com os coordenadores de projetos
avaliativos franceses e brasileiros foi, em linhas gerais, o de conhecer
as opinides sobre os caminhos percorridos sobre os temas de estu-
dos, principalmente na ultima década, bem como sobre a possivel
influéncia de seus trabalhos na formulagado das politicas publicas.
Nao se poderia deixar de perguntar sobre o uso de indicadores
fornecidos pela avaliacdo da educacédo basica.

Para obter as opinides dos pesquisadores e coordenadores de
projetos avaliativos optou-se pelo envio de um questionario a um
grupo representativo de profissionais dos dois paises. A escolha
dos entrevistados foi intencional, com base na literatura e/ou na
indicacao de colegas. A solicitacdo de participagao na pesquisa foi
feita via internet, no caso dos pesquisadores brasileiros, e por meio
de visitas pessoais, previamente marcadas, no caso dos pesquisa-
dores franceses.? Em ambos os casos o convite foi precedido do
envio de uma carta de apresentacao pessoal e de um resumo da
pesquisa, onde descrevia a intenc¢ao de estudar as politicas publicas

[

As entrevistas com o grupo de pesquisadores brasileiros foram solicitadas via
internet e os questionarios foram aplicados durante os meses de agosto e
setembro de 2001. Os pesquisadores franceses foram entrevistados durante os
meses de setembro e outubro, em Paris e cidades vizinhas. Nos dois casos,
buscou-se evitar o periodo das férias académicas dos respectivos paises.
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de avaliacdo na Franga e Brasil sem perder de vista o contexto
histérico, social e politico dos dois paises. Levava-se em conta os
fatores intra e extra-escolares, a importancia da pesquisa académica
e sua influéncia nas politicas ptblicas nos anos 1990. Na ocasiao,
foi solicitada ainda aos entrevistados a autorizagao para publicar
suas repostas parcialmente e/ou na integra.

As questdes propostas foram semelhantes para os dois grupos
de pesquisadores. No grupo de entrevistados brasileiros, obtive um
percentual de 60% de respostas e apenas uma recusa formal. Do
grupo francés, também 60% responderam ao questionario enviado.
De modo semelhante entre os entrevistados dos dois paises, alguns
justificaram a impossibilidade de responder o questionario no tempo
proposto e outros enviaram textos com comentarios pertinentes as
questoes.

Os questionarios devolvidos pelos pesquisadores possibilitaram
registros para futuros comentdrios, embora nem todas as respostas
tenham sido computadas — além de opinides repetidas, muitas
delas se apresentaram pouco claras ou mesmo laconicas.

Deve-se enderegar uma critica especialmente quanto a concen-
tracdo geogréfica dos entrevistados brasileiros nas regides de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Tal fato se deve demora em obter contato
com pesquisadores do Nordeste e do Norte do pais®.

* Como exemplo o estado de Pernambuco. Justifica-se por ter sido um dos poucos
estados que, ainda na década de 80, comegou a construir um sistema préprio de
avaliacdo. Tratava-se de um sistema independente, constituido de poucas ques-
toes e aplicado a alunos de escolas de primeiro grau — das 1° e 4° séries na
disciplina de Portugués (compreensao de leitura), e da 3° série na disciplina de
Matematica (soma e subtracao). Esse sistema foi implementado pela primeira
vez em 1987, na regido do sertdo, e posteriormente na Regido Metropolitana
de Pernambuco. Em 1989, uma amostra dos alunos do estado foi submetida a
testes que tinham, entdo, uma fungao diagnéstica. Os resultados foram uti-
lizados pela Secretaria de Educacédo para a elaboragao de um extenso programa
de formacao e atualizagdo dos professores do Estado de Pernambuco, que foi
articulado a universidade de origem da professora Silke Weber, que atuou
como Secretaria de Educagado daquele estado de 1987 a 1991 e de 1995 a 1998, e
envolveu professores de diversas faculdades da UFPe e de outras universidades
do pais. Cf. Bonamino (2000, p. 95).
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Registro das Entrevistas com Educadores Franceses*

A primeira questao dirigida aos pesquisadores franceses bus-

cava saber_gquais os temas de pesquisa sobre a educacdo funda-

mental trabalhados nos decénios de 1980 e 1990 que eles conside-
ravam os mais importantes. Foram requisitadas também indicacoes

de possiveis mudancas tematicas ocorridas no periodo.
Para Eric Plaisance, dentre os objetos de pesquisas destacam-

se os saberes difundidos pela escola e pelos professores e a realidade
do cotidiano escolar (a classe, o estabelecimento de ensino, o meio
ambiente escolar). Bem entendido, pesquisas que indicam a preocu-
pacao, ainda, com a desigualdade escolar em fung¢do da origem
social, com o fracasso escolar, com a democratizacdo do ensino
etc. Segundo Plaisance, assiste-se também a uma reavaliagao da
nogao de “socializacao”, ja utilizada por Durkheim, agora nao
mais restrita a escola, mas entendida numa concepcao mais larga,
da socializacao da crianca no meio da familia, do grupo dos pares,
da instituicao de escolha para a pratica de atividades nao relacio-
nadas ao A&mbito de trabalho etc. Enfim, dessa perspectiva, parece
que se assiste a um descolamento progressivo dos pesquisadores
das ciéncias sociais para questdes da educacao, tornando mais nu-
merosas as interagdes entre socitlogos, historiadores, economistas
e psicologos sociais.®

* Entrevistado/Institui¢do. 1 - Jacqueline Levasseur/ MNE/DPD* (*Ministére
de I'Education Nationale/Direction de la Programmation et du Développe-
ment). 2 - Eric Plaisance/Université René Descartes, Paris V, Centre de Recher-
che sur les Liens Sociaux. 3 - Antoine Prost/Université Paris 1 CNRS, L’Institut
d’Histoire Social. 4 - Maria Drossila Vasconcellos/Université de Lile. 5 - Agnés
van Zanten/ Observatoire Sociologique du Changement CNRS, Fondation Na-
tionale des Sciences Politiques. 6 - Angela Xavier de Brito/Université René
Descartes, Paris V, Centre de Recherche sur les Liens Sociaux. 7 - Francoise
Ropé/Institut National deRecherche Pédagogique. 8 - Marie Duru-Bellat/Uni-
versité de Bourgogne et chercheur 4 'IREDU/CNRS. 9 - Frangois Dubet/Centre
d’Analyse et d'Intervention Sociologiques 10 - Claude Thélot/Haut Conseil
de I'Evaluation de I’Ecole Justificou e indicou material.

Sobre essas questdes, Eric Plaisance recomenda o capitulo VII do seu livro (em
colaboracao com Gérard Vergnaud) Les sciences de I'éducation (Paris, Ed. La
Découverte, 3éme édition, 2001).

w
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Jacqueline Levasseur aponta a implementagao das politicas
puablicas — sobretudo a politica de democratizagdo do ensino e
seus efeitos — como um tema de reflexdo muito importante durante
as décadas de 80 e 90. Segundo ela, a extensao do ensino de
“massa” ao colégio, no fim dos anos 60 e ao longo dos anos 70, e,
mais tarde, aos liceus, na década de 1980, incentivou a abordagem,
pelos pesquisadores e pelas politicas, de temas como o combate ao
fracasso escolar, o sucesso para todos, a luta contra as desigual-
dades sociais e pela igualdade de chances. A democratizagao do
ensino e a ampliacdo da pré-escolarizacao, o acesso de todos aos
estudos secundarios e 0 maior acesso aos estudos superiores sdo
alguns dos objetos dos trabalhos de pesquisadores em Ciéncias da
Educagao, Ciéncias Sociais e Psicologia destacados pela entrevis-
tada. Levasseur indica ainda, como novos temas de pesquisa, a
introdugdo da informaética e de novas tecnologias, a implementacao
de uma politica de ensino de linguas vivas estrangeiras na escola
primaria e o fendmeno da violéncia no meio escolar.

Antoine Prost percebe que os pesquisadores tém seus interesses
mais voltados para os colégios e os liceus. Segundo ele, os estudiosos,
de forma geral, colocam em evidéncia os fendmenos da construcao
da desigualdade, e a inovagao temética consiste em fazer aparecer os
efeitos do estabelecimento e os efeitos das aulas, e também em
considerar o estabelecimento em seus diferentes aspectos. Prost reitera
que estudos da sociologia de estabelecimentos escolares ndo existem.

Por outro lado, Frangois Dubet entende que a mudanca
tematica nos ultimos decénios parece ter algumas inflexdes: (a)
modificacdo dos niveis de andlise e observacao; (b) modificacao
no modo de medir e descrever o papel da escola e das desigualdades
escolares na reproducao das desigualdades sociais. A escola nao
pode mais ser considerada uma caixa preta; (c) modificagao dos
dispositivos da avaliacao de desempenho e eficicia do sistema
escolar. Os trabalhos produzidos tentam reportar a uma escola
menos cega sobre si mesma.

Frangois Dubet identifica como possiveis mudangas tematicas
o desenvolvimento de pesquisas mais centradas sobre os atores do
que sobre o funcionamento da escola: estudos de experiéncias e de
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estratégias de professores, alunos, pais e de estabelecimentos esco-
lares. Indica também o interesse atual dos pesquisadores pelos
efeitos, nos estabelecimentos, das politicas escolares — por exemplo,
da criacdo das Zonas de Educacao Prioritaria (ZEP).

De forma bastante semelhante a Dubet, Maria Drossila Vas-
concellos também indica como temas de estudo mais relevantes
do periodo o percurso diferenciado da escolarizacao (entre meninos
e meninas, de acordo com a origem social, étnica ou geografica do
aluno); a questao do fracasso escolar e a construcao social desse
fenémeno, e a nova organizacao politica da escola apds a lei de
descentralizacao.

Marie Duru-Bellat, por sua vez, ressalta os trabalhos que fazem
a analise das carreiras escolares e aqueles conduzidos pelo Institut
de Recherche sur Economie de I’'Education (IREDU), além dos
trabalhos sobre as estratégias das familias, suas praticas educativas,
os relatos do saber ou da experiéncia escolar dos jovens, sem deixar
de mencionar os estudos realizados por van Zanten, Lahire, Charlot
e Dubet. Na sua opiniao, a maior inovacao tematica do periodo foi
a descoberta dos efeitos do contexto escolar, despertando o inte-
resse dos pesquisadores pela “face subjetiva” da escolaridade e da
desigualdade.

Na mesma linha de pensamento, Agnés van Zanten indica
como principais temas pesquisados nas tltimas duas décadas: a
implementacao das politicas educativas nos &mbitos local, nacional
e internacional; as relacdes do estabelecimento escolar com o meio
ambiente; a autonomia dos estabelecimentos; as estratégias educa-
tivas das familias; a experiéncia escolar dos alunos. Para a autora,
a tematica das desigualdades se mantém como objeto privilegiado
das pesquisas, as quais, no entanto, apresentam algumas inovacoes,
centrando-se agora no papel das politicas — e nao somente nos
fatores estruturais — nas dinamicas locais e no ponto de vista da
experiéncia dos atores.

Na opiniao de van Zanten, as andlises dos problemas sociais
da escola foram desenvolvidas notadamente através do tema da
violéncia, do abandono e do fracasso escolar. Esta posicdao ¢ bem
proxima a de Angela Xavier de Brito, para quem os temas desen-
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volvidos entre 1985 a 1995 estao ligados ao cotidiano dos estabe-
lecimentos escolares (ver pesquisas de Payet, Masson, Vasquez,
Xavier de Brito, entre outros). As carreiras dos diversos atores do
estabelecimento escolar e a dimensao local sao igualmente valori-
zadas neste ambito.

Frangoise Ropé identifica dois grandes temas mais trabalhados
nos dois ultimos decénios: as politicas publicas e as avaliacdes esco-
lares. No primeiro caso, ela cita as pesquisas acerca das politicas
de criagao das Zonas de Educagao Prioritarias (ZEP), que visam
sanar os problemas advindos das desigualdades decorrentes das
politicas de urbanizac¢ao, que acabaram por levar a uma desvalo-
rizacdo dos bairros periféricos das grandes vilas (Paris, Lyon e
Marseille) — o que se pode chamar de “segregacao” (“ghettoisaton”)
dos bairros pobres, em particular daqueles bairros onde hd uma
forte porcentagem de populagao imigrante —, os trabalhos de
autoria de Agnés van Zanten sobre a questao do “local” e os estudos
de R. Ballion sobre a questao da escolha das escolas pelas familias,
que conduz a uma hierarquizacdo de estabelecimentos, entre as
escolas publicas e privadas. A autora ressalta ainda a questao da
expansao da educagao das meninas, largamente estudada por
Baudelot e Establet e por Marie Duru-Bellat na metade dos anos
80. Sobre as avaliagoes escolares, Ropé destaca os trabalhos
macrossociologicos desenvolvidos por Duru-Bellat, pela equipe do
IREDU e por Joutard e Thélot sobre “sucesso escolar”, bem como
os estudos de Baudelot e Establet sobre o “nivel da ascensao”. Uma
nota importante é o seu reconhecimento de que os resultados das
avaliagoes realizadas por organismos estatisticos sdo encontrados
nos trabalhos de Ropé e Tanguy e de Charlot, Bautier e Rochex.

No que diz respeito as possiveis influéncias das pesquisas
socioldgicas nas politicas publicas da educacdo fundamental, a

opiniao de Agnés van Zanten é a de que esta influéncia aparece
mais no discurso do que nas decisdes tomadas, embora a autora
admita que certas pesquisas tém, de fato alguns efeitos sobre as
politicas educativas, como as pesquisas sobre a ineficacia das ajudas
especializadas e sobre os ritmos escolares.

Para Eric Plaisance, ndo existe uma influéncia simples e direta;
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existem miltiplas mediagoes e razoes. E preciso distinguir as razoes
ao nivel do Estado (em seus diferentes ministérios ou instancias
ministeriais) das razdes ao nivel das coletividades locais. E verdade
que existe uma demanda oficial de pesquisas sobre as questdes
que preocupam o poder publico: zonas de educagdo prioritarias,
educacao familiar, ritmo da vida escolar, avaliagao de dispositivos
de ajuda e, mais recentemente, a violéncia escolar, os maus tratos
a infancia etc. Ademais, freqiientemente os pesquisadores de
universidades de renome tém sido chamados a “comandar” as
analises do sistema escolar (num grupo de trabalho ou de reflexao)
com vistas a propor reformas nos liceus e colégios. Pode-se citar
Legrand, Prost, Dubet. Entretanto, diz Plaisance, em definitivo, é
a instancia politica quem cabe a tltima palavra sobre se tal propo-
sicdo de reforma deve ou néao ser retida, em fun¢ao de questdes
administrativas, orcamentarias, e também em fung¢ao de posicdes
sindicais favordveis ou nao.

Frangois Dubet, por sua vez, ressalta a dificuldade em saber
se as decisdes das politicas escolares resultam de pesquisas. Segundo
ele, é evidente que as justificativas dessas politicas devem passar
por argumentacdes cientificas. Dubet destaca ainda o papel essen-
cial desempenhado pela DPD e por um certo nimero de espe-
cialistas na construgao das politicas escolares, como Antoine Prost,
Pierre Bourdieu, Marie Duru-Bellat, Frangois Dubet, Philippe
Meirieu, Claude Thélot, que foram convidados a ocupar postos de
responsabilidade e fazer opgoes de reforma educacional. Este argu-
mento é reforcado por Maria Drossila Vasconcellos.

Angela Xavier de Brito destaca dois movimentos complemen-
tares que devem ser levados em conta: (1) a divulgacao das pes-
quisas sociais, que se tornam mais conhecidas pelos atores escolares;
(2) a nomeacdo de pesquisadores para ocupar postos em direcdes
e/ou departamentos do Ministério da Educacao, permitindo uma
melhor formulagdo das pesquisas nestes organismos. Entretanto,
o movimento inverso também se faz sentir, na medida em que as
discussdes nos organismos publicos (estabelecimentos escolares e
ministérios) contaminam a pesquisa com seus imperativos — as
pesquisas sobre violéncia na escola sdo um exemplo claro.
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Francoise Ropé registra a sua percepgao sobre a complexidade
de analise desta influéncia, porém acredita que esta seja em parte
verdadeira, visto que os pesquisadores foram muito solicitados pelos
organismos oficiais nos anos 80 e seus principios foram chamados
a ilustrar as finalidades educativas.

De forma mais enfatica, Marie Duru-Bellat nao acredita que
haja um intercambio entre pesquisadores e decisores. Dai a impossi-
bilidade de afirmar a influéncia das pesquisas nas politicas ptblicas
educacionais. Esta posi¢ao é acompanhada por Antoine Prost, para
quem os efeitos da pesquisa sobre a educagao sao nulos, ou sao tao
indiretos que torna impossivel a sua percepgao.

Diferentemente, Jacqueline Levasseur acredita na influéncia
das pesquisas nas politicas publicas. Segundo ela, os pesquisadores
efetivamente acompanharam, em grande parte, as politicas imple-
mentadas no periodo, como a democratizacao do ensino, a criagao
de zonas de educacao prioritarias, a promulgacao da lei que orga-
niza a escola primaria em ciclos, o estabelecimento de numerosos
dispositivos de ajuda aos alunos com dificuldade escolar, o plano
de renovacao do liceu de 1992, para melhor adapta-lo a grande
heterogeneidade de seus alunos, a criagdo de novas opg¢des de estu-
do depois de baccallaureat, medidas para reduzir o nimero de alu-
nos que saem do sistema educativo sem qualificagao.

Uma outra questao posta aos entrevistados foi sobre a possivel

oferta de indicadores avaliativos capazes de ofertar fundamentos
para as andlises da educac¢do fundamental. A esse respeito, Agnés

van Zanten tem uma percepgao positiva no que concerne aos alunos
e negativa no que concerne ao funcionamento dos estabelecimentos
e as praticas dos atores da educagao, uma vez que estes sao ava-
liados unicamente por meio de enquetes e questionérios.

Maria Drossila Vasconcellos reconhece que os resultados das
avaliagdes permitem conhecer melhor o funcionamento escolar,
mas as vé como um estimulo a uma competicao entre os estabele-
cimentos pela conquista de uma boa classificagao.

Francoise Ropé, Marie Duru-Bellat, Antoine Prost e Eric Plai-
sance afirmam que os trabalhos da DPD tém exceléncia metodo-
lo6gica e permitem conhecer o nivel dos alunos e as disparidades
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inter-regionais. Duru-Bellat considera, no entanto, que eles ficam
muito distantes das praticas das classes. Antoine Prost, por sua vez,
afirma que as avaliagGes dos estabelecimentos sao rudimentares.

Na mesma linha de argumentagao, Angela Xavier de Brito
reconhece que a Franga possui um dos melhores dispositivos
estatisticos do mundo desenvolvido e conta com instrumentos dina-
micos, como um grande painel dos alunos (ver os trabalhos de
Viviane Isambert-Jamati, assim como o Relatério Carraz sobre a
socializagao da infancia na Franga). Para ela, as avaliagdes permi-
tem aos pesquisadores um ganho de tempo nas suas pesquisas, na
medida em que eles podem confiar nos dispositivos empregados.

Jacqueline Levasseur entende que os resultados sdo positivos
nos aspectos quantitativos e quanto a avaliagao estrutural — orga-
nizagdo, funcionamento, custo, fluxo de alunos, orientacdes escola-
res, resultados em termos de passagem de uma classe a outra etc.
—, mas deixam a desejar quanto ao aspecto qualitativo e no que
diz respeito a avaliagdo das aquisicao dos alunos.

Quando solicitados a indicar quais sdo, a seu ver, as principais
demandas no 4mbito da educacdo fundamental, e se tais demandas

sao apontadas pelos resultados das avaliagcdes, muitos entrevistados

registraram sua critica a complexidade da questdo. Agnés van
Zanten, por exemplo, achou a questdo vaga, “dada a complexidade
de determinar o significado e a dimensao da demanda social:
demanda de preparagdo para a vida profissional, de classificagao
social, de desenvolvimento pessoal e de integragdo social”. Porém, a
autora concorda que as avaliacdes medem bem a primeira dimensao
— a transmissdo de conhecimento —, mas medem mal as outras.
No entender de Eric Plaisance, no curso dos altimos decénios
observa-se uma demanda de eficiacia, ou melhor, uma demanda
de resultados requerida pelos estabelecimentos escolares e seus
professores. Demandas familiares: sobre as escolhas feitas pelas
familias que podem se valer de estratégias (capital cultural e capital
social, sobretudo). Demanda sobre a escolarizacao e a acentuacao
do fendmeno da segregacao escolar. Demanda sobre a concorréncia
entre os estabelecimentos na midia — a lista de vitoriosos no
baccallaureat divulgada em certos jornais. Esta situacdo na Franga
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é por vezes menos gritante que em outros paises, como a Gra-
Bretanha. A Franca nao faz a escolha dita “liberal”, que coloca os
estabelecimentos em concorréncia sistematica: todos passam por
provas e por este grande suplicio dos exames. Estas questdes sao
especialmente analisadas pelas pesquisas de Agnés van Zanten
(2001).

Para Francois Dubet, as demandas enderecadas a escola nos
altimos 20 anos foram acentuadas e diversificadas. Em face do
crescimento dos problemas sociais e das desigualdades enfrentadas
pela escola, espera-se que ela promova a integracao social através
do ensino de uma cultura comum. Ao lado da fungao de integra-
cdo, é também esperado que a escola se encarregue da preparacdo
profissional dos alunos. Enfim, h4a a demanda de que a escola se
preocupe mais com o desenvolvimento da personalidade e o cres-
cimento pessoal das criancas e adolescentes. O problema é que as
diversas demandas sao contraditérias entre si e criam uma forte
pressao sobre os atores da escola, que devem saber combina-las e
hierarquiza-las.

De outra forma, Maria Drossila Vasconcellos entende que a
principal demanda em relagao a escola é de eficicia e/ou de veri-
ficacao dos objetivos atendidos através de relatérios. Neste sentido,
as avaliacOes permitem conhecer melhor certas “deficiéncias” do
sistema e também as outras questdes que provocam o seu “disfun-
cionamento”.

Para Francoise Ropé, a questao das desigualdades permanece
muito forte, mas atualmente se dirige mais as desigualdades de
resultados em termos do saber do que as desigualdades de acesso
aos vdrios niveis escolares. De um lado, a midia fala de inadequacao
da formacgao; de outro, o Ministério da Educacao quer desenvolver
as pesquisas sobre as novas tecnologias; por sua vez, os pais
requerem das escolas uma educacao que prepare melhor os seus
tilhos para o mundo futuro. Portanto, deve-se levar em conta trés
grandes segmentos: a midia, o Ministério e os pais.

Marie Duru-Bellat aponta a socializagao-integracdo como o
objetivo da escola mais valorizado nos tltimos anos, mas observa
que nao se dispde de nenhuma avaliagao sobre se ele tem sido
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alcang¢ado. Nesta mesma linha de raciocinio, Antoine Prost argu-
menta que a principal demanda social sobre a escola é a de disci-
plinar o jovem. Contudo, reconhece que a sociedade esta cada vez
menos disciplinada e que nao se mede ou avalia a eficacia da escola
nesse aspecto.

Angela Xavier de Brito percebe que o maior problema na atuali-
dade é a violéncia na escola. Outros problemas na escola francesa
seriam o fracassso escolar e o grande nimero de criangas estran-
geiras ou imigrantes — os chamados “ptublicos dificeis”, que tém
sido objeto de observacao especial do Institut National de Recherche
Pédagogique (INRP).

Jacqueline Levasseur expressa a opinido de que a demanda
social estd orientada para uma escola de qualidade, professores
qualificados, eqtiidade, pré-escolarizagao para todos, o acesso aos
estudos superiores, o enfrentamento das grandes dificuldades esco-
lares e dos fendmenos da violéncia. Para a pesquisadora, o plano
quantitativo do sistema educativo pode ser seguido pelas avaliagdes
publicadas sobre o estado e a geografia da escola.

A dltima questao diz respeito a producao de trabalhos a partir

dos resultados da avaliacao da escola fundamental.
Agnés van Zanten, Francois Dubet e Maria Drossila Vascon-

cellos observam que sd3o numerosas as pesquisas na Franca —
notadamente aquelas do IREDU, do INRP etc. — relacionadas di-
retamente com as avaliagdes. Sao muitos os trabalhos que se apéiam
sobre dados das avaliagdes, principalmente os que se referem a
educac¢ao fundamental. Frangois Dubet cita as analises de coortes
e as de tratamentos globais de dados. Alguns trabalhos tém uma
certa importancia politica, ja& que concernem a evolugdo do nivel
dos alunos, como os de Baudelot e Establet, ou aqueles que compa-
ram as escolaridades de meninas e meninos, ou um grande nimero
de pesquisas relacionadas a educacao profissional.

Frangoise Ropé remete ao seu trabalho com Guy Brucy, intitu-
lado Suffit-il de Scolariser, que trata da problemaética da escola de
hoje, chamando a atengao para o fato de que ha relativamente
poucas coisas sobre a escola primdria; a maior parte dos questio-
namentos é focada nos colégios ou nos “novos pablicos” dos liceus.
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Diferentemente, a opinido de Marie Duru-Bellat é a de que a
DPD conduz os trabalhos de acordo com seus objetivos, e que os
pesquisadores franceses ndo se apoderam das avalia¢cdes produ-
zidas por este érgao governamental. Para ela, a pouca utilizagao
dos dados deve-se ao fato de que muitos pesquisadores nao sao
formados para manusear dados quantitativos. Antoine Prost tam-
bém concorda que os pesquisadores nem sempre utilizam as ava-
liagdes disponiveis.

Num comentéario complementar, Jacqueline Levasseur afirma
ser dificil dizer se os trabalhos foram conduzidos a partir dos resul-
tados da avaliacao. Ela admite que os trabalhos dos pesquisadores
se apbiam sobre o painel de alunos e sobre os estudos estatisticos
publicados pela DPD, mas, no seu entender, o que se tem é mais
uma utilizagdo dos dados disponiveis pela DPD do que estudos
sobre ou a partir desses dados.

Angela Xavier de Brito exemplifica o ponto citando alguns
trabalhos fundados sobre a andlise de dispositivos quantitativos (G.
Langouét e A. Léger, Sur Public/Prive; J-P. Vallet, Caille sur les Fléves
Issus de la Migration au Collége; M. Duru-Bellat, C. Baudelot e R. Establet,
Sur les Filles; Eric Plaisance, Sur le Handicap). Para ela, estao abertas as
vias mais fecundas de andlise, que devem ser aprofundadas pelas
pesquisas mais qualitativas. A utilizacdo dos dados quantitativos
da avaliagdo pelas pesquisas qualitativas deverd fornecer
referéncias mais amplas, podendo levar a diferentes conclusdes.

Registro das Entrevistas com Educadores Brasileiros®

A primeira questao dirigida ao grupo de pesquisadores brasi-

leiros foi relativa a priorizacdo dos temas intra-escolares a_partir

¢ Entrevistado/Institui¢io. 1 - Alicia Bonamino/PUC-R]. 2 - Creso Franco/PUC-
RJ. 3 - Gaudéncio Frigotto/Universidade Federal Fluminense. 4 - Ivany
Rodrigues Pino/Unicamp. 5- Iza Locatelli/INEP. 6 - Luiz Carlos Freitas/
Unicamp. 7 - Mirian Jorge Warde/PUC-SP. 8 - Nilma Fontanive/Fundagao
Carlos Chagas. 9 - Sandra Zakia Souza/USP. 10 - Zaia Brandao/PUC-R].11 -
Ana Cristina Leonardos/Universidade Estacio de Sa. 12 - Aparecida Néri de
Souza/Unicamp. 13 - Ligia Gomes Elliot/Cesgranrio.
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do final dos anos 1980. Foi solicitado ao entrevistado também a

nomeacdo de temas que devam ser ou devam continuar sendo
investigados pela Sociologia da Educacdo.

No geral, as posicoes registradas pelos entrevistados quanto a
esta questao sao bem homogéneas. Gaudéncio Frigotto acredita que

[...] efetivamente a Sociologia da Educagio, tomada em sentido
amplo, e ndo s6 no Brasil, priorizou temdticas muito especificas
vinculadas as dimensoes intra-escolares. Alguns poucos estudos
mais amplos ocupam-se da sociologia do curriculo numa pers-
pectiva mais ampla e de problemas de relacées de poder. Até
onde minha andlise alcanga, esta tendéncia é verificadn em ou-
tros campos disciplinares e isto decorre, em boa medidn, direta
ou indiretamente, do avanco das posturas metodologicas de
inspiracio pos-moderna, do multiculturalisino e do neolibera-
lismo. Estas perspectivas, por caminhos diversos, afirmam-se
individualistas e particularistas. Uma das justificativas para
essa énfase situa-se na critica aos referenciais de andlise mais
cldssicos, tidos como metanarrativas e visoes fundamentalistas.

Frigotto nomeia alguns temas que merecem ser investigados:
“(1) as bases socioecondmicas e culturais da producéo social dos
sujeitos que freqiientam a escola e suas relagdes com o processo de
socializagao e de conhecimento que se efetiva na escola; (2) as
relacdes de classe e de poder e os processos educativos; (3) as
mudancas metabolicas da sociabilidade do capital, a crise dos
Estados nacionais e o desmonte institucional da escola como esfera
publica e a perspectiva privatista do contetado escolar.”

Embora concorde com a afirmagao proposta pela questao, prin-
cipalmente no que tange ao conhecimento produzido no Brasil
nos anos 80, Sandra Zakia Souza’ acredita que é possivel identificar,

7 Em sua tese de doutorado a autora dedica um item a abordagem da “trajetéria
da pesquisa educacional através das suas énfases”, onde comenta “que durante
os anos 80 tem-se na pesquisa educacional a valorizagdo do conhecimento
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nos anos 90, ao lado do desenvolvimento de pesquisas direcionadas
a questOes intra-escolares, “investigacdes voltadas para a analise
de como vém sendo formuladas e implementadas as politicas
educacionais, em uma perspectiva local comparada, considerando
0s novos principios em que se assentam tais politicas e seus novos
contornos, em um contexto de redefinicdo do Estado”.

Quanto aos temas que devam continuar sendo investigados, a
pesquisadora destaca: “a avaliagao educacional, voltando-se nao
sO para as praticas vigentes no interior das escolas, mas também
para os impactos que as avalia¢des sistémicas tém gerado no coti-
diano escolar; os processos de inclusao escolar de alunos que apre-
sentam necessidades educacionais especiais; as novas formas de
trabalho escolar que vém sendo estimuladas sob a denominagao
de autonomia da escola.”

Na opiniao de Ivany Pino, os anos 80 foram marcados por um
deslocamento de olhares da Sociologia da Educacao, das macros
ou grandes questdes das politicas e sistemas

[...] para o interior das escolas, o curriculo, sempre perseguin-
do, a meu ver, a relacdo da educacio com a sociedade, mais
precisamente, a funcio social da escola. A Nova Sociologia da
Educacdo surgida nos paises anglo-saxonicos estd na base deste
deslocamento e entre seus autores encontram-se Bourdieu e
Bernstrin, mas também a critica de ndo estar suficientemente
apoiada em Gramsci. Al tem um panorama tedrico muito di-
verso, no qual os autores ressaltam as teorias de reproducio, a
questdo cultural etc. Os neomarxistas americanos, na época,
voltaram seus olhares também para a funcdo social da escola,
vista no seu interior, depois de superarem (Apple, sobretudo

sobre o funcionamento interno da escola, procurando desvelar mecanismos,
regras, relacoes, verdades rituais, siléncios, enfim, principios e praticas que
expressam rela¢des de dominacéo, mas que contém possibilidades eman-
cipadoras.” (p. 87). Sandra Zakia Souza situa esta perspectiva de andlise da
educagdo em uma reconcepcao do proprio Estado capitalista, superando-se
uma visdo mecanicista do Estado.
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em relagdo a Bowles e Girtis) a teoria da correspondéncia, e
alargaram a questdo do poder para a cultura (etnia e género),
sem perder a dimensdo de classe social.

Assim, a autora considera que a afirmacao posta pela questao
“nao coloca com justeza a dimensao deste novo olhar que parte
do interior da escola e volta-se para vida social na indagacao da
sua fungao. Quanto aos temas que considera importantes, Ivany
Pino destaca: “saberes e conhecimento escolares, curriculo, e a tria-
de recortando classe social/ género e etnia/a questao da desigual-
dade”.

De forma semelhante, Iza Locatelli (1998) percebe que “nas
décadas de 80 e 90 os estudos micro tiveram grande importancia e
serviram para que se pudesse conhecer melhor o interior das escolas.
Ao final dos anos 90 retomou-se, sob outra 6tica, questdes
relacionadas a cultura organizacional das escolas, clima da escola,
representa¢des dos professores sobre seu fazer pedagogico. Estes
temas tém sido trabalhos na literatura ibero-americana (vide Novoa
e seu grupo)”. Para a pesquisadora, este assunto deve continuar
sendo estudado, ja que se percebe ser a escola, na realidade, o
lugar onde as mudangas acontecem.

Aparecida Néri de Souza concorda que, de fato,

[...] houve um movimento (a partir da Nova Sociologia da
Educacdo, de forte tradicdo inglesa) de andlises sobre a escola e
que no Brasil este movimento coincide com a organizagdio dos
cursos de pos-graduagio em Educagio. A escola ora é tratada
como instituigdo, ora como organizacio complexa. A referéncia
para estes estudos é o crescimento da educacdo escolarizada
(dai a perspectiva institucional), a heterogeneidade sociocultural
dos alunos (que abarca as temdticas propostas na questdo for-
mulada e que de certa forma é a preocupacdo dos franceses nas
discussoes entre desigualdades socioculturais e escolarizagio)
e acho que hd no seu ‘etc.” a referéncia dos estudos as politicas
educacionais. Se essas temiticas estao atachadas a4 educacio
bdsica, hd uma presenga forte da Sociologia da Educacdo nos
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estudos sobre a universidade (esse tipo de pesquisa é realizado
por aqueles que estdo ligados institucionalmente aos cursos de
ciéncias sociais, e ndo as faculdades de Educagio), veja os tra-
ballos do GT Educagdo e Sociedade da Associacdo Nacional
de Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). A
Sociologia da Educacio descobriu a escola (bdsica) e parece ter
dificuldades em fazer anilises e historiar as relagoes entre
sociedade e educacio (que sempre foi nossa tradigdo). Diferen-
temente daqueles que traballham com a temdtica universidade
e suas relagoes com 0s ‘projetos’ de desenvolvimento, moder-
nizagdo (ou que nome isso venha a ter). Finalmente, uma pe-
quena observagdo: os estudos sobre professores sio muito mais
pedagogicos que sociologicos; o traballo docente é entendido
somente na dimensdo das priticas pedagogicas (ndo se fala
das relacdes entre as condigoes e a organizagdo do trabalho
docente e das relagoes sociais a que ele é submetido).

Quanto aos temas que devam ser ou devam continuar sendo
investigados pela Sociologia da Educacao, Aparecida Néri de Souza
sugere:

(1) as desigualdades sociais e culturais em face da escola
(analisadas de dentro da escola, mas a andlise dessas desigual-
dades vista como resultante das mudancas sociais, culturais e
economicas); (2) o traballio do professor para além das priticas
pedagogicas, como métier, profissio, ocupagio etc. (penso que
em relacdo ao professor hd mais rupturas que permanéncias);
(3) os estudos sobre familia e escola poderiam incorporar 0s
jovens (insercdo, emprego), ou as representacoes que a familia
(pais ou alunos) elabora sobre a escola, as demandas ou 0s
movimentos sociais por educagdo escolar, isto é, poderiam se
ampliar e sair da escola.

Para Luis Carlos Freitas “tem havido um grande esforco para

examinar aspectos intra-escolares”. No entanto, ele ressalta que
este ndo é o problema,
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[...] pois também é verdade que a explicacio dos fatores intra-
escolares, em suas ligagoes com o ambiente social da escola,
pelo menos para alguns, foi igualmente enfatizada. O risco
maior advém das vertentes pos-modernas que, numa atitude
antidialética, isolam a chamada ‘diferenca’ e enfatizam estudos
que tratam de maneira isolada tais fatores intra-escolares e,
ndo contentes com isso, mas de forma coerente com o que pen-
sam, disparam contra as andlises globais que situam e re-situam
os fatores intra-escolares. Em resumo, ndo hd futuro em ne-
nhum estudo destes dois polos isolando-se um deles. Talvez
tenhamos que voltar a Hegel e reaprender a dialética.

Quanto aos temas a serem investigados, Luis Carlos Freitas
destaca “a questao dos fins da educagdo e seu condicionamento
pelos sistemas sociais (a producao social da forma escola, por exem-
plo), numa perspectiva de superagdo; a sociologia dos curriculos
escolares (a produgao social das disciplinas e seus contetidos, por
exemplo) e a questdo da educacdo em face da desigualdade”.

Para Alicia Bonamino, a tendéncia de priorizacao dos temas
intra-escolares a partir do final dos anos 1980 é dominante na
Sociologia da Educagao contemporanea, decorrente do acesso
massivo da populacao a educacao basica, que fez com que a
questao da escolarizagdo deixasse de ser um problema quantitativo
para se transformar, paulatinamente, a partir do pos-guerra, em
uma questdo qualitativa.

Quando indagados sobre se as pesquisas em ciéncias sociais
voltadas a educacdo, principalmente nas duas ultimas décadas,
tém conseguido influir nas politicas de educacgao basica, os entrevis-

tados manifestaram diferentes posicoes. Para Gaudéncio Frigotto,

[...] no caso brasileiro, se influenciou, foi por via indireta. No
Brasil vivemos aquilo que, numa densa andlise, Renato Janine
Ribeiro denomina de a ‘sociedade contra o social’. O econémico
ou o0 mercado e o capital sdo a sociedade e o social € a pobreza.
Como nunca antes, a educacdo bdsica no Brasil hoje estd pautada
por um economicismo obscurantista e arrogante. As nogoes
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ideologicas de ‘competéncias, habilidades, empregabilidade” (ou,
como nos pareceres, trabalhabilidade ou laborabilidade) expli-
citam umn processo de profunda mercantilizagio do pensamento
educacional. Os mecanismos de avaliagio assim denominados
evidenciam este viés. Nio € por acaso que os ‘intelectuais coleti-
vos’ que orientam o campo educativo no Brasil, no plano organi-
zativo e pedagdgico, sio hoje os organismos internacionais.

Na mesma linha de pensamento, Iza Locatelli percebe que “os
trabalhos na area da Sociologia da Educacao tém colaborado para
maiores reflexdes em educacgao. No entanto, como é comum em
nosso pais, tratam-se de discussdes académicas que nao atingem a
formacao inicial e continuada ou a acao dos professores. Portanto,
a meu ver, tém tido pouca referéncia na mudanca efetiva da escola
brasileira”.

Para Sandra Zékia Souza, este é um debate complexo. Diz a
pesquisadora:

Nos limites das consideragoes aqui registradas quero destacar
apenas dois pontos, dentre tantos outros que poderiam ser abor-
dados: (a) a literatura sobre a utilizacdo das pesquisas na formu-
lagdo e reformulacdo das politicas publicas tem evidenciado
que este processo ndo se da de modo linear, demandando, com
raras excegoes, um tempo para que os gestores incorporem
eventuais contribuicoes das pesquisas no delineamento das poli-
ticas; (b) a incorporacio das contribuicoes das pesquisas muitas
vezes se evidencia tanto no plano da legislacdo como nos planos
e programas governamentais. No entanto, i que se observar
como se deu tal incorporagdo, ou seja, como essas contribuigoes
foram interpretadas 4 luz do programa governamental mais
aniplo, bem como que condicoes concretas foram viabilizadas
para tornar realidade uma dada proposta que emerge das inves-
tigacoes.

Na opinido de Creso Franco, a especificagdo restrita da “Socio-
logia da Educacdo” torna a resposta dificil, pois exige um balanco
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que a distinga de outras areas correlatas. O pesquisador nao se
sente em condi¢des de pensar acuradamente sobre a questao, mas
faz algumas ponderagdes:

Desde a década de 80 um niimero expressivo de intelectuais
da ‘grande drea das ciéncias sociais’ (educadores de diversas
especialidades, inclusive da Sociologia da Educagdo, econo-
mistas etc.) tem ocupado posicoes de destaque na gestio de
sistemas educacionais. Creio que ndo haverd controvérsia se
admitirmos que esses intelectuais levam suas bagagens inte-
lectuais e de pesquisa para os postos em que atuam; muito
mais complicado ¢ avaliar os diversos padroes de relacio esta-
belecidos entre os campos académicos e politicos e, conseqiien-
temente, entre pesquisa e construcio de politicas educacionais.

Aparecida Néri de Souza concorda que as pesquisas tém conse-

guido influir nas politicas de educagao basica. Para ela,
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[...] a produgio de politicas educacionais tem se apropriado da
pesquisa buscando legitimidade para a formulagio de deter-
minadas concepgoes de escolarizacdo, curriculo, nas reformas
educacionais em curso. O poder publico (aqui entendido tam-
bém como os grupos de traballio que organizam os projetos, os
assessores etc.) atribui ds pesquisas (que alguns deles realiza-
ram) um cardter de universalidade que legitima o poder exercido
em nome deste ‘saber’. Creio que ha uma reducao da politica
a chamada ‘competéncia técnica’ que considera que s6 é
justo o poder que é exercido em nome deste “saber’, supos-
tamente universal. Por exemplo, grande parte dos estudos
sobre o ensino médio (que sempre apontavam para a falta de
‘projeto’) e sobre egressos dos cursos técnicos contribuiu para
legitimar a reforma do ensino médio e profissional. Os estudos
sobre as prdticas pedagogicas dos professores deslocaram as
origens das desigualdades sociais para dentro da sala de aula e
o professor tem sido responsabilizado (nas politicas) pelas maze-
las do ‘atraso educacional brasileiro’.
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Quando indagados sobre se a avaliacao educacional realizada
nas duas ultimas décadas, tanto no ambito estadual quanto no
ambito federal, tem oferecido e divulgado indicadores que permi-
tam analisar a real situacdo da educacao basica, e se ela indica as
principais demandas sociais, os entrevistados também apresen-
taram posicdes bastante diferenciadas. Segundo Iza Locatelli,

[...] a cultura de avaliagdo no Brasil é recente. Temos apenas
uma década de avaliacoes sistemdticas. Ainda assim, jd se dis-
poe, através do SAEB, do ENEM e do Provao, de um sistema
de avaliagdo. Dados sdo coletados, resultados sio divulgados.
No entanto, ainda que se tenha podido detectar fatores associa-
dos ao desempenho da escola brasileira, ndo se conseguiu mudar
efettvamente esta escola. Niveis de repeténcia e evasio ainda
sdo altos, embora todos os estudos e pesquisas realizados pelo
SAEB demonstrem que os niveis de desempenho dos alunos
decrescem em funcdo do niimero de anos de repeténcia. Tem-se
feito muito, mais ainda hd muito a realizar.

Sandra Zédkia Souza, por sua vez, comenta sobre a diregao
dada as avaliagbes educacionais:

No Brasil, as iniciativas de avaliagio dos sistemas escolares —
em larga escala — sdo recentes, tendo sido iniciadas a partir
dos anos 90, tanto em dmbito federal quanto estadual. Contamos
ainda com poucos estudos empiricos que nos permitam aquilatar
seus impactos sobre a educacio bdsica. As andlises dispontveis,
em sua maior parte, tém se voltado para consideragoes sobre a
racionalidade que vem direcionando tais avaliagoes, alertando
que, tal como vém sendo conduzidas, sob os auspicios da classi-
ficagdo e selegdo, elas incorporam, conseqiientemente, a exclusio
como inerente aos seus resultados, o que é incompativel com o
direito de todos a educacdo.

A pesquisadora ressalta, no entanto, “o aprimoramento cres-
cente dos levantamentos de dados sobre a educagao basica disponi-
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bilizados tanto por 6rgaos federais como estaduais, os quais nao
decorrem das iniciativas de avaliagao, mas dos procedimentos de
organizacdo e atualizacdo das estatisticas educacionais”.

Quando indagada sobre se a avaliacao educacional aponta e
divulga as principais demandas sociais em relagao a educacao ba-
sica, Sandra Zakia Souza respondeu que “esta nao tem sido uma
preocupacao dos procedimentos e instrumentos usualmente utiliza-
dos na avaliacdo. Nos limites de minha observagao, ndo identifiquei
procedimentos direcionados ao levantamento de demandas sociais
como integrantes das sistemdticas de avaliagdo.”

Creso Franco em principio concorda que as avaliagdes tém
fornecido indicadores que permitem analisar a real situagao da
educacao basica, mas “com severas limitacGes”. Nesse sentido,
indica o trabalho de sua autoria, O SAEB: Potencialidades, Problemas
e Desafios, chamando a atengdo para o fato de que embora o texto
focalize o SAEB, o raciocinio nele desenvolvido se aplica a quase
todos os projetos estaduais. Franco ressalva, entretanto, que os pro-
blemas la relatados ndo se aplicam ao SARESP que, surpreenden-
temente, ndo tira proveito disso. Segundo ele, as andlises baseadas
em dados do SARESP ficam aquém das suas possibilidades.

Numa outra abordagem, Luis Carlos Freitas é enfatico ao
afirmar:

[...] devemos reconhecer que o ‘Estado avaliador’ gerou (para
poder formular politicas) uma enorme quantidade de dados
sobre a educagdo em geral, nas bases de dados do governo.
Eles nio sabem muito bem o que fazer com estes dados — a
nao ser alimentar suas politicas. Acredito que devam sentir o
problema crucial de ndo ter como consumir toda esta grande
quantidade de dados e de ndo ter como fazer o usudrio dos
sistemas consumir toda esta informagdo.

Freitas tem davidas quanto a se os indicadores sao necessarios
ou reveladores,

[...] pois os formatos de avaliagdo sdo simplificados (analisando-
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os do ponto de vista qualitativo) devido a amplitude da
avaliagido — e especialmente num pais das dimensoes do Brasil.
No caso do ensino superior, substituiu-se o PAIUB —
Programa de Avaliacio Institucional das Universidades Brasi-
leiras —, que tinha uma perspectiva formativa, pelo Provdo
— e ai o nome ja diz quase tudo. Reduziu-se a avaliacdo institu-
cional a opinido do aluno combinada com visitas de comissoes
etc. No Estado de Sdao Paulo temos o SARESP, que ndo foge d
regra. Quanto a representarem as demandas sociais, € ainda
mais duvidoso, a menos que entendamos por isso saber qual a
demanda de vagas em escolas etc. Mas a demanda social é
mais que 1sso: é uma demanda por tratamento isondmico e
inclusdo social.

Miriam Warde afirma que nao tem estudado essas avaliagoes
em particular, mas tem acompanhado as politicas do Estado de
Sao Paulo e as federais. “Num nivel e noutro, as politicas tém sido
tracadas independentemente das avaliagdes. Resta entao saber a
que e a quem os indicadores servem, bem como que espécie de
realidade eles expressam.”

Nesta mesma linha de pensamento, Gaudéncio Frigotto enten-
de que o que se denomina avaliagdo ndo passa de “uma medida”:

Provdo, ENEM ¢ SAEB compdem uma trilogia que tem como
base de avaliacdo ou medigdo, como declara abertamente a
diretora do INEP e da SESU, Maria Helena Castro, o que o
mercado indica serem as competéncias. A educacdo ‘bdsica’,
isto ¢, aquela que fornece, como Gramsci nos indica, as bases
de dominio da ‘sociedade dos seres humanos’ e das coisas, reduz-
se ao viés economicista. As proprias demandas sociais sio orien-
tadas por um discurso tinico veiculado pelos organismos oficiais
e pelos aparellos de hegemonia, dos quais a midia é o principal.
Um paradoxo claro na avaliagao nacional é o de que, por lei, as
escolas podem programar parte do seu curriculo (25%) com
base em problemas e questoes locais ou regionais. A avaliagio,
todavia, ¢ um instrumento tinico para todo o pais.
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Aparecida Néri de Souza, por sua vez, aponta alguns proble-
mas metodolégicos de construcao de indicadores educacionais:

Ha um excessivo grau de generalizacoes. Penso que jd abando-
namos, ent parte, a concepgdo de ‘escada’ — quanto sobe (cresce)
ou quanto desce (decresce). Entretanto, precisamos apreender
as condicoes em que se realiza o traballo escolar e suas varid-
veis qualitativas. Eu ndo afirmaria que temos sequranga para
analisar o que de fato acontece na escola brasileira. O real,
creio que ndo é possivel, mas sim se aproximar mais dele. E
decorrente dai, eu diria que fazemos mais avaliacées de desem-
penho das escolas (dos alunos mais que dos professores e
diretores) e menos avaliages das politicas educacionais.

Num segundo registro, a pesquisadora lembra que

[...] se pensarmos nas avaliagoes realizadas pelo proprio governo
(como SAEB, ENEM, Provdo, PAIUB, CAPES), existe um
conjunto de dados e indicadores que nos permitem contpreender
melhor a educacio brasileira (hd divulgacio dos dados para os
pesquisadores). As avaliagoes realizadas pelos centros de pesquisa
(como NEPP/Unicamp ou Fundagao Carlos Chagas), pela sua
natureza (demanda dirigida), s6 podem ser acessadas com
autorizacio governamental (essas avaliacdes sdo pouco
disponiveis para os pesquisadores em geral). Se hoje temos no
Brasil mais informagcdes sobre a educacio bdsica é pela grande
contribuicio dos programas de avaliacdo nacional e estaduais.

Quanto as avaliagées educacionais apontarem as demandas
sociais, a pesquisadora é da opinido de que elas “mais diagnosticam
o desempenho dos programas e a¢des educacionais e trabalham
menos com necessidades e pressdes sociais. As avaliagdes (e seus
desdobramentos na pesquisa académica) sdo utilizadas para a for-
mulagado das politicas educacionais”. A discussao sobre a concepgao
de demanda social, a seu ver, opera fortemente no campo da politica.

De forma bem objetiva, Alicia Bonamino afirma que a politica
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educacional da avaliagdo ora em vigor no Brasil deverd sofrer mu-
dancas para melhor atender as demandas sociais em relagdo a
educagao basica. Diz a pesquisadora:

Nesse sentido, a transformagao desse quadro e a continuidade
do SAEB apés a mudanca de governo dependem de que a
avaliacdo dos sistemas educacionais deixe de ser tratada como
uma politica do grupo no poder para transformar-se numa
politica de Estado. Isto significa que, no plano da politica educa-
cional, a possibilidade de que o SAEB venha a se tornar mais
relevante para os gestores e professores envolvidos com a edu-
cacdo bdsica depende de que sejam feitas algumas opgoes poli-
ticas chaves. Supoe, por exemplo, a tomada de decisoes politicas
e técnicas voltadas para o aprimoramento das medidas de ori-
gemt socioecondntica e cultural dos alunos e para a melhoria da
capacidade de apreensdo das caracteristicas escolares que mini-
mizam o impacto da origem familiar dos alunos em seus
resultados educacionais. Implica, também, a adocdo de novas
formas de apresentacdo dos procedimentos técnicos e dos acha-
dos do SAEB, que os tornem inteligiveis para ndo especialistas
em pesquisas de levantamento em educacdo. A possibilidade
de se avancar nesses aspectos estd condicionada pela capacidade
do INEP para estabelecer um novo padrdo de interacio com as
secretarias de Educagdo e com o0s professores, capaz de trans-
cender a mera relacdo instrumental e de vir a propiciar um
envolvimento efetivo destas instincias com a politica de ava-
liagdo. Por sua vez, isto depende da mobilizacdo, pelo INEP,
de recursos humanos e financeiros destinados a preparagio de
técnicos na drea de avaliagdo capazes de dar suporte a inter-
pretacdo dos resultados do SAEB e a formulagdo descentralizada
de politicas educacionais piiblicas.

A ultima questdo diz respeito ao possivel esforco, por parte
dos pesquisadores das ciéncias sociais (Sociologia da Educacdo),

para a producdo de trabalhos baseados nos resultados oferecidos

pela avaliacdo da educacdo bésica.
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No entender de Luis Carlos Freitas, com base em alguns conta-
tos informais mantidos com autoridades do governo, nao ha esse
esforco por parte dos pesquisadores, apesar de os dados estarem
disponiveis para analise. Diferentemente, Sandra Zakia Souza
acredita que os dados avaliativos, bem como os resultados dos le-
vantamentos estatisticos produzidos por instancias governa-
mentais, sdo utilizados pelos pesquisadores. Porém, ela nao observa
“uma tendéncia a incorporacao dos resultados da avaliacao da
educagao basica (entendidos como o desempenho dos alunos nos
testes, que é o que tem tido maior visibilidade publica)”.

Ivany Pino constata “que as politicas de avaliacdo a partir das
estratégias selecionadas respondem a interesses” e em seguida
questiona “se estes interesses sao os mesmos dos pesquisadores”.
O seu estranhamento refere-se ao fato de a base de dados do INEP,
apesar de disponivel, ndo ser requisitada pelas universidades.

Frigotto critica o fato de a avaliacdo ser usada pelo governo
como mecanismo para penalizar aqueles que tém menor desem-
penho:

Cria-se uma situacdo cinica. Um exemplo candente desta 16gica
cinica € o projeto Nova Escola protagonizado pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro. Contratou-se uma empresa privada
de avaliacdo — Cesgranrio — para classificar as escolas
mediante um conjunto de indicadores, de 1 a 5. As escolas com
melhores condicoes de ensino e de infra-estrutura supostamente
ganhariam 5 e as piores, 1. Quem atinge a nota 1 recebe uma
gratificacido de 100 reais por més trabalhado, jd os que
obtivessem grau 5 receberiam 500 reais. Essa gratificacdo é
retirada em caso de doenga e no periodo de férias do professor.

Completando seu pensamento, Frigotto afirma que “poucos
pesquisadores que tém uma base minima de anélise critica utilizam
os resultados das avaliagOes”.

Diferentemente, Iza Locatelli vé a oferta de cursos de mestrado
e doutorado como um indicador do crescimento dos estudos sobre
avaliagdo. Da mesma forma, Creso Franco acredita que haja estu-
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dos neste campo, salientando, porém, que se fazem necessdrios
maiores esforgos nesse sentido.

Para Mirian Jorge Warde, “as politicas do Estado de Sdo Paulo
e as federais tém sido tragadas independentemente das avalia¢Ses.
Resta entao saber a que e a quem os indicadores servem, bem como
que espécie de realidade eles expressam”.

Na opinido Aparecida Néri de Souza “existe pouca produgao
analisando as avaliacGes, estrito senso. O que ha sao pesquisadores
que acessam os dados (particularizam, fazem recortes) para contex-
tualizar suas andlises. Por exemplo, vamos aos dados para conhe-
cermos alguns recortes de realidade, como funcionam as escolas,
quem sao os professores”. No entanto, a pesquisadora reconhece
que existem poucas andlises socioldgicas sobre as avalia¢des edu-
cacionais. Para Néri, os trabalhos da Ciéncia Politica ou da Sociolo-
gia Politica tém trabalhado mais com avalia¢des de politicas sociais
do que os trabalhos da Sociologia da Educagao. Diz a pesquisadora:

A andlise de formulacio e implementacdo de politicas, a andlise
de impacto e de processo, de relacoes de poder (negociacio
etc.), tem sido feita no campo da Ciéncia Politica ou da Sociologia
Politica. Ha também um trabalho sendo realizado na Pedagogin
(mas dentro do campo da Administracdo), andlises da avaliacdo
como possibilidade de instrumento de planejamento e gestao.

Finalmente, Alicia Bonamino aponta a existéncia de dois fato-
res que concorrem para o fechamento do INEP e do campo da
avaliagdo ao didlogo plural com as ciéncias sociais:

Por um lado, estd a atual estrutura centralizada do INEP, que
reforca a tendéncia a terceirizagdo dos servigos do governo junto
ao setor privado e incide na formagdo e manutencio de mercados
especializados de avaliagdo, que descartam, por motivos
ideoldgicos e financeiros, a participacio da Universidade. Por
outro lado, estd o fato do SAEB ter tido pouca repercussio
junto a Universidade, como se verifica no fato de que, afora a
producio oficial, é quase inexistente a realizacio e divulgacio
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académica de estudos e pesquisas especificos sobre o tema. Com
relagdo a esse segundo aspecto, devemos reconhecer que a falta
de didlogo entre o INEP e a Universidade também se relaciona
com a auséncia de competéncias organizadas e articuladas na
drea puiblica no que se refere a estudos, pesquisas e execucdo de
avaliagdes educacionais. A baixa capacidade técnica dos
programas de pos-graduacdo, que, principalmente nos anos
80, relegaram os estudos sobre avaliagdo e as metodologias
quantitativas a um plano marginal no contexto do ensino e da
pesquisa, certamente também concorre para restringir as
possibilidades de didlogo produtivo entre o campo da avaliagio,
as ciéncias sociais e a pesquisa.

Consideracoes Gerais

A educagao do periodo republicano francés e brasileiro, ressal-
tadas as especificidades historicas e sociais de cada pais, teve a
inspiragdo nas ideologias que nortearam a formacao do Estado
nacional nos dois paises.

Em ambos os paises pode ser observada, nos dias atuais, a
mesma preocupagao com os problemas de ordem mais geral apre-
sentados pelo mundo escolar, tais como a efetiva democratizagao
do ensino, a garantia da educagdo pelo Estado, a maior permanén-
cia dos alunos na escola objetivando um preparo mais eficiente
para o exercicio profissional e a cidadania.

Na Franca, os pesquisadores historicamente se preocuparam
em apontar as condi¢oes de inclusdo escolar da massa populacional,
como meio de enfrentar as multiplas formas de dependéncia,
alienacao e exclusdo social. Neste sentido, as ciéncias sociais e a
Sociologia da Educacao tiveram um papel importante, ao estuda-
rem a realidade e as suas possibilidades. Pouco a pouco, porém, o
tema da eliminacdo das desigualdades deu lugar aos temas da
eqiiidade e da justi¢a nos sistemas escolares, e com eles inscreveram-
se outros temas como a profissionalizacdo dos professores, a
socializagao escolar dos jovens, o funcionamento das organizagdes
escolares, os processos de decisao educativa ou o papel da familia
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na educagao dos filhos. Agnés van Zanten (1999) atribui essas
mudangas ao fato de a pesquisa revelar dimensoes até entao des-
consideradas pelas politicas educacionais, levando a necessidade
de estudar mais de perto novos agentes e agéncias de escolarizagao.

Quando solicitados a indicar os temas das pesquisas sobre
educacdo fundamental realizadas nos decénios de 1980 e 1990
que consideravam os mais importantes, os pesquisadores franceses
entrevistados apontaram o prosseguimento dos estudos que colo-
cam em evidéncia os fendmenos da construcao das desigualdades
escolares, ressaltando também os estudos sobre a implementagao
das politicas publicas nos ambitos local, nacional e internacional,
os estudos sobre avaliagdo educacional, com a colaboragao dos
organismos estatisticos, bem como os trabalhos sobre as relacdes
do estabelecimento escolar com o meio ambiente, a autonomia dos
estabelecimentos, as estratégias educativas das familias, as Zonas
de Educacao Prioritaria (ZEP) e os estudos de género. Foi indicada
também a necessidade de dar continuidade as pesquisas sobre o
estabelecimento escolar na sua “face oculta”, bem como as andlises
sobre a violéncia, o abandono e o fracasso escolar. De uma maneira
geral, os entrevistados véem positivamente o deslocamento pro-
gressivo dos pesquisadores das ciéncias sociais para questoes da
educacgao, favorecendo uma maior interacao entre educadores e
sociologos, historiadores, economistas e psicélogos.

Quanto a posicao sobre as novas linhas de pesquisa ou os novos
temas estudados pelos pesquisadores no pais, a opinidao expressa
pelos entrevistados franceses é a de que os estudos recentes estao
centrados nas mudangas nas analises dos resultados das pesquisas
e em temas que ja vinham sendo tratados ao longo das duas tltimas
décadas: o papel da escola e das desigualdades sociais, e os estudos
sobre avaliacdo do desempenho e eficacia do sistema escolar.

Embora os entrevistados reconhecam a influéncia de certas
pesquisas sociolégicas nas politicas publicas da educagao basica
francesa, torna-se dificil medir o grau de intercaAmbio existente entre
pesquisadores e aqueles que decidem sobre as politicas pablicas. O
trabalho da DPD e de especialistas na construgao das politicas
escolares ndo foi esquecido. Dentre outros indicadores, os entrevis-
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tados referem a crescente participacao de pesquisadores de renome
em grupos de trabalho e/ ou postos em Dire¢oes ou Departamentos,
além da divulgacao das pesquisas junto aos atores educacionais.

De um angulo mais geral, constata-se que as tematicas dos
estudos sobre educacdo basica desenvolvidos no Brasil nos anos
1990 tém correspondéncia com os temas dos estudos desenvolvidos
em outros paises — no caso especifico desta pesquisa, na Franca.

Quando solicitados a indicar os principais temas das pesquisas
desenvolvidas no pais no final dos anos 1980 e ao longo da década
de 1990, os pesquisadores brasileiros entrevistados referiram a
priorizagao dos temas intra-escolares. Eles admitem, contudo, que
muitos trabalhos, principalmente na década de 1990, se debruca-
ram na analise da implementacao das politicas publicas, tanto as
locais quanto as nacionais, comparadas ou nao, e na redefinicao
do Estado brasileiro em relacao as questoes sociais e educacionais.

Para os pesquisadores brasileiros, os temas estudados nos ulti-
mos anos, como a cultura organizacional das escolas, o curriculo
escolar, as desigualdades como resultante das mudangas sociais,
culturais e econdmicas, o trabalho do professor para além das
praticas pedagogicas, os estudos sobre a familia e a escola e as
representacoes que a familia elabora sobre a escola, devem conti-
nuar a ser aprofundados tal como expressa Bernadete Gatti ( 2000).

No que diz respeito a influéncia das pesquisas sociologicas nas
politicas publicas relativas a educacao, a interpreta¢ao dos entrevis-
tados brasileiros ¢ a de que esta deve ter se dado de forma indireta
e muito ténue, pois as pesquisas nao atingem os professores. Nao
se pode deixar de reconhecer, contudo, que a partir do final dos
anos 1980 um expressivo naumero de pesquisadores das ciéncias
sociais — aqui entendida no seu sentido mais amplo — tem ocu-
pado posicoes de destaque na gestao de sistemas educacionais.

E interessante chamar a atencao para o fato de ser nomeado
algumas pesquisas contemplaram o estudo das caracteristicas da
organizacao da escola como fator importante para avaliar a eficién-
cia das instituicdes, as quais foram agrupadas com base em carac-
teristicas supostamente capazes de auxiliar na realizacao dos obje-
tivos pedagoégicos. Dentre essas caracteristicas encontra-se a

230



Fducacao e Filosofia, 19 (37) 200-238, jan./jun. 2005

avaliacao dos conhecimentos adquiridos pelos alunos como forma
de diagnosticar o real desempenho da escola.

Pouco a pouco, portanto, a avaliacao educacional torna-se
uma via importante para o diagnéstico das condi¢des e da eficiéncia
das institui¢oes e das politicas publicas no cumprimento dos seus
objetivos. Pode-se afirmar que tanto nos paises desenvolvidos
quanto nos paises em desenvolvimento ha uma crescente percepcao
da importancia da avaliacao educacional como instrumento fun-
damental tanto para a implementacao das politicas educacionais
como também para o seu acompanhamento. Esta interpretacao
estd ligada ao contexto socioecondmico imposto no plano mundial,
que exige das sociedades grande urgéncia na revisao das suas
politicas publicas. Neste contexto, os gestores tém lancado mao da
avaliacao como um valioso recurso para acompanhar e formular
propostas sociais em todos os setores. Enfim, pode-se afirmar que
ha um crescente interesse tanto nos meios educacionais, quanto
na politica interna e também por parte de organismos interna-
cionais em relagao aos resultados do desempenho educacional, que
podem ser tomados como indicadores nos estudos e anélises de
desenvolvimento e mobilidade social e de crescimento econdmico.

No Brasil, a avaliacao da educacdo béasica é um tema que
assume importancia e urgéncia nas discussoes, visto que a sua insti-
tucionalizacao deu-se relativamente tarde, a partir de 1990, quando
a Secretaria Nacional de Educacao Basica destinou recursos para
o primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Basico
(SAEB). Esta foi a primeira de varias etapas avaliativas de larga
escala, implementadas nos anos de 1993, 1995, 1997, 1999 e 2001,
que foram sendo sucessivamente redimensionadas para atender a
demandas cada vez mais complexas.

Para Alicia Bonamino (2000), embora, a partir de 1995, seja
possivel verificar sinais de avancos em relacao as andlises e aos
instrumentos do SAEB, ainda é necessario “corrigir a primazia
que vem sendo dada as medidas educacionais e cognitivas, de modo
a superar os resquicios de reducionismo pedagogico que o INEP e
o campo atual herdaram dos exercicios de avaliacao conduzidos
em 1990 e 1993 (idem, p. 98). Segundo a autora, é um paradoxo o
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fato de o INEP nao manter um didlogo mais intenso com as ciéncias
sociais. O panorama atual assinala uma tendéncia a terceirizagao
dos servigos do governo junto ao setor privado e a uma limitacao
no dialogo com as universidades.?

Alicia Bonamino faz duas suposi¢Oes para justificar a limitacao
do papel atribuido as universidades pelo INEP. A primeira, tal
como pensa Cury (1998), relaciona-se diretamente com a falta de
articulacdao da avaliagao com a pesquisa académica, que ainda
apresenta um pequeno numero de estudos. A segunda suposicao
vincula-se a baixa capacidade técnica dos programas de pos-gra-
duacao, que relegaram os estudos sobre avaliacao, bem como as
metodologias quantitativas, a um plano pouco expressivo, tanto
na pesquisa quanto no ensino.

Finalmente, Bonamino chama a aten¢ao para a relacao do INEP
com as politicas oficiais:

No arranjo institucional dos tempos do Anisio [Teixeira], o
INEP tinha umna certa autononia com relagao ao poder politico,
que propiciava aos cientistas e educadores envolvidos a possi-
bilidade de manter um distanciamento critico das politicas ofi-
ciais. Essa autonomia, que permitia o reconliecimento das agoes
institucionais como iniciatioas do Estado, mas que limitava
sua identificacdo como politicas de governo, estd loje ausente
no INEP. Contrariamente a essa perspectioa, ¢ provavelmente
como forma de sofrer menos resisténcia e de ganhar maior agili-
dade, a politica do INEP no campo da avalia¢do vem sendo
conduzida como wma politica do governo central ou do grupo
1no poder. (ideni, p. 98)

* Nao obstante isso, Bonamino (2000, p. 98) chama a atencao para o Programa de
Avaliagao Educacional (PRO-AV) “que, através de editais de chamada para
pesquisa destinados a académicos interessados em estudar diferentes aspectos
da avaliacao, tende a aproximar o SAEB da Universidade e a propiciar a formacao
de uma massa critica no campo da avaliacao, que ja vem se traduzindo numa
melhoria dos indicadores socioecondmicos e culturais dos alunos nos
instrumentos contextuais do SAEB-99".
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Quando se pergunta aos pesquisadores brasileiros se a ava-
liagao da educacao basica, tanto no ambito federal quanto no am-
bito estadual, tem oferecido e divulgado indicadores que permitam
analisar a real situagao do ensino e indicar as principais demandas
da sociedade, as respostas se dividem. E possivel identificar dois
grupos distintos: aqueles que concordam que as iniciativas de
avaliacao, apesar de recentes, tém fornecido indicadores que per-
mitem ao pesquisador analisar a situacao da educacao basica, ainda
que os trabalhos empiricos produzidos sejam poucos, e aqueles
que nao admitem essa contribuicao das avaliagdes, pois colocam
em duvida a quem os indicadores por elas produzidos estao ser-
vindo, ja que os objetivos educacionais nacionais nao estao obriga-
toriamente contidos nas avaliacdes. Esta postura leva a depreender
que as reais necessidades e pressoes sociais nao sao reveladas pelas
avaliagOes. Assim, na esteira das fragilidades apresentadas pelos
resultados da avaliacao, muitas pesquisadores nao se sentem
estimulados a trabalhar a partir dos dados oferecidos.

Na Franca, a institucionalizacao da avaliagao’ se deu pela
necessidade de acompanhar as reformas aprovadas pela Lei
89.486, de julho de 1989, que efetivou a descentralizacao e des-
concentragao do ensino e uma visao mais contratual do papel dos
estabelecimentos escolares, segundo a qual o Ministério da Edu-
cacao Nacional deve fixar os objetivos e distribuir os meios em
funcao da realidade, mas também das dificuldades especificas de
cada estabelecimento ou escola.

A nova politica educacional tornou necessaria a sistematizagao
da avaliacao como um instrumento fundamental tanto para a
administracao geral — um meio de manter o Estado informado
das tendéncias e evolugoes, a curto, médio e longo prazos, dos
programas escolares —, quanto para os proprios estabelecimentos

Y As primeiras avalia¢des nacionais do sistema escolar basico francés foram
concebidas de forma timida, para acompanhar a reforma global dos programas
da escola elementar implantada no pais nos anos de 1977 e 1978. Foram
conduzidas pelo Servigo de Estatistica do Ministério da Educagao Nacional, em
colaboracao com institui¢des universitarias.
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e os atores educacionais. Com este objetivo foi criada em 1987,
como um organismo do Ministério da Educacao Nacional, a
Direction de I’Evaluation et de la Prospective (DEP), que mais tarde
passou a se chamar Direction de la Programmation et du Deéve-
loppement (DPD).

As avaliagdes do ensino basico na Franga se orientam pelos
objetivos expressos no programa e nas instru¢ées do ensino na-
cional. As equipes de avaliacao da DPD sao compostas por atores
educacionais que representam grupos de trabalho nacionais e
academias e por especialistas em diversas disciplinas, integrando
membros do corpo de inspecao e professores. As proposi¢oes feitas
por grupos nacionais resultam em um protocolo previamente
testado, capaz de atender as varias expectativas e em
conformidade com a “linha pedagdgica” do Ministério da
Educagao Nacional. O objetivo é que as avaliacoes sejam
exploradas e inseridas na pratica cotidiana dos estabelecimentos
escolares. Para tanto, o Ministério coloca a disposicao de cada
professor um conjunto de instrumentos para auxilia-los no
desenvolvimento dos projetos escolares.

Entre os pesquisadores franceses entrevistados existe um bom
acolhimento da politica avaliativa, sendo ressaltado o cuidado e
competéncia técnica da DPD no desempenho de suas fungoes.
Porém, nao existe unanimidade entre eles quanto a produgao de
trabalhos a partir dos resultados fornecidos pela avaliacao. Um
grupo de pesquisadores lamenta que o uso dos resultados da ava-
liagao, por vdrias razdes, ainda seja timido; em sua opiniao estes
poderiam ser mais explorados. Outro grupo, porém, ressalta a
producao de importantes trabalhos sociolégicos apoiados em
dados fornecidos pelas avaliagdes da escola fundamental,
principalmente aqueles desenvolvidas pelos pesquisadores do
IREDU e do INRP.

A pesquisa confirmou que o Brasil recebe influéncia tematica
de outros paises nos estudos sobre a escola, inclusive da Franga.
Como observou Agnés van Zanten (1999) a respeito da influéncia
de trabalhos estrangeiros:
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Na verdade, aqui se juntam os interesses dos pesquisadores,
descjosos de compreender as implicacoes dessas mudancas para
o0s agerites, e os interesses dos responsdaoets pela educagao, dese-
josos de, gracas aos resultados das pesquisas sociologicas, poder
envolver os agentes nessas mudangas ¢ controlar seus possiveis
efeitos negativos. Nao se pode também descuidar da importin-
cia da pressdao exercida pelos novos publicos universitdarios,
futuros professores ou professores em exercicio, para que 0s
temas das pesquisas levassent em conta as preocupacoes coti-
dianas dn “base” e para que os pesquisadores os auxiliem a
superar as crises morais geradas por muitas dessas reformas.
(van Zanten, 1999, p. 57)

Respeitadas as peculiaridades de cada pais, pode-se dizer que
a tendéncia dos trabalhos das ciéncias sociais brasileiras sobre
educagao produzidos nos anos 1980 e 1990 nao se apresentou muito
diferente daquela observada nos trabalhos da Sociologia da Edu-
cacdo francesa. Em ambos os paises, os sociélogos da educacao,
voltados para dentro da escola — ao propor “abrir a caixa preta”
das institui¢cdes escolares, da producao do saber escolar, das
relacoes familia/escola, do gerenciamento escolar etc. —, nao per-
deram de vista os problemas das desigualdades escolares e sociais.
Tanto na Franca como no Brasil, os trabalhos relativos ao mundo
escolar tém na linha de mira a génese das desigualdades macros-
sociais, mesmo que construidas em contextos e com metodologias
diferenciadas.

Quanto a avaliacao, fica claro que a experiéncia francesa, ao
longo dos 15 anos de sua institucionalizagao e gerenciamento
estatal, tem buscado, com base nos objetivos nacionais da educagao
e na participacao de intelectuais de renome, ou na apropriagao do
seus trabalhos, efetivar e conduzir as inovagdes e as experimen-
tacoes educativas e a melhoria do processo avaliativo, o que de
alguma forma reflete as politicas publicas implementadas.

Diferentemente, o Brasil tem proposto, nos ultimos dez anos,
a avaliacao estatal, mas com um distanciamento muito grande dos
atores educacionais — a quem, em ultima instancia, as avaliacoes
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deveriam interessar como instrumento cotidiano de revisao dos
objetivos educacionais — e também dos pesquisadores, em sua
maioria vinculados as universidades.

Os fatores que concorrem para dificultar o relacionamento dos
programas de avaliacdo com os estudiosos das ciéncias sociais sao
de natureza diversa. Dentre eles, certamente se destaca o fato de
as decisoes governamentais em matéria de avaliacao tenderem a
prescindir de um dialogo prévio com os atores educacionais. Como
foi expresso por Bonamino (2000), a politica de avaliacao dos siste-
mas educacionais possui ainda o carater de uma agio de governo, e
nao de uma agdo de Estado. Essa caracteristica repercute na propria
legitimidade da avaliacao e aumenta o risco de desarticulagao do
sistema avaliativo com a mudanca dos dirigentes, aprofundando
o sentimento de desconfianga por parte dos atores educacionais.

E preciso ainda ressaltar que que a influéncia dos trabalhos
produzidos na formulacao das politicas publicas é certamente uma
questao controversa. No ambito da Sociologia da Educacao fran-
cesa, Roman (2000), por exemplo, argumenta que as pesquisas da
Sociologia da Educacao tém hoje menos influéncia nas politicas
educacionais implementadas do que tiveram em décadas passadas.
Para este autor, os pesquisadores, por diversas razoes, hesitam entre
sua identidade académica e o papel de especialistas — de intelec-
tuais mediadores dotados de um novo poder, exterior a comuni-
dade cientifica —, o que os impede de travar um real debate inte-
lectual. Diferentemente, Dubet (1999) acredita que os conceitos e
as analises sociologicas sao fortemente incorporados as retoricas
que acompanham as reformas educacionais e que as recomen-
dagoes dos “socidlogos-experts” influenciam efetivamente a admi-
nistracao, os conselheiros politicos, os sindicatos e os diferentes
grupos de pressao.

Quando se trata da influéncia de pesquisas no campo educa-
cional na Franca e no Brasil nos dias atuais, remete-se a discussao
para a relacao dos pesquisadores com 6rgaos de fomento gover-
namentais e/ou com as universidades.

Sem duvida, avaliar é preciso, mas hé que priorizar a agao do
Estado em favor da avaliacao da educacao basica no Brasil, para

236



Lducacao e Filosofia, 19 (37) 200-238, jan./jun. 2005

que a cultura da avaliacao possa se fazer presente junto aos atores
educacionais e beneficia-los no cotidiano escolar, trabalhando em
prol de uma educagao democratica e de qualidade.
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