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Resumo: Como pensar a presenca de uma “logica das diferengas™ nas politicas
publicas para o campo da Educacdo produzidas no Brasil nas trés ultimas déca-
das? Este artigo coloca a hipdtese de que esta em curso no Brasil, desde a década
de 1980, a consolidagdo de uma “governamentalidade democratica”, pensada a
partir do conceito de governamentalidade proposto por Foucault, que tem como
centro a afirmag¢@o da cidadania. Serdo visitados alguns documentos referenciais
de politicas educativas para mostrar a centralidade da afirmagdo da cidadania e a
importancia da afirmagdo da diversidade, como forma de garantir uma cidadania
plural. Para fazer frente a esta logica de governamentalizagdo da vida, que implica
em um controle do Estado sobre os individuos que tém a ilusdo da liberdade e da
autonomia pelo seu estatuto de “participante” dos processos politicos, serdo traba-
lhadas as ferramentas conceituais fornecidas por Jacques Ranciére para pensar a
politica como acontecimento ¢ a democracia como dissenso.

Palavras chave: Governamentalidade. Educagdo. Cidadania. Diferenca. Diver-
sidade.

Policies of difference and public policies in education in Brazil

Abstract: Could we think a “logic of differences” in the public policies for educa-
tion in the two or three last decades at Brazil? This paper works with the hypothesis
that sustains the presence of a “democratic governmentality” in Brazil from the ye-
ars 1980 to our days. This hypothesis is sustained in the Foucault’s concept of go-
vernmentality, with center in the citizenship. Some documents of the public policies
in education are investigated, to show the importance of citizenship and the defense
of diversity. To oppose this logic of governmentalization of life, that implicates a
State control over the individuals, who have the illusion of freedom and autonomy,
as “participants” of the political processes, the paper works with conceptual tools of
Jacques Rancicre, to think politics as happening and democracy as dissent.
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Politiques de la différence et politiques publiques
en éducation au Brésil

Résumé: Serait-il possible penser une « logique des différences » dans les politi-
ques publiques en Education produites au Brésil pendant les trois derniéres décen-
nies ? Cet article pose I’hypothése suivante : dés les années 1980, il est en cours au
Brésil la consolidation d’une « gouvernementalité démocratique », pensée a partir
du concept de gouvernementalité proposé par Foucault, centrée dans I’affirmation
de la citoyenneté. Quelques documents des politiques éducatives seront investi-
gués avec le but de démontrer la centralité de la citoyenneté et de la diversité, pour
garantir une citoyenneté plurielle. Pour envisager cette logique de gouvernemen-
talisation de la vie, qui impliques un control de I’Etat sur les individus, qui par son
part ont I’illusion de liberté et de autonomie, une fois qu’ils ont le statut de « par-
ticipants » des processus politiques, I’article travaille quelques outils conceptuels
de Jacques Ranciére, comme fagon de penser la politique comme événement et la
démocratie comme dissensus.

Mots clefs: Gouvernementalité. Education. Citoyenneté. Différence. Diversité.

Sabemos que, nas ultimas décadas, uma palavra de ordem passou a
presidir muitas das politicas publicas do campo da Educagdo produzidas
no Brasil: inclusdo. A valorizag¢ao da diversidade foi se construindo num
movimento crescente, tornando imperiosa a necessidade de incluir a todos
no sistema educativo brasileiro. A percep¢ao da importancia do tema ficou
ainda mais evidente quando o Ministério da Educacao criou uma Secretaria
de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) que teria
depois seu nome mudado para Secretaria de Educacao Continuada, Alfa-
betizacgao, Diversidade e Inclusdo (SECADI), agudizando a importancia
da inclusdo numa politica de valorizacao da diversidade.

Esta secretaria ¢ apresentada do seguinte modo:

A Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Incluséo (Secadi) em articulagdo com os sistemas de ensino implementa
politicas educacionais nas areas de alfabetizagdo e educagao de jovens e
adultos, educacao ambiental, educagdo em direitos humanos, educacao
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especial, do campo, escolar indigena, quilombola ¢ educacdo para as
relagdes étnico-raciais. O objetivo da Secadi € contribuir para o desen-
volvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado a valorizacdo das
diferencas e da diversidade, a promog¢do da educagdo inclusiva, dos
direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a efe-
tivacdo de politicas publicas transversais e intersetoriais. (http://portal.
mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversida-
de-e-inclusao/apresentacao, consultada em 14/11/2016, destaques meus)

Note-se que o objetivo central do 6rgdo ¢ a promogao de uma
educacdo inclusiva, de modo a valorizar as diferencas e as diversida-
des, compreendidas em diversos ambitos: educagdo especial, relagdes
étnico-raciais, direitos humanos, ai compreendidas as questdes de
género ¢ de diversidade sexual, abarcando toda a educagao basica,
da alfabetizagdo a educagdo de jovens e adultos. O propdsito € o de
fazer atravessar (fala-se em “politicas publicas transversais”) todos
os territorios da educacdo basica pelas questdoes da diversidade e da
inclusdo, de modo a nada nem ninguém deixar de fora da maquinaria
escolar brasileira.

Em uma rapida consulta a pagina da SECADI no portal do Ministério
da Educagdo em novembro de 2016, constata-se que na aba “Publica-
¢Oes” esta disponibilizada ao publico uma grande quantidade de material
bibliografico, de textos de politicas publicas produzidas pelo orgio a
materiais de formagao e de apoio para o trabalho do professor nas esco-
las, nos diversos niveis e sobre variados temas. Destaco alguns, a meu
ver dentre os mais significativos, e apenas para chamar a atencao para a
importancia dada ao tema: a colecao “Educac¢ado para todos”, composta
por 33 volumes; os “Cadernos da SECAD”, com 5 volumes; sobre o tema
“Diversidade Etnico-racial” sio disponibilizados 10 titulos; outros 12
sobre “Direitos Humanos”; e, no tocante a “Educacao Especial”, nada
menos do que 57 titulos sdo disponibilizados.

Como compreender a construgao deste campo no Brasil contempo-
raneo? A que projetos de sociedade servem tais politicas? Que chaves
podemos utilizar para fazer sua leitura?
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Neste artigo, buscarei apresentar algumas possibilidades de leitura
centradas no pensamento de Michel Foucault. Nao ¢ minha inten¢ao
apresentar uma leitura critica da inclusdo na educagao sob a logica da
biopolitica, por exemplo, trabalho ja feito com muita competéncia por
colegas da area, como por exemplo em Inclusdo e Biopolitica (FA-
BRIS; KLEIN, 2013). Minha intencao ¢ construir uma inteligibilidade
da légica politica produzida no Brasil nas ultimas décadas, sob a qual
emergem as politicas publicas inclusivas e de valorizacao da diversidade
e das diferencas. Apos algumas exploragdes conceituais introdutorias
em torno daquilo que Foucault (2008) denominou “artes de governar”,
explorando a biopolitica e a governamentalidade, apresentarei algumas
derivacdes conceituais, no sentido de precisar ferramentas para pensar
a realidade brasileira. Para examinar o fendmeno da afirmagdo das
diferencas, tomarei como central as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Basica: diversidade e inclusdo, documento publicado
pela SECADI-MEC em 2013. Para finalizar, serao exploradas possiveis
resisténcias politicas a este processo.

Exploracoes conceituais: biopolitica, governamentalidade

Foucault dedicou-se a pensar as relagdes de poder propondo abor-
dagens bastante originais ¢ inovadoras. No conjunto de seu trabalho,
explorou diferentes manifestagdes do fenomeno do poder nas sociedades
ocidentais: soberania, poder pastoral, disciplina, biopoder. E operou
uma transformagao significativa em suas proprias investigacdes: como
ele mesmo identificou em seu curso de 1980 no Collége de France (Do
governo dos vivos): primeiro, um deslocamento das analises do tipo ideo-
logico para analises das relagdes saber-poder; e, num segundo momento,
deslocamento destas analises para aquelas do “governo pela verdade”
(Foucault, 2014a, p. 12-13). Este segundo deslocamento levou o fil6sofo,
no curso de 1978 (Segurancga, Territorio, Populacdo), a falar em “artes
de governar”, que emergem no século XVI, englobando o governo de
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si, 0 governo das almas e das condutas, o governo dos filhos (pelos pais
e pelos educadores) e finalmente o governo do Estado (FOUCAULT,
2008, p. 118)." Com certo atrevimento, poderiamos, talvez, falar em um
ambito “micropolitico” do governo, na gestao da vida cotidiana e das
relagdes entre pais e filhos, das relagdes consigo mesmo, das relagdes
religiosas com os fiéis nas igrejas, das relacdes entre os amantes etc. e
em um ambito “macropolitico” do governo, ai compreendido o governo
como a¢ao do Estado propriamente dito.>

Comentando retrospectivamente os cursos anteriores (de 1978 e
de 1979), Foucault apresenta de forma sintética o que compreende pela
nogao de “governo’:

Nos cursos dos dois ultimos anos, procurei esbogar um pouco essa nogao
de governo, que me parece muito mais operacional que a nogdo de poder,
“governo” entendido, claro, ndo no sentido estrito e atual de instancia
suprema das decisdes executivas e administrativas nos sistemas estatais,
mas no sentido lato, ¢ alias antigo, de mecanismos e procedimentos des-
tinados a conduzir os homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir
a conduta dos homens (FOUCAULT, 2014a, p. 13).

Governo, entdo, como a¢do de conduzir condutas. Assim como o
poder, ele pressupde que haja liberdade individual,® que os sujeitos se
conduzam por si mesmos (um governo de si), mas implica também que
essas condutas possam ser conduzidas por outrem. Estabelece-se, assim,

Vale destacar que Michel Senellart (2006), responsavel pela edi¢ao dos cursos Foucault de
1978 a 1980, escreveu um belo trabalho que, de certo modo dé continuidade aos estudos
de Foucault sobre as artes de governar, desenvolvendo uma genealogia destas artes no
momento histérico anterior aquele focado pelo filésofo.

Ao trazer as expressdes micropolitica e macropolitica estou evidentemente remetendo
aos trabalhos de Félix Guattari ¢ a seus trabalhos com Gilles Deleuze, em especial Mille
Plateaux, que fazem eco e estdo no mesmo continuum conceitual da nogao de “microfisica
do poder” desenvolvida por Foucault.

No texto O sujeito e o poder, uma vez mais tratando da questao do governo, Foucault
(1983, p. 221) afirmou que “o poder ¢ exercido apenas sobre sujeitos livres e enquanto
sdo livres”. Quando ja ndo ha liberdade, também nao ha relagdes de poder, instituindo-se
o que ele denominou de “estado de dominagao”, oferecendo como exemplo o fendmeno
da escravidao.
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um jogo sutil de condugao; ser sujeito livre é conduzir-se, mas é também
ser conduzido. Na analitica foucaultiana, hd um elemento importante para
este jogo, a emergéncia da “populagdo” como ator politico.

Afirma Foucault (2008, p. 137 e ss.) que nos séculos XVII e XVIII
a arte de governar estava “bloqueada”, pois encontrava-se na encruzi-
lhada entre o governo da casa pelo pai de familia e o governo soberano
pelo Estado. Ora, se o Estado era soberano, como exercer o governo
dos seus em casa? Que margem teria o homem comum, no exercicio
micropolitico de conduzir condutas, se encontrava-se sob a tutela de
um Estado soberano? Havia, assim, um descompasso entre politica e
economia (esta compreendida como governo da casa, da familia). O
desbloqueio da arte de governar foi possivel pelo aparecimento de um
novo agente, a populagdo.

Acompanhemos o argumento de Foucault:

E a populagdo, portanto, muito mais do que o poder do soberano, que
aparece como o fim e o instrumento do governo: sujeito de necessida-
des, de aspirag¢des, mas também objeto nas maos do governo [...] [A]
populagdo vai ser o objeto que o governo devera levar em conta nas
suas observagdes, em seu saber, para chegar efetivamente a governar
de maneira racional e refletida. A constitui¢do de um saber de governo
¢ absolutamente indissociavel da constitui¢do de um saber de todos os
processos que giram em torno da populagdo no sentido lato, o que se
chama precisamente “economia” [...] Pois bem, é apreendendo essa
rede continua e multipla de relagdes entre a populagao, o territorio ¢ a
riqueza que se constituira uma ciéncia chamada “economia politica” e,
ao mesmo tempo, um tipo de intervencao caracteristica do governo, que
vai ser a interveng@o no campo da economia ¢ da popula¢do. Em suma,
a passagem de uma arte de governar a uma ciéncia politica, a passagem
de um regime dominado pelas estruturas de soberania a um regime
dominado pelas técnicas do governo se faz no século XVIII em torno
da populagdo e, por conseguinte, em torno do nascimento da economia
politica (FOUCAULT, 2008, p. 140-141).

E, um pouco adiante, de forma sintética:

Séo estes trés movimentos —a meu ver: governo, populacdo e economia
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politica —, acerca dos quais cabe notar que constituem a partir do sécu-
lo XVIII uma série solida, que certamente ndo foi dissociada até hoje
(FOUCAULT, 2008, p. 143).

Esta técnica de exercicio do poder politico que o filésofo explica
desenrolar-se em torno da populagdo ndo exclui as praticas anteriores,
mas as engloba, constituindo como um “tridngulo” que articula soberania,
disciplina e governo, tendo como foco central este tiltimo. Por essa razao,
Foucault afirma que os Estados modernos foram “governamentalizados”,
isto &, passaram a operar segundo a logica do governo. Teriamos trés gran-
des formas que se sucederam no ocidente: o Estado de justi¢a, operando
centralmente pela soberania; o Estado administrativo, operando através
da disciplina; e o Estado de governo, fazendo agir sobre as populacdes
um poder sobre a vida, o biopoder.

E no ambito desta analitica do poder que Foucault (2008, p. 143 ¢ ss.)
introduz um novo operador conceitual: a governamentalidade. E apresen-
ta trés aspectos pelos quais podemos compreender a nogdo: a) uma teia
composta por institui¢cdes, procedimentos, taticas de exercicio do governo
como conducao de condutas, mas que envolve também os saberes criados
para que tal exercicio seja possivel; b) o jogo de forgas que, historicamen-
te, conduziu a hegemonia deste tipo de exercicio de poder, englobando a
soberania e a disciplina, que o antecederam; e c¢) a resultante do processo
histérico de governamentalizagao dos Estados no ocidente.

E este processo foi possivel, afirma o filésofo, pela conjuncao de
alguns fenomenos em torno das artes de governar: o poder pastoral; a
diplomacia militar; e a policia. O poder pastoral, segundo Foucault, esta
na base da governamentalidade, posto que foi esta tecnologia de poder,
surgida no ambito do cristianismo medieval, que introduziu o governo
como condug¢do de condutas. Foucault sumarizou suas caracteristicas:

[...]aideia de um poder pastoral ¢ a ideia de um poder que se exerce mais
sobre uma multiplicidade do que sobre um territério. E um poder que
guia para um objetivo e serve de intermediario rumo a esse objetivo. E,
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portanto, um poder finalizado [...] sobre aqueles mesmos sobre os quais
se exerce, € ndo sobre uma unidade de tipo, de certo modo, superior, seja
ele a cidade, o territorio, o Estado, o soberano. E, enfim, um poder que
visa a0 mesmo tempo todos e cada um em sua paradoxal equivaléncia, e
ndo a unidade superior formada pelo todo (FOUCAULT, 2008, p. 173).

A governamentalidade moderna absorveu tais caracteristicas,
transferindo para o ambito do Estado que age sobre uma populagdo
essa tecnologia de poder, esse conjunto de técnicas que tornam possivel
conduzir as condutas dos grupos humanos, tomados estes como objetivos
em si mesmos. Dados os interesses deste artigo, ndo me debrugarei sobre
o segundo elemento da triade, a diplomacia militar; mas tratarei, ainda
que de forma breve, a questdo da policia.

Foucault destaca que essa palavra s6 ganharia o sentido hoje usual
depois do final do século XVIII. Ele explora trés sentidos que a palavra
tinha entre os séculos XV e XVI, mas se interessa de modo especial pelo
sentido que ela assume no século XVII, quando passa a ser pensada como
o calculo e o equilibrio das forgas do Estado:

[...] A partir do século XVII vai-se comegar a chamar de “policia” o con-
junto dos meios pelos quais € possivel fazer as for¢as do Estado crescerem,
mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado. Em outras palavras,
a policia vai ser o calculo e a técnica que possibilitardo estabelecer uma
relagdo movel, mas apesar de tudo estavel e controlavel, entre a ordem in-
terna do Estado e o crescimento de suas forgas (FOUCAULT, 2008, p. 421).

Nao acompanharei aqui o extenso estudo que o filésofo fez deste
tema no curso; para meus propdsitos, essa caracterizagao € suficiente para
marcar a apropriagao feita desta noc¢ao de policia pela governamentalidade
moderna. Tomando a populagdo como campo de agao do Estado, € neces-
sario seu controle, através de conjuntos de técnicas que sejam capazes de
garantir seu bem-estar, seu crescimento, mas sem provocar desequilibrios
na ordem interna do Estado. Um Estado governamentalizado gerencia,
“policia” a populagdo na medida mesma em que a conduz, conduzindo
as acdes de cada um, para efetivar as agdes de governo.
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Um ultimo elemento neste mosaico conceitual da governamenta-
lidade. Ela ¢ a peca que permitiu a Foucault transitar do governo dos
outros (o ambito da politica, se assim quisermos chamar) para o proble-
ma do governo de si mesmo (e, portanto, para o ambito que ele mesmo
denominou de ética). Governar ¢ também governar-se, de modo que a
governamentalidade abra o campo de interrogacdes ndo apenas sobre
0 sujeito, mas sobre o si mesmo, objeto central dos tltimos estudos do
pesquisador franceés.

Nas conferéncias apresentadas no Dartmouth College, nos Estados
Unidos, em novembro de 1980, Foucault remete-se a trés conjuntos de
técnicas propostos por Habermas (técnicas de produgao, técnicas de sig-
nificagdo e técnicas de dominagdo) para introduzir um quarto conjunto,
que seria o foco de suas atengoes, as técnicas de si. E comenta que, para
fazer uma genealogia do sujeito moderno, ¢ preciso trabalhar na inter-
seccao das técnicas de dominagdo com as técnicas de si — justamente o
eixo aberto pela governamentalidade. E emenda:

O ponto de contato onde os modos pelos quais os individuos sdo dirigi-
dos pelos outros se articula com o modo pelo qual eles se conduzem a si
mesmos ¢ aquilo que, penso, podemos chamar de “governo”. Governar
as pessoas, no sentido amplo do termo, ndo ¢ uma maneira de for¢a-las a
fazer aquilo que quer quem governa; ha, sempre, um equilibrio instavel
com complementariedade e conflitos, entre as técnicas que asseguram a
coergdo ¢ 0s processos através dos quais o si [0 sujeito] se constitui ou
se modifica por si mesmo (FOUCAULT, 2013, p. 38-39).

Pouco depois, em 1982, em novo seminario nos Estados Unidos,
desta vez na Vermont University, ele afirmaria: “eu chamo ‘governa-
mentalidade’ o encontro entre as técnicas de dominacgao exercidas sobre
os outros e as técnicas de si” (FOUCAULT, 2014b, p. 266). Para o que
concerne ao tema deste artigo, ndo sera possivel desenvolver mais a fundo
esse aspecto digamos “subjetivo” da governamentalidade, mas penso ser
importante destaca-lo, em especial porque ele abre a compreensdo de
que ser governado ndo significa ser dominado pelo outro, ter sua vontade
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subsumida a vontade do outro. No modo governamentalizado da politica,
ha que se manter um equilibrio de forcas no qual cada individuo ¢ tomado
como sujeito livre, que tem sua conduta conduzida pelo governo, mas
sem abrir mao da liberdade e de ac¢do de si sobre si mesmo.*

Primeira derivacao: governar o cidadio —uma “governamentalidade
democratica”?

O trabalho de Foucault deixa muito clara a perspectiva de que a
governamentalidade ¢ a forma de operacdo dos Estados nacionais mo-
dernos no ocidente. Isto pensado, evidentemente, desde um ponto de
vista europeu. Na filosofia politica singular de Foucault, ¢ este processo
de “governamentalizacdo” do Estado que marca a modernidade, muito
mais do que a constitui¢do das democracias, como ¢ estudado na filosofia
politica classica. Mas, claro, ha um vinculo direto e indissoluvel entre
governamentalidade e democracia, entre governamentalidade e Estado
de bem-estar social. O cidaddo do Estado democratico ¢ o cidadao
governavel. Somos constituidos como cidadaos para que possamos ser
governados. Lembrando, como foi assinalado anteriormente, que ser
governado nao significa ser dominado, abdicar da liberdade; ao contrario,
o governo ¢ evidenciado por ele como sendo, justamente, a forma de
conduzir as condutas de pessoas livres. Em direcdo analoga, é também
o Estado governamentalizado que opera as biopoliticas de controle
populacional, de seguridade social, dentre outras. Somos constituidos
cidadaos para termos acessos a tais politicas e beneficios sociais; sermos
governados pelo Estado é o pre¢o que pagamos.

A questdo que se impde ¢€: esta analitica de Foucault, pensada a
partir do contexto europeu, faz sentido quando deslocada para a realidade

Ainda que este aspecto ndo va ser aprofundado neste artigo, penso ser importante reportar
o leitor interessado no tema para uma das mais interessantes exploragdes sobre o tema, o
livro de Muriel Combes, La vie inséparée — vie et sujet au temps de la biopolitique, que
trabalha na intersec¢do do pensamento de Foucault com o de Gilbert Simondon.
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brasileira? Seria possivel encontrar aqui os rastros de um processo de
governamentaliza¢cdo do Estado?

Nossa historia, fruto de processos de colonizagdo, ¢ muito distin-
ta da europeia. Para dizer de modo sintético, cito a sabedoria de Tom
Z¢ que condensa tudo em dois versos: “Saimos da nossa Idade Média
nessa nau/Diretamente para a era do pré-sal” .’ Sera o Estado Moderno
brasileiro um Estado governamentalizado? Quais as aproximagdes € 0s
distanciamentos entre nossa experiéncia ¢ a europeia? Essa transi¢do
abrupta citada por Tom Z¢, de nossa “idade média” com seu Estado
soberano (primeiro como colonia e depois como império) para uma
hipermodernidade tecnoldgica provocou que tipo de efeitos?

Nao terei condigoes, aqui, de explorar de forma exaustiva estas
questdes; mas quero me debrucar sobre um aspecto que a mim parece
evidente e determinante para compreender nosso presente. E, ao trabalhar
este aspecto, assumirei uma postura de “infidelidade” para com Foucault
e defenderei uma ideia que pode parecer incongruente ou mesmo absurda,
quando partimos de seus trabalhos. Para ser breve, defendo que o Estado
atual brasileiro ¢ sim um Estado governamentalizado, mas que o pro-
cesso pelo qual passamos — e no qual seguimos — possui caracteristicas
singulares que constituem o que parece-me ser possivel denominar uma
“governamentalidade democratica”.®

No contexto do pensamento de Foucault, essa expressao soaria como
um pleonasmo. Como vimos anteriormente, a governamentalidade ¢ a
forma do Estado democratico moderno, de modo que dizer Estado go-
vernamentalizado ¢ dizer Estado democratico; dizer governamentalidade
¢ dizer democracia. Porém, com a historia brasileira, o problema ganha
outros contornos. Vivemos, entre as décadas de 1960 e 1980, um regime
ditatorial, um Estado de excegdo em relagao aos direitos politicos. Com a

Versos da cangdo Tropicalea Jacta Est, do album Tropicalia Lixo Logico (Passarinho
Experiéncias Culturais, 2012).

Explorei esta ideia em duas outras oportunidades, pensando questdes de educagdo no
presente politico brasileiro. (GALLO, 2012; 2015).
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transi¢ao para a democracia, em meados dos anos 1980, a consolidagao
no novo regime exigiu a promulgacdo de uma nova constitui¢ao. Foi
instituida uma Assembleia Nacional Constituinte que, em setembro de
1988 aprovou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O pre-
sidente daquela Assembleia, o deputado Ulysses Guimaraes, anunciou-a
na época como a “constituicao cidada”.

A Constituigao de 1988 elege cinco fundamentos, sendo um deles a
cidadania. Considera-se fundamental, no movimento politico brasileiro
visando a instalacdo e a consolidacdo de um Estado democratico de
direito, a caracterizacdo de todos os membros deste Estado como cida-
daos, o que implica a eles uma série de direitos politicos € um conjunto
de deveres civicos. Nao ha Estado democratico de direito sem cidadaos,
por isso a cidadania foi eleita como um dos fundamentos constitucionais.
Mais do que isso, a cidadania passou a presidir toda a formulagdo de
politicas publicas no pais desde entdo.

No caso especifico do campo da Educacao, isso ¢ muito evidente.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, construida a partir
da Constitui¢ao Federal e promulgada em 1996, define, em seu artigo
segundo: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (grifo meu).
Quando consultamos os documentos de politica publica produzidos pelo
Ministério da Educagdo desde entdo a centralidade da formacao para a
cidadania salta aos olhos. E preciso educar o cidadio; ¢ preciso, através
da educagdo, formar o cidadao, para que o Estado democratico de direito
possa ser devidamente consolidado.

Na chave de leitura que estamos utilizando, pode-se dizer: é preciso
constituir a todos como cidadaos, para que possam ser governados. Fora
da cidadania ndo ha governo democratico possivel; por essa razao, as
pedras de toque sdo duas: cidadania e inclusdo. Todos devem ser cida-
daos, todos precisam estar incluidos. Assim se constroi e se consolida um
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Estado democratico de direito, onde antes havia um regime de excegao.
E neste contexto, pois, de um “salto” de um Estado de dominagdo para
um Estado democratico, que vem sendo construido nas ultimas décadas,
que proponho lermos a realidade politica brasileira contemporanea como
uma “governamentalidade democratica”. Aqui, a democracia ndo andou
lado a lado com a governamentalizacdo do Estado. Este foi governa-
mentalizado de diferentes formas, ou mesmo com tracos democraticos
débeis e frageis; urgia, entdo, que um processo de democratizagdo do
Estado fosse implementado, através da instituicao da cidadania, para
que se pudesse governar de forma legitima toda a populagdo brasileira.

Para compreender melhor este processo, voltemos a Foucault. No
curso de 1978, ja citado aqui, ele mostrou como a sociedade civil € o
correlato do Estado governamentalizado:

A sociedade como um campo especifico de naturalidade prépria do
homem: ¢ isso que vai fazer surgir como vis-a-vis do Estado o que se
chamara de sociedade civil. [...] A sociedade civil é o que o pensamento
governamental, as novas formas de governamentalidade nascidas no
século XVIII fazem surgir como correlativo necessario do Estado. [...]
O Estado tem a seu encargo uma sociedade, uma sociedade civil, ¢ é
a gestdo dessa sociedade civil que o Estado deve assegurar. Mutagdo
fundamental, estd claro, em relagdao a uma razdo de Estado, a uma ra-
cionalidade de policia que continuava a lidar apenas com uma cole¢io
de stditos (FOUCAULT, 2008, p. 470-471).

Nao ha Estado governamentalizado sem sociedade civil; isto que
os Estados europeus consolidaram no século XVIII, estd em processo
de consolidagdo no Brasil de nosso presente, neste “salto” de uma razao
de Estado operando pela dominagdo, agindo sobre os individuos como
suditos, para uma governamentalidade democratica que, de uma so6 vez,
precisa governamentalizar o Estado e produzir uma sociedade civil
formada por cidadaos para serem governados, para terem suas condutas
conduzidas pelo Estado.’

7 Também ¢ importante destacar que no processo de governamentalizagdo dos Estados
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Outro elemento importante a ser destacado ¢ o vinculo da gover-
namentalidade com a liberdade. Conforme ja destacado anteriormente,
sdo os individuos livres que sdo governados; mas ¢ preciso ir um pouco
mais a fundo:

[...] a inscri¢do da liberdade ndo apenas como direito dos individuos
legitimamente opostos ao poder, as usurpagdes, aos abusos do soberano
ou do governo, mas [da] liberdade que se tornou um elemento indispen-
savel a propria governamentalidade. Agora so6 se pode governar bem se,
efetivamente, a liberdade ou certo nimero de formas de liberdade forem
respeitados. Nao respeitar a liberdade ¢ ndo apenas exercer abusos de
direito em relagdo a lei, mas ¢ principalmente ndo saber governar como
se deve. A integragdo das liberdades ¢ dos limites proprios a essa liber-
dade no interior do campo da pratica governamental tornou-se agora um
imperativo (FOUCAULT, 2008, p. 474-475; grifo meu).

A liberdade nao ¢ exterior, ndo ¢ o fora do poder, ela estd em seu
proprio amago, quando se tratam dos Estados governamentalizados mo-
dernos; ela ¢ indispensavel a propria engrenagem da governamentalidade,
como assinala Foucault. De modo que, na constru¢do da governamen-
talidade democratica brasileira, a liberdade dos cidaddos nao poderia
ser deixada de lado. Apenas cidaddos livres podem ser governados,
participando de modo ativo, como membros de uma sociedade civil, na
organizacao da estrutura mesma do Estado, que se volta para eles para
conduzir suas condutas, de modo a concertar as acdes conjuntas entre
Estado e sociedade civil, construindo um projeto de pais, mas também
o cotidiano mesmo que vivemos.

Estes tracos estao todos muito presentes na legislagao e nas politicas
brasileiras que vém sendo construidas desde 1985, com o processo de

modernos, os processos educativos e as instituigdes escolares desempenharam importantes
papeis. Foucault, no curso de 1978, chama ateng@o para o governo das criangas no ambito
das artes de governar, mas ndo traz as escolas como elementos-chave em sua analise. Por
isso o livro Pedagogia e Governamentalidade — ou da modernidade como uma sociedade
educativa NOGUERA-RAMIREZ, 2011) é de especial importancia para as argumentagdes
que aqui desenvolvo.
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redemocratizacdo do pais. E parece importante destacar que a governa-
mentalizagdo da-se no ambito do Estado: ndo se trata de projeto de um
ou outro partido politico; € um projeto geral de pais, ao qual todos os
partidos politicos estdo subsumidos, ou nem teriam como existir enquan-
to tais. Todos os partidos politicos que ocuparam os principais cargos
de gestdo executiva e legislativa nos ultimos trinta anos participaram e
participam ativamente deste processo de governamentaliza¢ao do Esta-
do brasileiro, independentemente de suas concepgoes politicas, de suas
posicdes ideologicas, de suas agdes concretas no cotidiano.

Segunda derivacio: afirmar as diferencas — sob a légica do governo

Com a chave de leitura da governamentalidade democratica, po-
demos compreender o processo em curso no Brasil nos altimos 30 anos
de consolidagdo de uma escola democratica e republicana, a qual todos
tenham acesso ¢ que seja a mesma para todos, garantindo oportunida-
des iguais.® Como afirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, no ja citado artigo segundo, a educagdo deve estar inspirada
no principio da liberdade e estar orientada para a formacao do cidadao,
para o exercicio da cidadania. Os processos educativos sdo apresenta-
dos, assim, como uma das pecas centrais na maquinaria de instalagdo e
consolidagdo desta maquinaria governamental.

Neste contexto, quero focar agora as politicas publicas no campo da
educagdo que visam regulamentar e implementar o trato com as diferen-
cas e com a diversidade. A produgdo nesta area tem sido extensa, € nos
limites deste artigo nao teriamos condi¢des de proceder a uma andlise
exaustiva e aprofundada. Por isto, tomarei como base o documento Di-
retrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica: Diversidade e

Para uma analise biopolitica da educag@o brasileira em periodos anteriores, (GADELHA,
2009), especificamente o capitulo Biopolitica e educagdo: lagos, exemplos e perspectivas,
de modo especial a analise que ¢ feita da politica educacional brasileira durante o Estado
Novo, sob o prisma biopolitico da governamentalidade.
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Inclusdo, publicado pelo MEC em 2013, que consolida as principais agdes
do governo federal neste campo. Trata-se de um documento extenso, que
condensa as diretrizes curriculares e as diretrizes operacionais para a edu-
cacdo basica, desdobrando-se em escolas do campo, educagdo de jovens
e adultos, criangas e jovens em situacao de itinerancia, jovens e adultos
em privacao de liberdade, educagdo indigena e educacdo quilombola, e
abarcando diversas areas: relagdes étnico-raciais e historia ¢ cultura da
Africa; educacio especial e respectivos atendimentos especializados;
direitos humanos; educagdo ambiental. O ato mesmo de procurar articular
todos estes campos e areas em um unico documento de politica publica,
revela seu forte apelo inclusivo: nada nem ninguém pode ficar de fora.
Em sua introducao, 1é-se:

Um dos desafios posto pela contemporaneidade as politicas educacio-
nais é o de garantir, contextualizadamente, o direito humano universal,
social inalienavel a educagdo. O direito universal deve ser analisado
isoladamente em estreita relagdo com outros direitos, especialmente,
dos direitos civis e politicos e dos direitos de carater subjetivo, sobre os
quais a educac¢ao incide decisivamente.

Nessa perspectiva, torna-se inadiavel trazer para o debate os principios
e as praticas de um processo de inclus@o social, que garanta o acesso a
educagdo e considere a diversidade humana, social, cultural, econdmica
dos grupos historicamente excluidos. Trata-se das questdes de classe,
género, raga, etnia, gera¢ao, constituidas por categorias que se entrelacam
na vida social, mulheres, afrodescendentes, indigenas, pessoas com defi-
ciéncia, populagdes do campo, de diferentes orientagdes sexuais, sujeitos
albergados, em situacdo de rua, em privacdo de liberdade, de todos que
compdem a diversidade que ¢ a sociedade brasileira ¢ que comegam a
ser contemplados pelas politicas publicas.

Para que se conquiste a inclusdo social, a educacao escolar deve funda-
mentar-se na ética e nos valores da liberdade, na justica social, na plura-
lidade, na solidariedade e na sustentabilidade, cuja finalidade é o pleno
desenvolvimento de seus sujeitos, nas dimensdes individual e social de
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, compromissados com a
transformagao social (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013, p. 7).

Percebemos no trecho citado que duas palavras se destacam: inclusdo
e diversidade. Para garantir a universalidade do direito a educagao, € preci-
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so incluir a todos; toda a diversidade humana precisa ser abarcada. Chamo
aaten¢do para o fato de que o documento, em qualquer momento, trata de
diferengas; é sempre a diversidade que ¢ afirmada. Isto pode parecer de
menor importancia, mas penso que precisamos examinar com um pouco
mais de atencdo. A diversidade permite remeter ao direito universal, como
aglutinador de tudo aquilo que ¢é diverso. Ela esta implicada no conjunto
daquilo que compde o universal. Em outras palavras: ha uma unidade
que ¢ resultante da diversidade ou, numa dire¢do distinta, a diversidade
¢ nada mais do que o desdobramento de uma unidade. Tomar a diversi-
dade em lugar da diferenca significa “domar” a diferenca, apazigua-la,
neutralizar os horrores que o efetivamente diferente poderia provocar.
No fundo, trata-se de ndo se suportar a alteridade. Lidar com o diverso
¢ lidar com distintas faces de n6s mesmos, ndo com o totalmente outro.

Por outro lado, a diferenga implica em multiplicidade, nunca em
unidade. Na afirmacdo da diferenca, ndo ha unidade possivel, ndo ha
como reunir as multiplicidades em um conjunto Unico, logo ndo cabe
aqui o apelo ao universal. Pode-se dizer que a diferenga implica no fora,
posto que sempre escapa aos conjuntos, enquanto a diversidade implica
no dentro, na interiorizagao, no pertencimento a um grupo que, por sua
vez, encontra-se em outro grupo, até que se chegue ao universal. Por isso,
a diversidade esta diretamente articulada com os jogos de inclusdo. E
sempre possivel organizar grupos, conjuntos que contenham o diverso.
Mas o diferente escapa, nao se deixa conter. Seria inutil tentar incluir as
diferencas, pois elas proliferam, se multiplicam e ndo se deixam conter
em qualquer conjunto.

Disto decorre que, na logica da construgdo das politicas publicas
articuladas com uma governamentalidade democratica, € sempre mais inte-
ressante e produtivo afirmar a diversidade, em detrimento da diferencga. Esta
agregaria instabilidades ao sistema, provocando perigosos desequilibrios
aos processos dinamicos de conducdo das condutas em meio a liberdade.

Destaco apenas um exemplo de como a diversidade ¢ tratada nas
Diretrizes; aquilo que trago relativo a educacao indigena ¢ afirmado tam-
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bém em relagdo a educagdo no campo, a educagao de jovens e adultos,
a educagao das pessoas privadas de liberdade, a educacao quilombola,
a educagdo de criangas e jovens em situacao de itinerancia. Portanto,
um Unico exemplo ¢ indicativo de como a questdo ¢ tratada em todos
os panoramas da diversidade escolar e educativa. Tal operacdo ¢ valida
justamente porque, conforme assinalado, o documento de politica publica
em educagdo trabalha com uma logica universalista.

Sobre as escolas voltadas a educagdo indigena, temos as seguintes
indicagdes:

A escola desta modalidade tem uma realidade singular, inscrita em terras
e cultura indigenas. Requer, portanto, pedagogia propria em respeito a
especificidade étnico-cultural de cada povo ou comunidade e formagao
especifica de seu quadro docente, observados os principios constitucio-
nais, a base nacional comum e os principios que orientam a Educagéo
Basica brasileira (artigos 5°, 9°, 10, 11 e inciso VIII do artigo 4° da LDB).
Na estruturagdo e no funcionamento das escolas indigenas é reconhecida
sua condi¢do de escolas com normas e ordenamento juridico proprios,
com ensino intercultural e bilingue, visando a valorizacao plena das cul-
turas dos povos indigenas e a afirmagado e manutengdo de sua diversidade
étnica (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013, p. 53).

Vé-se que a perspectiva adotada como diretriz curricular € o reconhe-
cimento da realidade distinta na qual as escolas indigenas estao instaladas
e a determinagdo que esta diversidade deve ser respeitada e valorizada,
inclusive através da adog¢ao de um ensino bilingue (na respectiva lingua
indigena e em portugués) e intercultural, na permeabilidade entre a cultura
branca ocidental e a cultura indigena daquela tribo. Esta escola, porém,
nao deixa de ser uma escola e, assim, deve seguir o padrao para a edu-
cacdo e as instituicdes escolares determinados na Constituicao Federal
e nas legislagdes especificas. E ainda mais: € reconhecida a necessidade
de uma pedagogia propria e de uma formacao especifica dos professores,
mas desde que respeitados os preceitos gerais indicados na Constituicao,
na legislacdao educacional, na base nacional comum; isto ¢, respeita-se a
diversidade, desde que ela esteja submetida aos mesmos principios que
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regem a universalidade dos cidadaos brasileiros. Ou, ainda para dizer
de outra forma, as diferengas podem ser garantidas e afirmadas, desde
que fagam parte do conjunto comum; isto €, os diferentes podem ser
diferentes, desde que sejam iguais.

De modo que a escola indigena se mostra como o paradigma do
modelo da inclusdo: de um lado, se reconhecem os povos indigenas
como diversos; sua diversidade ¢ valorizada; o ensino ¢ praticado em
sua lingua, a partir de sua cultura. De outro lado, a escola indigena ¢
regida pelas mesmas leis gerais da educagdo brasileira; ensina-se na
lingua especifica, mas também se ensina o portugués; respeita-se ¢
valoriza-se a cultura étnica, mas também se introduz a cultura branca
ocidental, em dialogo. Tal relagdo transversal entre as culturas diversas
promove a integra¢ao e a inclusdo dos povos indigenas a universalidade
da cultura brasileira (centralmente branca e ocidental). A integracao
cultural € o passaporte para a inclusio dos povos indigenas na cidadania
brasileira. Uma vez cidadaos, eles sdo livres e autonomos. Uma vez
cidadaos, eles podem ser governados, ter suas condutas conduzidas
segundo os mesmos preceitos gerais, reafirmando e valorizando a
soberania nacional.

Em outras palavras, escola ¢ apresentada como instrumento da
inclusdo, da afirmacdo do dentro do sistema governamentalizado. E,
na medida em que se procura abarcar toda a diversidade de culturas e
grupos sociais brasileiros, nada resta fora do governo democratico das
condutas. Lembremos novamente do trecho citado da introducdo das
Diretrizes, quando sdo destacadas as questoes de classe, género, raga,
etnia, geragdo, que abarcam categorias que se entrelagam na vida so-
cial, mulheres, afrodescendentes, indigenas, pessoas com deficiéncia,
populagoes do campo, de diferentes orientagcoes sexuais, sujeitos alber-
gados, em situagdo de rua, em privagdo de liberdade, isto é, de todos
que compdoem a diversidade que é a sociedade brasileira. Diferengas
incluidas, diversidade afirmada: diferengas governadas. De fato, tudo
esta incluido, nada nem ninguém pode ser colocado fora. Talvez porque
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isso geraria uma instabilidade no sistema? Abordaremos essa questao
mais adiante, em nosso ultimo topico.

Além de inclusdo e diversidade, uma terceira palavra emerge de
modo significativo nas Diretrizes, catalisador das anteriores: cidada-
nia. Acolher e integrar o diverso, estimular a inclusdo, ¢ uma forma de
promover a cidadania. Em outra parte do documento, encontramos tal
questdo evidenciada como desafio a ser perseguido:

Em um contexto marcado pelo desenvolvimento de formas de exclusao
cada vez mais sutis ¢ humilhantes, a cidadania aparece hoje como uma
promessa de sociabilidade, em que a escola precisa ampliar parte de
suas fung¢des, solicitando de seus agentes a fungdo de mantenedores
da paz nas relagdes sociais, diante das formas cada vez mais amplas e
destrutivas de violéncia. Nessa perspectiva e no cenario em que a escola
de Educacao Basica se insere e em que o professor e o estudante atuam,
ha que se perguntar: de que tipo de educacdo os homens ¢ as mulheres
dos préximos 20 anos necessitam, para participarem da construg¢ao des-
se mundo tdo diverso? A que trabalho e a que cidadania se refere? Em
outras palavras, que sociedade florescera? Por isso mesmo, a educagéo
brasileira deve assumir o desafio de propor uma escola emancipadora ¢
libertadora (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013, p. 23).

Uma educacdo que emancipe e liberte, um processo educativo
capaz de formar cidadaos livres. Na maquinaria da governamentalidade
democratica, isto significa preparar aqueles que tornam possivel e viavel
este tipo de sociedade e este tipo de governo das condutas. Fecha-se o
ciclo: um projeto social governamentalizado institui uma escola que
valoriza e inclui o diverso; a diversidade de culturas, assim reconhecida,
implica em individuos que sdo educados para consolidar uma cidadania
que implica em liberdade e emancipagdo; os cidadaos formados nessa
escola confirmam, referendam e alimentam a sociedade que ¢ gerida pelo
Estado governamentalizado.’

Um aspecto que poderiamos tomar como “complementar” a esta perspectiva de uma
governamentalidade democratica no presente brasileiro foi desenvolvida por Sylvio
Gadelha (2009, p. 151): “Mas, entdo, sob esse novo espirito do capitalismo, que nova
forma de governamentalidade ¢ engendrada? Tendo na economia e no mercado sua chave
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Uma ultima observa¢do. Como vimos anteriormente, uma das
componentes historicas da construcao da governamentalidade na ana-
litica de Foucault ¢ a policia, entendida como administra¢do do social.
Pois ¢ exatamente isto que vemos na politica publica produzida no
Brasil no campo da educagdo: um policiamento (administragdo) das
diferencas por sua valoriza¢do e inclusdo nos mais diversos contextos
escolares. Enfim, as diferengas precisam ser incluidas para serem go-
vernadas. Uma sociedade democratica € a afirmacgdo da diversidade, na
qual as diferentes posi¢des dialogam na dire¢ao de um projeto comum.
A administra¢do deste projeto ¢ um policiamento que organiza, que
concerta as diferengas, sob a batuta comum da cidadania que embasa
uma sociedade democratica.

O quadro que procurei esbogar pode parecer um tanto fechado ou
mesmo totalitario. Mas, lembremos: para Foucault, a governamentalidade
¢ uma técnica de governo e, assim, pressupde a liberdade. Nao se trata,
de modo algum, de um sistema de dominac¢ao, no qual as liberdades sdo
neutralizadas. Este, sim, seria um sistema totalitario.

Na realidade brasileira, a constru¢do de uma governamentalidade
democratica afirma a cidadania e a diversidade, estimula os jogos de
inclusdo, para que possa haver um governo democratico. Nao podemos
nos esquecer, no entanto: estamos sendo governados; somos cidadaos
para que possamos ser governados. A questdo que espero ter deixado
razoavelmente claro é que, neste jogo de governamento, a diferencga ¢é
governada como diversidade, sendo a participagdo de todos e de cada
um garantida pela logica politica da inclusdo.

de decifracdo, seu principio de inteligibilidade, trata-se de uma governamentalidade que
busca programar estrategicamente as atividades e os comportamentos dos individuos;
trata-se, de Ultima instancia, de um tipo de governamentalidade que busca programa-los e
controla-los em suas formas de agir, sentir, pensar e de situar-se diante de si mesmos, da
vida que levam e do mundo em que vivem, através de determinados processos e politicas
de subjetivagao: novas tecnologias gerenciais no campo da administragdo (management),
praticas e saberes psicoldgicos voltados a dinamica e a gestao de grupos e das organiza-
¢des, propaganda, publicidade, marketing, branding, ‘literatura’ de autoajuda, etc.” Nao
tenho condigdes aqui de enveredar por este caminho aqui, mas convido o leitor a fazé-lo,
visitando a obra citada.
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Palavras finais: resisténcias possiveis?

O quadro esbogado no topico anterior nos impde um conjunto de
questdes. E inegavel o ganho democratico para a sociedade brasileira
com as politicas publicas que vém sendo implantadas no ambito desta
governamentalidade made in Brazil; porém, ainda que haja avancos,
estes avangos sdo direcionados no quadro de um determinado regime
do politico, no qual cada um s6 pode ser parte do processo ao seguir as
regras e condigdes impostas pela governamentalidade democratica. E
nao somos convidados a participar do jogo; ao contrario, somos todos
incluidos, queiramos ou ndo. E preciso que todos joguem: eis a regra
democratica. E com a participacao de todos, os possiveis conflitos e as
contradigdes serdo resolvidos segundo a logica da maioria, através da
producdo de consensos.

Que resisténcias ocorrem ou podem ser articuladas neste contex-
to? Sera inutil resistir? Estaremos todos devidamente enquadrados na
afirmagao da diversidade inclusiva? Que papel podem jogar diferengas
que resistam e se recusem a inclusao? Que chances politicas elas terdo?

Evidentemente, nao terei condi¢des de responder a todas estas
questdes que nos desafiam; elas sdo constitutivas da propria ontologia
de nosso presente, para uma vez mais usarmos uma expressao cara a
Foucault. Mas procurarei tragar algumas possiveis linhas de resistén-
cia, centrando-as na afirmagdo de diferencas que sdo disjuntivas, que
implicam numa impossibilidade de inclusdo, de redugdo de tudo a um
unico conjunto.

Vimos que segundo Foucault (2008) um dos elementos constitutivos
da governamentalidade ¢ a policia, tal como pensada e implementada
em diferentes paises ao largo do século XVII; Ranciére (1996, 2007)
trabalha com esta mesma nocao de policia no plano conceitual. Mas, para
este filosofo, a policia ndo ¢ apenas a forma que a administragao social
assumiu em dado momento historico; mais do que isso, ela € a propria
oposi¢do a politica. Na perspectiva de Ranciere (1996, p. 42-47), a politica
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¢ uma “partilha do sensivel”, € um acontecimento, o que significa que
nao ¢ algo fortuito, mas implica sempre uma ruptura com uma ordem
estabelecida. A policia € seu oposto, ¢ o estabelecimento e a gestdo de
uma ordem. Isto significa que aquilo que vivemos cotidianamente ¢ a
policia; a politica ocorre muito mais raramente, como uma perturbagao
nesta ordem gerenciada.

“Apolitica se opde especificamente a policia. A policia € uma partilha
do sensivel da qual o principio ¢ a auséncia de vazio e de suplemento”
(RANCIERE, 2007, p. 240). Cito estas duas frases de alta densidade
conceitual porque elas permitem uma exploracao importante para o tema
aqui trabalhado. Se concordarmos com a afirmacao de que a policia é
um tipo de partilha do sensivel que trabalha na perspectiva da comple-
tude, em que ndo ha vazio e nao ha suplemento, ela ¢ uma ferramenta
que serve muito bem para pensar a logica da diversidade e da inclusao.
Como vimos, inclui-se para ndo se deixar nada nem ninguém de fora, de
modo que nao haja suplementos, de modo que nao haja vazios. A logica
policial ¢ a logica do preenchimento. E pelo que trabalhamos aqui, a
governamentalidade “a brasileira”, a governamentalidade democratica
em curso entre nos nas ultimas trés décadas articula-se perfeitamente
com esta perspectiva policial. Todos sdo cidaddos para que todos sejam
devidamente governados por este Estado policial.

Ranciere nos indica um possivel caminho de resisténcia: a politica,
uma vez que ela se opde diretamente a logica da policia. A irrupgao da
politica causa uma desordem na ordem policial; ela desequilibra o que esta
equilibrado, na medida em que insere espagos vazios naquilo que € gerido
como um conjunto pleno. A politica opera com a diferenga, ndo com a
diversidade. Se a policia trabalha com a criagdo de consensos, nos quais
nao ha vazio, a politica impoe sempre dissensos, um desentendimento
na ordem policial, pois € a manifestagdo da diferenga, de uma diferenca
que ndo pode ser incluida, mas que exige sua parte na partilha do sen-
sivel. De modo que, na ordem administrada da diversidade inclusiva, a
diferenca irrompe como uma desordem politica, que perturba o sistema.
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O que temos acompanhado no Brasil ¢ a constru¢ao de uma ordem
governamental inclusiva, que procura tudo abarcar e tudo gerir para
que ndo fiquem brechas, para que essa ordem ndo seja perturbada. Mas,
por mais que os esfor¢os sejam abrangentes, diferencas resistem, nao
se deixam capturar pela ordem inclusiva. E podem fazer irromper uma
politica diferencial, que impde uma descontinuidade, uma perturbagao. A
ordem policial sempre pode se restabelecer, impondo novos consensos;
mas as diferengas nao podem abdicar da poténcia dissensual da politi-
ca, que permanece sempre aberta. Contra o governo da diversidade, o
desgoverno da diferenca.

Um elemento mais, para finalizar. A afirmagao politica das diferengas
contra a ordem policial da diversidade governamentalizada implica na
afirmagdo de uma poténcia do fora. Foucault e Deleuze & Guattari ndo
cessaram de sublinhar tal poténcia. Uma logica disjuntiva, em oposi¢ao
a logica inclusiva. Como podem as perturbagdes causadas pelas diferen-
¢as que estdo fora da ordem policial produzir transformagdes? Rancicre
defende que as mudangas sdo possiveis apenas com o encontro das duas
logicas; a diferenca precisa interpelar a 1ogica policial inclusiva. E ne-
cessario que o fora se encontre com a interioridade da inclusao cidada,
ndo para incluir-se nela, mas para evidenciar que ela ndo ¢ capaz de tudo
abarcar, que sempre havera algo fora perturbando e desequilibrando um
sistema que se propde estavel.

Ranciére afirma também que a politica produz subjetivacdes que
sdo diferenciais, que operam por desidentificagao.

A subjetivacdo politica produz um multiplo que ndo era dado na cons-
tituicdo policial da comunidade, um multiplo cuja contagem se poe
como contraditoria com a logica policial [...] toda subjetivacdo é uma
desidentificagdo, o arrancar a naturalidade de um lugar, a abertura de um
espago de sujeito onde qualquer um pode contar-se porque € o espago de
uma contagem de incontados, do relacionamento de uma parcela e uma
auséncia de parcela (RANCIERE, 1996, p. 48).
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Ora, podemos entdo dizer que a propria logica inclusiva das po-
liticas educativas produzidas pela governamentalidade democratica
com o intuito de governar as diferencas pela l6gica da diversidade tem
o potencial de produzir também sujeitos diferenciais, que ndo se reco-
nhecem na diversidade inclusiva, desidentificam-se com ela e consigo
mesmos, colocando-se a margem (no fora) do conjunto administrado
pela policia, mas exigindo serem contados, sem serem incluidos. Isto &,
a mesma logica da diversidade que quer universalizar, unificar por uma
igualdade abstrata, produz o multiplo que escapa, que faz diferenga e
provoca perturbagao.

Uma subjetivag@o politica ¢ uma capacidade de produzir essas cenas
polémicas, essas cenas paradoxais que revelam a contradi¢do de duas
logicas, ao colocar existéncias que sdo ao mesmo tempo inexisténcias
ou inexisténcias que sdo ao mesmo tempo existéncias (RANCIERE,
1996, p. 52).

Em suma, defendo que podemos compreender nossa contempora-
neidade brasileira através da constru¢ao em processo de um Estado go-
vernamental democratico, que opera produzindo e constituindo cidadaos
para serem governados segundo uma ordem policial (administrativa). No
campo educacional, tal produgao ¢ visivel, de modo especial no projeto
de governar as diferencas, incluindo-as toda no projeto democratico, sob
a batuta da afirmacdo da diversidade. O projeto € o de tudo abarcar, de
modo universal, reduzindo o diferente ao diverso. Tal processo implicou
em avangos para a sociedade brasileira; mas também pode ser redutor,
se levar a cabo seu intento universalizante.

Podemos, porém, argumentar que este mesmo projeto educativo
que procura reduzir o diferente ao diverso, para entdo governa-lo, acaba
também por possibilitar processos de subjetivagao politica do diferente.
Sujeitos podem desidentificar-se com o projeto da diversidade, ndo se
reconhecerem como partes deste conjunto, afirmando-se no fora e rei-
vindicando seu pertencimento, sem a ele pertencer. O campo politico
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esta aberto as diferengas e 0 mesmo projeto que intenta conté-las pode,
como efeito contrario, estimula-las. Como afirmou Ranciére (1996,
p. 54), “a politica ¢ feita de relagcdes de mundos™; contra a imposic¢ao de
um mundo tnico pela diversidade, impde-se a necessidade de multiplicar
as diferengas, de modo que outros mundos possiveis fagam permanecer
aberta a possibilidade da politica.
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