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@323 Os fundamentos da educacio popular e seu
horizonte formativo: a cidadania em questiao

Sandro de Castro Pitano*

Resumo: O texto desenvolve uma analise critica da cidadania, problematizando-a
como possivel horizonte formativo da educacao popular. A analise se estende ao
processo educativo escolar, colocando em crise o consenso de que cabe a escola
formar o cidaddo. A seguir sdo investigadas as transformagdes histdricas que o
conceito sofreu, explicitando suas multiplas faces no bojo das organizagdes politi-
cas respectivas. Em relagdo ao momento atual, busca evidenciar as caracteristicas
da cidadania concebida e desejada pelas modernas democracias, como a brasi-
leira. A questdo central e motivadora desse estudo ¢ retomada nas consideragdes
finais: pode uma concepc¢ao politica e pedagdgica radicalmente libertadora como
a educagdo popular balizar-se no cidadao como ideal formativo? Os argumentos
reunidos e analisados ao longo do texto permitem concluir que por coeréncia e
fidelidade, embora possa, ndo deve, pois iria de encontro aos principios fundantes
da educagdo popular.

Palavras-chave: Educagdo popular. Cidaddo. Educagdo escolar. Democracia.
Formacao.

The foundations of popular education and its formative horizon:
citizenship in question

Abstract: The paper develops a critical analysis of citizenship, discussing it as
possible formative horizon of popular education. The analysis extends to the
school education process, putting into crisis the consensus that is the school form
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the citizen. Below are the historical changes that investigated the concept suffered,
explaining its multiple faces in the midst of their political organizations. Relative
to the current time, it seeks to demonstrate the citizenship characteristics designed
and desired by modern democracies, such as Brazil. The central and motivating
question of this study is taken up in the final considerations: can a political and
pedagogical concept radically liberating as popular education if beacon-citizen as
a formative ideal? The arguments gathered and analyzed throughout the text to
the conclusion that for consistency and fidelity, although it should not, as it would
against the founding principles of popular education.

Keywords: Popular education. Citizen. School education. Democracy. Formation.

Los principios de la educacion popular y su horizonte de formacion:
la ciudadania en perspectiva

Resumen: El texto desarrolla un anélisis critico de la ciudadania, cuestionando
como possible horizonte de formacion de la educacion popular. El analisis pone
en crisis el consenso que corresponde a la escuela formar el ciudadano. Son inves-
tigadas las transformaciones histdricas que el concepto ha sido objeto, explicando
sus multiples caras en medio de sus organizaciones politicas. En cuanto a la pre-
sente, pretende mostrar las caracteristicas de la ciudadania concebida y deseada
por las democracias modernas, como la brasilefia. La cuestion central y motivador
de este estudio se recoge en las consideraciones finales: ;puede un disefio politico
y pedagdgico radicalmente liberador como la educacion popular marcar el ciuda-
dano como ideal de formacion? Los argumentos recogidos y analizados permiten
concluir que para mantener la coherencia y fidelidad, aunque puede, no deberia, ya
que iria en contra de los principios fundamentales de la educacion popular.

Palabras clave: Educacion popular. Ciudadano. Educacion formal. Democracia.
Formacion.

Introducio

Em relagdo a outras concepgdes pedagogicas, a educagao popular
representa uma alternativa de auténtico contraponto, pois, além de “pen-
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sar” a opressao, dispde-se a trilhar os caminhos capazes de promover a
necessaria ruptura. Como movimento politico-pedagogico, define a liber-
tacdo dos oprimidos como tarefa propulsora para atingir o seu horizonte:
uma nova ordem social, apoiada em um sistema justo de distribui¢do
das riquezas socialmente produzidas. A libertagdo constitui, portanto, o
fundamento de sua mobilizacdo. Diferentemente das demais concepgdes
educativas, a educacio popular assume uma praxis disposta a vincular,
sob uma otica critica, as relagdes de ensino e producao do conhecimento
as condigdes de existéncia dos seus sujeitos.

Tratando-se de uma construgao gramatical que comporta um substan-
tivo — educac¢do, e um adjetivo — popular, o termo suscita interrogagoes.
Afinal, o que significa o popular? Com frequéncia popular é associado
a outros termos, como simples, pobre, carente, barato, humilde, aces-
sivel, proletario, entre outros. Temos, por exemplo, o carro popular, o
computador popular, as classes populares. E comum tais termos estarem
atrelados, em sua significancia, a linguagem sistémica de nosso mundo
mercadologico. Explicita-se assim uma primeira dimensao possivel na
analise da educagao popular: o seu carater popularizante, isto é, espraiado
socialmente.

A outra dimensdo consiste na existéncia de horizontes de uma
auténtica pedagogia popular, que aproxima a pratica educativa de uma
pratica social, politicamente voltada para a problematizagdo e a transfor-
macao da realidade (STRECK et al., 2014). Essa concepg¢ao entende o
adjetivo que lhe complementa — popular — como o nucleo de interesses
maiores, ligados ao projeto de uma sociedade justa e humana. E que a
partir desse esse horizonte, interrogue-se, permanentemente, sobre sua
pratica, visando a ruptura com o status quo e a constru¢ao do novo.
Trata-se, portanto, de uma educagdo popular libertadora, cuja feitura
depende menos do contexto em que ocorre ¢ mais da intencionalidade
dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, pode se efetivar nas escolas da
rede oficial, tanto publicas quanto privadas, nas praticas de educagdo
nao escolar e na educagdo de jovens e adultos, desde que politicamente
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comprometida com a libertagao.

De acordo com Torres (1988, p. 23—24), sdo caracteristicas de uma
educacdo popular libertadora: busca respostas aos interesses dos gru-
pos oprimidos; € participativa; critica; democratica; ligada a realidade
e a concretude, conjugando teoria e pratica; cooperativa; produtora de
conhecimento; nao formal e ndo oficial; questionadora da ordem social
vigente, propondo uma nova. Enfim, trata-se de uma educagdo que,
embora identificada com interesses dos grupos oprimidos, define-se
menos pelo destinatario da acdo do que pela explicita intencionalidade
politica que a orienta.

Repensar os problemas, as diretrizes teorico-metodologicas e o ideal
formativo da educagdo popular ¢ uma exigéncia das condi¢des materiais,
politicas e sociais contemporaneas. Por isso, nesse texto, busca-se ini-
cialmente problematizar a cidadania em relacdo ao processo educativo
escolar, colocando em crise o consenso de que cabe a escola formar o
cidaddo. A seguir, sdo investigadas as transformacdes historicas que o
conceito de cidadao sofreu, explicitando suas multiplas faces no bojo das
organizacdes politicas respectivas. A abordagem se estende a0 momento
atual, buscando evidenciar as caracteristicas da cidadania concebida e
desejada pelas modernas democracias, como a brasileira. Por tltimo, a
questao central, motivadora desse trabalho é retomada: a cidadania pode
ser assumida como ideal formativo pela educagao popular?

Educacio e cidadania, coeréncia ou contradicao?

Considerando a radicalidade libertadora como principio fundante
da educacdo popular, orientando o sentido da sua praxis, € pertinente
estender a analise em dire¢do as vinculagdes possiveis com o cidaddo
(cidadania), dimensionando a sua coeréncia (ou nao) como ideal forma-
tivo. Destaca-se como justificativa dessa problematica que a imagem
social da escola ¢ a de uma institui¢do social responsavel pela formacao
para e da cidadania.
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O artigo primeiro da Constituigao de 1988 define o Brasil como um
Estado democratico de direito, estabelecendo os seus fundamentos: (I)
a soberania, (II) a cidadania, (IIT) a dignidade da pessoa humana, (IV)
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e (V) o pluralismo
politico. Dos cinco principios fundamentais, destaca-se a cidadania,
condig¢do do cidaddo como caracteristica maior da existéncia social das
pessoas. A cidadania aparece prevista legalmente, ancorada na propria
defini¢do de republica, um Estado de direito, ou seja, uma garantia
juridica. E a mesma encontrada no artigo 5°, estabelecendo que “todos
sdo iguais perante a lei”. Sob uma breve apreciagao, ¢ possivel perceber
que o texto constitucional contempla a cidadania em varios momentos,
revelando a importancia que lhe ¢ conferida na sistematizacao legal do
Estado Brasileiro.

Entretanto, apurando um pouco mais a analise, ndo ¢ dificil com-
preender que em momentos cruciais do texto, a cidadania se encontra
muito bem delimitada em relagdo a 16gica do sistema politico e econd-
mico vigente. Como exemplo, o artigo 6° da Constitui¢do, que preveé os
direitos sociais: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.
Percebe-se que a Constituigdo € primorosa em definir direitos, porém,
mesmo aqueles estabelecidos acabam sendo restritos a formalidade
juridica. No que diz respeito a educacao, ainda tomando como base o
texto constitucional, a cidadania é responsabilidade atribuida ao processo
formativo oficial, de acordo com o que consta no artigo 205: “direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”. (Grifos meus).

Mas o que significa ser este cidaddo, previsto na lei maior, cuja
responsabilidade pela formacdo ¢ atribuida a educagdo? Sera que
educadores e educadoras tém o discernimento necessario para posicio-
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nar-se diante dessa responsabilidade, aparentemente neutra, que lhes
¢ atribuida? Primeiramente, constata-se o amplo apelo pela cidadania,
tal € sua disseminacao pelo aparato legal do Estado. Destacando a ine-
vitavel presenga do poder nas relagdes sociais, especificamente no as-
pecto politico, chega-se a outra questao problematica: como construcao
politica, a cidadania orientada a participagdo democratica no modelo
representativo nao constitui uma formalidade necessaria e, a0 mesmo
tempo, conservadora? Como as relagdes entre individuo e sociedade sdao
dialéticas, isto ¢, um conforma o outro reciprocamente, ¢ consequente
que hajauma acao direcionada e condicionante em dire¢@o ao paradigma
esperado pela ideologia dominante. Materialidade, relagcdes de ordem
econdmica e cultural com énfase nas formas simbolicas atuam como
fatores condicionantes, intimamente, ligados a educagdo em seu viés
escolar. Educadores e educadoras populares, atentos a essa vinculagdo
ardilosa, buscam atuar de maneira contra hegemonica, ancorados em
outra compreensao da existéncia humana no mundo.

Embora a educacdo ndo se resuma ao espago-tempo institucio-
nalizado na escola, como lembra Severino (2001, p. 84), é o processo
educativo que “promove a inser¢ao dos individuos na esfera da realiza-
cdo da existéncia da espécie”. Considera-se formal e oficial a educagao
instituida sob a responsabilidade do Estado, que sistematiza e executa
as suas principais diretrizes. E a dimensao politica — materializada na
forma com que os individuos se relacionam com a sociedade, de acordo
com a Constituicao — ¢ uma das tarefas da praxis educativa. O cidadao,
como nucleo representativo da existéncia politica e social, deve concre-
tizar os anseios sistémicos. Por isso, é formado em consonancia com
os principios do trabalho e da participagdo, previstos e esperados pala
organizacao politica em vigor. Sem duvida, havendo um compromisso
politico da educacao, ele €, no meio oficial, o de conformar o individuo ao
sistema, garantindo a sua reproducao. Nessa oOtica, a educa¢do ndo deve
contribuir para o desenvolvimento da capacidade critica dos educandos,
pois o desvelamento ideologico das bases de sustentacdo das relagdes
sistémicas pode comprometer a sua existéncia. Em sintese, ¢ finalidade
da educagdo oficial construir a cidadania, ampliando o funcionamento
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politico da sociedade tal como estd sendo, assentada na democracia
representativa. E necessario observar, ento, o que vem a ser cidadania
e 0 que representa uma educagdo para a cidadania.

O termo cidadania tem seu uso disseminado no meio educacional
de tal forma que ¢ adotado tanto pela educagdo oficial, como por setores
da educacao popular, como a concepcao de Escola Cidada, desenvolvida
pelo Instituto Paulo Freire de Sao Paulo desde o ano de 1994. Segundo
Gadotti (2001, p. 96), o movimento pela escola cidada se origina na
gestao de Paulo Freire na Secretaria da Educacdo de Sao Paulo, criado
com o objetivo de “fazer frente ao projeto politico-pedagogico neolibe-
ral”. O autor explica que a escola cidada esta fortemente enraizada no
movimento de educacio popular comunitéria, conhecido como “Escola
Publica Popular”. Esta proposta teve ramificagdes em varias regioes do
Pais, como foi o caso da prefeitura de Porto Alegre no periodo 1993 —
1996, também assumida pelo governo estadual do Rio Grande do Sul,
entre 1999 — 2002. Porém, cabe salientar que nesta experiéncia, apesar
do discurso fazer uso dos termos cidadao e cidadania, ha outro signifi-
cado subjacente. Conforme um trecho dos “Principios e Diretrizes para
a Educagao Estadual” (2000, p. 11, grifos meus):

A participag@o popular ndo acontece apenas através dos mecanismos
institucionais e/ou legais, como o voto (em periodo de elei¢des). Ela vai
além deles, uma vez que ¢ um processo social que possibilita as camadas
populares, além de manifestar seus anseios, interesses e necessidades,
interferir, influenciar, participar da elaboragdo e da tomada de decisdo,
bem como controlar sua implementacdo. Tratar da participagdo popular
¢ tratar, necessariamente, da construcao do ser humano enquanto sujeito
transformador da historia.

O uso da expressao “sujeito transformador” atribui um sentido es-
pecial ao objetivo da escola cidada. E nao se trata de aparigdes isoladas:
sujeito e transformagdo permeiam amplamente o documento em questao.
Na tematica numero um dos Principios e Diretrizes para a Educagdo
Estadual, o principio 2 (RIO GRANDE DO SUL, 2000, p. 33) expli-
cita: “Educacdo Libertadora, formadora de sujeitos criticos e transfor-
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madores da realidade, na perspectiva da construcao de uma sociedade
justa, democratica e humanista”. Novamente, 0 mesmo sentido ¢ visto
na tematica numero quatro, que versa sobre concepgao de educacao e
desenvolvimento (RIO GRANDE DO SUL, 2000, p. 43): “Educagdo
como processo permanente de formagdo de sujeitos auténomos, com
posicao critica frente as desigualdades e injusticas sociais”.

A analise desses principios revela, ainda, a pouca incidéncia dos
termos cidadado e cidadania. E, quando aparecem, sdo complementados,

Para o governo popular, democratizar € construir participativamente um
projeto de educagdo de qualidade social, transformador e libertador, no
qual a escola seja um laboratorio de pratica, de exercicio e de conquista
de direitos, de formacao de sujeitos historicos, autobnomos, criticos e
criativos, cidaddos plenos, identificados com os valores éticos, voltados
a construcdo de um projeto social solidario. (RIO GRANDE DO SUL,
2000, p. 49).

Casos como esse evidenciam a inseguranga de setores da educagao
popular no uso do termo cidadao, tanto que ele normalmente exige, em
prol da coeréncia discursiva, que lhe seja atribuido um complemento
(cidadao pleno). Compreende-se que o cidadao presente no documento
analisado, construido a partir de uma concepcao libertadora, nao se iden-
tifica com o cidaddo previsto nos textos oficiais, como a Constitui¢ao.
No artigo “Escola Cidada: educacdo para e pela cidadania”, Gadotti
(2000, p. 5) salienta que “a maior ambi¢ao da Escola Cidada ¢é contribuir
na criacao das condicdes para o surgimento de uma nova cidadania”. O
proprio autor, ao iniciar o texto, comenta que o termo foi apropriado com
sentido e significado diferentes, “tornando-se uma palavra perigosamente
consensual, um envelope vazio”, o qual pode conter todos os tipos de
sonhos e respectivas realidades. E evidente que no intuito de escapar
de armadilhas como essa sdo atribuidos complementos a cidadania, na
intencdo de manifestar um sentido diferente do discurso hegemonico.
Gadotti (2000, p. 1) também opta por esse caminho, afirmando que o
conceito, hoje, € mais complexo, pois, “com a ampliagdo dos direitos,
nasce, também, uma concep¢ao mais ampla de cidadania”.
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Entretanto, a armadilha ndo permite escapar tdo facilmente. Se,
como foi evidenciado, a garantia da cidadania existe e tem se ampliado
nos documentos oficiais, mantendo-se em um patamar puramente teo-
rico e formal, como aceitar que tal fato consubstancie na pratica a sua
instauracao? Continuamos aferrados ao formalismo ineficaz, apazigua-
dor e conservador de uma cidadania restrita a documentos. O cidadao
pleno dos “Principios e Diretrizes para a Educacao Estadual” ¢ também
defendido por Gadotti. Resta entender o que seria esta plenitude exigida
por meio de uma expressao discursiva identificada, historicamente, com
hierarquizacao e desigualdade social.

Cortina (1997) descreve os pressupostos para uma cidadania plena,
entre os quais se destacam as dimensoes politica, social, economica, civil
e intelectual. Porém, somente a dimensao econdmica ja € suficiente para
por em relevo o nivel de incompatibilidade entre a cidadania plena e o
sistema de produgdo e consumo vigente, ao prever a participacao dos
trabalhadores na gestao e nos lucros das empresas. Ou, entdo, promovendo
uma participacdo compativel, isto €, pouco expressiva, sustentando um
“discurso cidadao” diante de uma realidade opressora, que, na pratica,
nao oferece condigdes de vida digna para todos, no sentido atribuido ao
pleno da cidadania. Seria o caso de incluir a participacdo plena na ges-
tao e nos lucros das empresas como um objetivo da educacdo popular?
Definitivamente este ndo seria um caminho coerente com seus principios
fundamentais.

Buscando uma compreensao mais aprofundada sobre a polémica em
torno da cidadania e sua eventual pertinéncia aos propositos da educagao
popular, resta problematizar o conceito de cidadao ao longo do contexto
historico, desde a sua génese.

O cidadio na historia: uma genealogia
Cidadao ¢ um termo de conotacdo eminentemente burguesa — o
habitante das cidades — que significa, no cenario moderno, o individuo

em gozo dos direitos civis e politicos de um Estado. Entre eles, direitos
que, na pratica, correspondem a deveres, como no caso dos brasileiros, o
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de votar. A cidadania (condigao do cidadao) é uma palavra que se presta
aos mais diferentes jogos de linguagem e de poder. A fungao polissémi-
ca de qualquer signo permite a sua modeliza¢do sob variados sistemas
semidticos, inclusive divergentes. Mas, de forma geral, a cidadania tem
configurado o pertencimento do individuo a um Estado, regulamentador
dos direitos e deveres individuais e coletivos.

A compreensao do significado historico do cidadao remete, inicial-
mente, a Grécia antiga, por volta dos séculos VII e VI a.C. Por origem,
a cidadania ¢ uma condicao atrelada a participagdo politica na polis
(cidade-estado). A inserc¢ao na atividade politica € uma referéncia a vida
na cidade, do latim civitas, homénimo do grego polis, caracterizando
a participa¢do do individuo na definicdo dos rumos da cidade a qual
pertence. Em seus primoérdios, a cidadania equivale a condi¢ao de quem
vive na cidade e em sociedade, revelando uma ligagdo embrionaria com
a liberdade.

Em sua génese, o cidaddo ocidental se constitui em paralelo ao sur-
gimento das cidades-estados. E quando a cidadania coincide com a agio
militar, fundante de um modelo ocidental da guerra, implementado em
funcdo dos interesses dos proprietarios rurais em defender suas posses.
E possivel visualizar uma logica geopolitica perfeitamente vinculada ao
campo do poder, consolidando a ideia da inviolabilidade da propriedade
privada. Curiosamente, a cidade para os gregos “nao se tratava de um
espaco fisico situado numa cidade ou em qualquer outro aglomerado
no sentido urbanistico do termo”, mas sim “de um conjunto de homens
livres decidindo coletiva e livremente o destino de sua comunidade”
(DUETTO, 2004, p. 62). A cidade esta, portanto, onde estdo os seus ci-
dadios. E da organizagio militar, na qual participavam os homens livres
impelidos por interesses vinculados a propriedade que surge a democra-
cia, por origem, um sistema (geo) politico e econdmico explicitamente
classista. Somente uma minoria composta pelos homens, possuidores
das melhores terras, compunha a comunidade civica. Ao mesmo tempo,
grande parte da populagdo vivia em situagdo de dependéncia, maior ou
menor e as decisdes “publicas” eram tomadas pelos conselhos restritos
dos notaveis, “bem nascidos”.
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Por volta do século VII a.C., os gregos empreendiam um forte mo-
vimento expansionista em dire¢cdo ao mediterraneo, principalmente em
busca de terras férteis. A posse da terra refletia a desigualdade entre ricos
e pobres. Esses, na maioria camponeses que trabalhavam como rendeiros
nas propriedades maiores, acabavam escravizados quando endividados
junto aos grandes proprietarios. Com a concentragao de riqueza diante
da brutal miserabilidade a que eram submetidas mais e mais pessoas,
caracterizou-se um quadro de grave crise social em Atenas. Frente a uni-
dade da cidade ameacada, no ano de 594 a.C., o legislador S6lon instituiu
reformas como a aboli¢ao da escravidao por dividas. Entretanto, a divisao
das terras publicas, conquistadas através do movimento expansionista,
nao foi submetida a critérios de igualdade. O destaque do reformismo de
Soélon ¢ o fato de ter “dotado a cidade de leis escritas para que a justica
fosse a mesma para todos” (MOSSE, 1993, p. 19). Desde entdo, todos
em Atenas passaram a ser iguais perante a lei, embora desiguais, de fato.
Incluidos na condig@o de cidadaos, embora apenas uma minoria tivesse
acesso as mais altas magistraturas, a saber, “aqueles a quem a riqueza e
o tempo livre permitiam disputa-las”. Porém, apesar de todas as reformas
instituidas e caracterizadas principalmente pela inclusdo universal ao
status de cidaddo, as condi¢des de vida, efetivamente, pouco mudaram
e a desigualdade econdmica se refletia no exercicio politico.

Cidadania e lei como principios de organizacao social e politica
andam juntas desde a antiguidade. Isso explicita, por origem, o carater
emancipatorio e reformista subjacente a inclusao formal oferecida pela
legislagdo. Chatelet (2000, p. 16) também ratifica a nogao de que a in-
clusdo cidada, naquele momento, teve um significado reformista:

No final do século VI a.C. e durante a segunda metade do século seguin-
te, o poder democratico realizou uma série de reformas que estenderam
o estatuto de cidaddos plenos a totalidade dos habitantes masculinos
nascidos atenienses, assegurando-lhes assim a igualdade diante das leis
(isonomia) e 0 acesso as magistraturas.

Diferentemente dos escravos, das mulheres, dos estrangeiros e dos
despossuidos de fortuna, eram os cidaddaos que deliberavam sobre os
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destinos da cidade. A liberdade de participagdo bem delimitada, com-
portando um restrito universo de individuos, enfatiza o carater elitista e
discriminatodrio da cidadania em seu bergo. O cidadao é por origem, ativo
politicamente. Porém, o grau de discriminac¢do manifestado pela parcela
genuinamente participativa ja comprometia a cidadania como condi¢ao
universal. Afinal, a ingeréncia politica dependia do género (somente
homens), do nascimento (somente os nascidos em terras gregas) ¢ da
condi¢do econdmica (somente proprietarios de terras). Com isso, a con-
clusdo ¢ de que o regime de governo ndo era outro, sendo a aristocracia.
Semelhante a polis grega, na civitas romana os patricios, familias
poderosas, eram os administradores da vida na coletividade urbana. Os
ndo nobres e estrangeiros compunham a plebe, mantida a parte dos di-
reitos politicos. Os plebeus faziam parte da camada social formada por
pessoas de origem diversa, que nao possuiam quaisquer direitos, apenas
deveres. Exerciam atividades como a pequena agricultura, o comércio
e o artesanato. Abaixo deles ainda havia os escravos (capturados em
guerras) e os plebeus que deviam algo aos patricios. Com a queda do
império romano (século V), os governos passaram a ser constituidos
por monarquias e as camadas sociais compostas por nobres, membros
do clero e camponeses. Os cidadaos ndo existiam nessas sociedades de
ordens, onde clero e nobreza detinham o saber e o poder politico.
Precedendo historicamente ao nascimento do capitalismo, ainda na
Idade Média, as cidades comegaram a crescer e a urbanizagdo se tornou
um fendmeno tipico do contexto em transformagao. Isso permite entender
porque a cidadania renasce vinculada a nog¢ao de liberdade. Muitos dos
habitantes urbanos eram oriundos dos feudos, ex-servos que buscavam
a liberdade nas cidades. Comparadas as condigdes, servo de gleba e ci-
dadao (aqui compreendido como habitante das cidades em ascensdo), a
cidadania representava uma possibilidade de vida bem mais promissora.
As cidades oportunizavam trabalho e condi¢des de sobrevivéncia bem
melhores do que os feudos. Por isso, a cidadania representava a liberdade
em relacdo a condigdo servil vivenciada nas grandes propriedades, sob
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o poder dos senhores feudais. Nesse rearranjo historico, a cidadania se
reconstroi baseada na reformulagdo do antigo significado. Agora conta
a igualdade dentro de uma nova classe, a burguesia mercantil, anuncia-
dora do capitalismo como sistema de produg@o e consumo hegemodnico
a partir da modernidade.

O outro momento classico da histéria da cidadania situa-se nos
primordios do desenvolvimento da organizagao capitalista, considerado
por Covre (2007, p. 17) o resultado das lutas emancipatorias da classe
burguesa contra o feudalismo. Refere-se, portanto, ao periodo moderno,
cujas raizes remontam ao século XV. Porém, somente a partir do século
XVII materializou-se o ideal democratico responsavel pela retomada do
status de cidadao de um Estado, tendo como marco a Revolucao Gloriosa
(Inglaterra, 1688). Com a consolidacdo do parlamentarismo, ganhavam
corpo as constituicdes que formulavam as relagdes juridicas normativas
em oposicdo as normas difusas e arbitrarias vigentes na monarquia.
Como lembra Mello (1994, p. 30), a democracia parlamentar inglesa
¢ derivada ndo apenas das nog¢des ideais de igualdade, mas também do
principio da liberdade, fortemente influenciada pelo liberalismo de John
Locke (1632-1704).

Porém, a concepgao de cidadania delineada por Locke se prestou a
legitimar a exploragdo burguesa sobre os trabalhadores. No capitulo V
do “Segundo tratado sobre o governo civil”, Locke (1994, p. 97) explica
que o seu objetivo € “mostrar como os homens podem ter adquirido uma
propriedade em porcdes distintas do que Deus deu a humanidade em
comum, mesmo sem o acordo expresso de todos os co-proprietarios”. A
capacidade, o empreendedorismo, a iniciativa e a disposi¢ao, quesitos
intrinsecos ao funcionamento do capitalismo, estdo presentes na justifica-
tiva que desenvolve diante da propriedade privada. E assim se materializa
mais uma concepg¢ao de cidadania que prevé a desigual condicao social
entre as pessoas. Para o inglés, o conjunto de rentincias que os homens
fazem ao entrar na sociedade (igualdade, liberdade e o poder executivo
possuidos no estado de natureza) decorre de um interesse maior: melhor
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proteger sua liberdade e propriedade.

Com a Revolugdo Francesa (1789) consolidaram-se a classe burgue-
sa e o seu sistema de producdo e consumo, o capitalismo. Como afirma
Covre (2007, p. 20):

De um lado, trata-se do processo — o mais avancado que a humanida-
de ja conheceu — de saida do imobilismo da sociedade feudal. Nessa
evolugdo, despontou a cidadania em sua proposta de igualdade formal
para todos. De outro lado, porém, delineia-se o processo de exploracdo
e dominagdo do capital.

A cidadania representava, para a burguesia, a possibilidade de,
contando com o apoio de todos os setores subalternos (artesaos e cam-
poneses), romper com os privilégios do nascimento preponderantes no
sistema feudal. Ao Estado de nascimento opunha-se o Estado de direito.
Porém, na constitui¢do do Estado revolucionario francés vingaram apenas
a democracia representativa e a desigualdade social. Semelhante a Ate-
nas de Solon, onde todos sdo cidaddos iguais perante a lei, a cidadania
renasce com outra face, sedimentada, porém, nos velhos principios ¢
objetivos. Formalismo e propriedade privada; inclusdao, emancipacgao
e reforma'. Igualdade ¢ liberdade restam limitadas pelo poder econd-
mico, atendendo aos interesses dominantes. A concepcao de liberdade
e igualdade modernas circula disfargada por um discurso sedutor, com
ares de universalidade, quando “refere-se basicamente a eliminagao dos
privilégios estamentais e dos entraves para o comércio” (RIBEIRO, 2002,
p. 121). E por este caminho que se chega & cidadania na atualidade.

Com a criagdo dos estados nacionais consolida-se um conjunto
institucional que favorece o novo paradigma de producao e, com ele, o
poder politico baseado nos ideais de igualdade, liberdade e propriedade.

Mesmo concordando com o significado transformador da Revolugao Francesa, vale lembrar
que a burguesia foi revoluciondria apenas até chegar ao poder, consolidando suas ideias
politicas e econdmicas. Dai em diante, em se tratando de cidadania, de acordo com Mossé
(1993, p. 71), ha duas espécies: os cidaddos ativos e os cidadaos passivos. Estes, expulsos
da participagdo politica em fungdo de sua pobreza.
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Esta, como horizonte concreto, depende de um aparato juridico que a
defenda, salvaguardando sua condi¢do e permitindo a manutencao das
liberdades. Nascem os direitos politicos e o estatuto juridico da cidadania,
para os quais o ano de 1789 representa um marco historico. A Revolugao
Francesa origina a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, cujo
artigo II afirma que “o objetivo de toda associagdo politica ¢ a conser-
vacao dos direitos naturais e imprescindiveis do homem; esses direitos
sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao”.

Desde entdo, a cidadania se caracteriza pela titularidade de direitos
individuais previstos por um Estado legalmente instituido. Identificada
com os anseios de uma classe em ascensdo, a nova cidadania se afirma
de maneira semelhante a cidadania antiga, basicamente, sobre os pilares
da liberdade proporcionada pela propriedade e protegida pelo direito po-
sitivo. Trata-se de um status social afinado com interesses hegemonicos,
em resposta as novas relagdes de poder. E no seio delas, diferentes das do
feudalismo, uma velha situagdo se mantém determinante ao acesso dos
critérios minimos da cidadania como participagao ativa na sociedade: a
desigualdade social.

Marshall (1967) realiza uma contextualizagao histérica do concei-
to de cidadania a partir da modernidade, subdividindo-a em cidadania
civil, cidadania politica e cidadania social. A primeira corresponde ao
periodo de sistematizagdo do direito burgués, garantidor das liberdades
individuais, conforme demonstra a Declaragdo dos direitos do homem
e do cidadao (1789). A cidadania politica ¢ sedimentada ainda no sé-
culo XIX, através das politicas de participacdo nos governos, ou seja,
as democracias representativas. O voto simboliza a cidadania politica,
conferindo ao cidadao o papel de agente nas relagdes de poder. Por fim, a
cidadania social é uma caracteristica tipica do século XX, proporcionada
pela efetivacao do Estado de bem estar social em paises como Alemanha,
Franca e Inglaterra. Embora os direitos de cidadania ndo correspondam,
diretamente, aos direitos humanos, € nitida a zona de convergéncia entre
eles, influenciada, principalmente, pela Declaragdo universal dos direitos
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humanos (1948) que estabelece o direito a vida, proibigao de tortura,
liberdade da escravidao, igualdade perante a lei, entre outros.

E a dimensio social da cidadania que explicita o maior abismo entre
o formalmente previsto e o efetivamente alcangado. A desigualdade das
condi¢des econdmicas entre as pessoas constitui-se em um impeditivo
concreto para a fruicdo do que ¢é previsto em lei, inclusive quanto aos
aspectos politicos e civis. A concretude da cidadania, entendida como a
correspondéncia entre o legal e o efetivo, continua dependente do fator
material. Mesmo nao havendo mais escravidao, o modo de produgao e
consumo dominante, ao primar pela posse do capital, determina a ca-
pacidade de participacdo, aproximando-se da cidadania antiga em seu
carater excludente.

No escopo da moderna democracia capitalista, cidaddo vem a ser o
individuo medianamente “instruido e participante, desde que ordeiro e su-
balterno” (BRANDAO, 1985, p. 83). Considerando o mundo fetichizado
da mercadoria, a educagdo compativel as expectativas desse individuo é
aquela que, de acordo com Brandao (2002, p. 11), forma “pessoas que se
reinventam através do saber e do desenvolvimento de suas capacidades,
para virem a ser exatamente isso: competentes, competitivos destinados
a vencerem na vida, isto ¢, no mercado”. Nessa concepgao, o processo de
formagao humana engloba dimensodes de competéncia técnica e utilitaria,
com o fito de “produzir” os novos “produtores” da mercadoria e do seu
consumo, jamais anunciando a constru¢ao de outro mundo.

O processo de democratizagdo da escola publica elevou, conside-
ravelmente, o numero de vagas nos niveis médio e fundamental, bem
como a quantidade de professores, sem que o aporte de recursos fosse
destinado em propor¢ao compativel. Reproduzindo a visdo quantitativa
e tecnicista que permeia agdes politicas dessa natureza, as escolas cabe
formar “o individuo androide, replicante, peca de uma engrenagem que
se move apenas em funcao da logica da tecnologia” (VASCONCELOS,
2003, p. 18). O resultado? A deterioragao qualitativa, vitimando o pano-
rama escolar e conduzindo os seus sujeitos (alunos e professores) a auto
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degradacao permanente, em vista da auséncia de horizontes.

Vive-se em meio a um apelo constante por mais democracia, por
construgdo da cidadania, tanto pela classe dirigente da politica nacional
quanto pela midia e, contraditoriamente, o que existe, na pratica, € o
aumento da desigualdade e da injustica social. Sera esse o significado
concreto do apelo democratico e cidaddo no mundo capitalista, para al-
guns o melhor dos mundos, preocupado menos com o desenvolvimento
humano do que com o econdmico? Por esse prisma, a relacdo entre
educacdo e sociedade ¢ balizada pela formagao de um individuo capaz
de se “incluir” na ordem social vigente (adaptagdo), reconhecendo-se em
condigdes (direitos e deveres) de contribuir com o seu aperfeicoamento.
Uma vez incluido na ordem social, ele deve continuar participando, es-
poradicamente, do processo politico. Nada tao coerente: uma democracia
formal (e legal), mantida por uma cidadania formal (e legal), constituida
por cidadaos cumpridores dos seus deveres. Portanto, formar o “cidadao”
¢ uma tarefa essencial a educagdo escolar. Assumida como legitima por
todos (inclusive pelos oprimidos), perpetua a “ordem” social, tornando-a
hegemonica.

Atualmente, o direito se apresenta como fonte e guarda da cidada-
nia. Porém, como a /lei é igual para todos, mesmo que a igualdade nao
passe de uma quimera, os direitos prometidos aos membros do estado
ndo passam de pura abstracdo. O que tem havido ¢ a aceitacdo passiva
do discurso corrente nos meios de comunicagdo, indicando que, para
ser cidadao, basta estar registrado em cartorio. Esta cidadania juridica
vai ao encontro do formalismo legal, portanto, cada individuo-cidadao
conta com as garantias institucionais. Em contrapartida, ¢ viabilizada a
sua inclusdo nos programas sociais governamentais, voltados, provavel-
mente, para a garantia daquele bem-estar minimo, salientado por Marshall
(1967). O movimento convergente, empreendido por governos, midia,
grupos econdmicos e até ONGs em dire¢ao a cidadania, no que tange a
sua universalizacdo, transparece objetivos de preservacao sist€émica. Ro-
bustece a emancipacdo (inclusdo social estratificada, melhor identificada
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como forca de consumo induzida) e a reforma, visando brecar eventuais
movimentos de transformagdo profunda da sociedade.

A cidadania e seus agregados: emancipacio e reforma

As analises historicas desenvolvidas possibilitam relacionar o
significado do conceito de cidadania, em suas mutacdes, as mudangas
socioeconOmicas provocadas desde a antiguidade. As nogdes de liberdade
e de igualdade, influenciadas diretamente pelo contratualismo rousseau-
niano, acompanharam a evolucao conceitual da cidadania. Paralelamente,
merece destaque a vinculagdo entre o significado atribuido a cidadania e
0s anseios aparentemente universais, porém, de fundo particularista. Em
seus interesses majoritarios, as camadas dominantes ajustaram o conceito
as aspiragdes de cunho politico, econdmico e social. Igualdade e liberdade
entre os cidaddos se mostrou como a caracteristica preponderante das
cidadanias grega e romana. De modo semelhante, os revolucionarios da
modernidade buscavam a igualdade com relagdo ao clero e a nobreza,
assim como a liberdade (de pensamento, de credo, de ir e vir...).

Com a urbanizacio acelerada, a cidadania se torna a condicdo
universal dos habitantes da cidade, como forma de ndo contradizer os
ideais de igualdade e liberdade que estribaram as revolugdes burguesas.
Abstraindo da realidade social, marcada pela desigualdade extrema entre
os individuos, a cidadania universalizada engloba a todos, desaguando
em ideologia conservadora. Qual a melhor solucao para conflitos oriun-
dos de diferentes concepgdes religiosas, étnicas e culturais, assim como
da desigualdade social, a ndo ser igualar teorica e formalmente a todos
sob o rotulo de cidadaos? Marshall (1967, p. 63) salienta que os direitos
conquistados e vinculados a cidadania, principalmente a partir do século
XIX, constituem uma resposta direta do sistema e da classe que o dirige
aos conflitos sociais que punham em risco a estabilidade social. Logo,
as reformas sdo necessarias, no sentido de abrandar o grave problema
causado pela desigualdade material, estendendo uma espécie de “rede
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de protecao” capaz de anestesiar os oprimidos.

O conjunto de direitos conquistados nas tltimas décadas, vinculados
a cidadania e universalizados através do seu significado, ndo correspon-
dem a materializacdo de igualdade e liberdade. O sentimento de inclusado
¢ o beneficio maior, tanto para os cidadaos possuidores de amparo formal,
como para a estrutura social em vigor. Estrutura que se fortalece com
os lampejos de participagdo politica, proporcionados a cada dois anos
pelas eleigdes. Certidao de Nascimento, Carteira de Identidade, CPF e
Titulo de Eleitor sdo os atestados da cidadania contemporanea. Sao eles
que permitem a inclusdo nos programas assistenciais, a abertura de conta
em institui¢do bancaria, a compra a prazo e o voto, atitudes esperadas
do cidadao. Porém, todo o arcabougo legal, estruturado em fung¢do das
garantias da cidadania universal ¢ insuficiente, ndo esquecendo que o
direito se forma como direito de uma determinada classe. Se resultasse
naquilo que prevé, estaria contrariando a propria existéncia e compro-
metendo todo o sistema que ajuda a manter. Na verdade, cidaddos con-
tinuam sendo os proprietarios do capital e, consequentemente, do poder
na sociedade. O tedrico status universal de cidaddao ndo corresponde as
condigdes vivenciadas na pratica, pois nao € a cidadania que instituiu o
direito, e sim o contrario.

E possivel interpretar nosso contexto social como uma comunidade
de cidadaos livres e iguais? Canivez (1991, p. 147) responde pontual-
mente: “A sociedade moderna impde aos individuos que se considerem
coisas. Ela os confina em uma rede de dependéncias, em relagdes de
poder em que ninguém ¢é na verdade seu proprio dono”. Assim, conclui,
“ninguém, na sociedade, ¢ verdadeiramente livre”. De carater elitista, a
democracia ocidental desde as origens nao visa a totalidade dos individuos
em seu espaco de pertencimento. Essa espécie de “democratizacao” da
democracia, nos tempos atuais, ¢ nitidamente formal, quando impede
o empoderamento politico de boa parte dos individuos (cidadaos) a ela
vinculados. Mantendo-se fiel aos vinculos de origem (liberdade seletiva
e propriedade), transfigura-se em um idealismo tendencioso, estrategi-
camente proposto pelo capitalismo moderno.
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O cidaddo na educacio oficial: reforma e inclusio passiva

Com base na analise historica percebe-se que a cidadania tem
sido um conceito de movimento ambiguo: tanto ¢ reformada como ¢
reformadora. Consegue tornar-se unanimidade como status almejado
pelos individuos enquanto confere legitimidade ao ordenamento social.
O conceito tem sido de grande valia para os interesses dominantes,
considerando o poder de preservagdo que revela. E a educagdo oficial,
atuando com fidelidade aos seus principios no interior das democracias
representativas, formando para o respeito a lei e a inser¢ao no mercado
de trabalho, chancela a cidadania como meta universal. Cidadéo, o indi-
viduo membro de um estado, portador de direitos e deveres, que exerce
a funcdo sazonal de governante em poténcia.

Levando em conta o aparato legal em torno da cidadania, tornou-se
lugar que ¢ responsabilidade da institui¢ao escolar formar o cidadao. De
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo dois (p. 4, grifos
meus):

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

O artigo 32 (BRASIL, 1996, p. 17), que trata do ensino fundamental,
estabelece como “objetivo a formagdo basica do cidaddo”, da mesma
forma que o artigo 35 (BRASIL, 1996, p. 19), inciso II, ao estabelecer
as diretrizes para o ensino médio, refor¢a que o objetivo a ser alcancado
¢ “a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando”. De
modo geral, as instituigdes de ensino brasileiras demonstram ter incor-
porado, perfeitamente, o que reza a legislacao, ratificando a tese de que
a educacao oficial tem, na cidadania, o seu horizonte formativo.

Delimitada, ao mesmo tempo em que ¢, formalmente, garantida
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pelalegislagdo, a cidadania dos oprimidos se situa entre duas alternativas
complementares: uma participagao fragil, quase nula no que é permitido
em sociedade, decorrente do condicionamento material e simbolico, e uma
inclusdo conservadora, que aparenta conferir o papel de ator social. Nessa,
desde que respeite o previsto no rol dos direitos e deveres, o cidadao pode
(independente da sua condi¢ao econdmica) participar ativamente como
eleitor. A atuagdo produz o sentimento de dever cumprido e permite ao
cidadao pleitear junto aos eleitos, representantes no poder politico, as
concessdes indispensaveis a sua sobrevivéncia com dignidade. E sob esse
contexto que se insere a reforma, companheira da inclusdo, buscando
aperfeicoar a sociedade através de pequenas mudangas, mantendo sua
estrutura fundamental.

Reformar, do latim reformare (CUNHA, 2007, p. 365), corresponde
a promover uma ag¢ao restauradora que mantém a forma maior, mudando
em pequenas propor¢des o ja estruturado. Nesse movimento, o ponto de
partida ¢ algo dado, aceito como tal, carente apenas de alguns ajustes.
Reformar pressupde certo estar de acordo, no qual as pessoas estejam
conformadas com o real cotidianamente vivenciado. Nesse sentido, a
reforma ¢é conservadora, postura tipica de quem aceita, por exemplo, a
impossibilidade de todas as pessoas viverem em condigdes dignas. Ou-
trossim, a reforma, ndo raro, torna-se idealista quando (ingenuamente
ou ndo) espera que, atuando na forma, opere uma mudanga significativa
de conteudo. Mas as relagdes econdmicas, substrato determinante da
possibilidade de usufruir dos bens gerados coletivamente mantém-se
inalteradas. Sob uma visdo critica, acreditar na conciliagdo entre os di-
reitos do cidadao e as relagdes mercadoldgicas em curso € inconcebivel.

Problematizar e expor a incompatibilidade entre a efetivacao do que
prevé a Constituicao cidadd de 1988 e a regulagdo prevista pelo sistema
sdo imperativos da educagdo popular. O mesmo vale para a possibilidade
da democracia e do Estado de direito, historicamente identificados com o
ponto de vista de uma classe, existirem sem que se submetam a logica do
mercado. Inclusao e reforma consistem em estratégias terapéuticas para
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conformar os grupos oprimidos (no dizer corrente: excluidos), unindo-se
em favor da conservagao social. E por essa alternativa que se batem, ainda
que pouco conscientes disso, os educadores e educadoras que adotam
o horizonte cidadao previsto nas leis e que “respinga”, fortemente, nos
projetos politico-pedagdgicos das suas instituigdes.

A conformidade crescente consolida o ordenamento social junta-
mente com a maior adesdo ao processo educativo. Educada ¢ a pessoa
que “pensa conforme os padrdes da sociedade, que foi moldada de
acordo com ela, que recebeu e aceita seus valores” (ROSSI, 1980, p.
23). O discurso corrente alcanca um grau de naturalizagdo semelhante
ao demonstrado pela aceitagdo das desigualdades sociais, “justificadas”
através de fatores geograficos, raciais ou mesmo comportamentais diante
das “oportunidades iguais” oferecidas pelo sistema. Mesmo ancorado em
abstragoes falsamente universais como “opinido publica”, “bem comum”,
“interesses dos cidaddos”, entre outras.

A evolucao conceitual da cidadania demonstra que a emancipagao
tem estado presente em suas mutagdes. Atualmente ela se presta a duas
interpretagdes: de um lado € vista como mecanismo de regulagao social;
de outro, ¢ entendida como ideal a ser alcangado em sua plenitude, com
vistas @ emancipagdo. Mas o que resta de concreto ¢ a manutengao das
contradi¢des sociais inerentes ao capitalismo. As metamorfoses sofridas
pela cidadania, ao longo dos tempos, revelam a incorporagdo paulatina
de direitos que redundam, apenas, em emancipagao dentro do sistema.

Emancipar, do latim emancipare (CUNHA, 2007, p. 289), equivale
apromover alguém a uma condi¢ao mais elevada, movimento que supera
a dependéncia (e ndo a dominagdo) em relagdo a alguma incapacidade
estabelecida. Emancipar nio exige antonimo, apenas implica um grau de
melhoria crescente dentro de um sistema, reduzindo as limita¢gées. Com
relacdo a espécie humana, € possivel conceber a emancipagdo como uma
melhoria universal da situagdo existente. No Brasil, politicas compensa-
torias como as cotas raciais nas universidades sdo um caso tipico dessa
tendéncia, vinculada ao refor¢o da crenga popular de que a educagao €
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via de ascensdo (emancipagdo) social. Em cada um dos trés momentos
classicos da cidadania, ¢ possivel notar que, de algum modo, ela foi
adaptada, em resposta as perigosas manifestacdes em favor da igualdade
efetiva. Principalmente nas analises sobre a democracia grega, entre os
séculos VII e V a.C., sobre a cidadania proclamada pelas revolugdes
burguesas (norte-americana e francesa) e sobre o periodo contemporaneo,
bem representado pela Constituigdo de 1988.

Decorrente de uma reestruturagdo do capitalismo, agora em sua fase
neoliberal, separam-se novamente a sociedade civil, no que tange aos
direitos da cidadania social, e o Estado de direito. Cabe agora instituir
direitos que protejam o cidaddo consumidor, pois € ele quem assume as
responsabilidades pela propria condigdo social, situagao melhor identi-
ficada com os anseios do capital. E o consumo, dado o seu teor prag-
matico, acaba corporificando um desejo sedutor de poder que aproxima
e identifica o cidaddo com o consumidor. A prote¢do ao consumidor,
codificada em manuais, nunca problematiza o consumo; apenas induz a
comprar mais, no intuito de aparentar uma participacao ativa na sociedade.
Porém, trata-se de uma participagdo harmonica ao sistema: quanto mais
participantes ativos houver, mais ele se fortalecera. Comparativamente,
0 consumo ¢ o opio poés-moderno, adorado nos shopping centers e que
condiciona o comportamento coletivo, conduzindo ao individualismo
sem limites.

A identificacdo entre consumidor e cidaddo ndo deixa margem para
0 posicionamento critico diante das contradig¢des sociais, especialmente
a desigualdade. A cidadania continua como condi¢do universal a ser al-
cancada e o consumo, aticado pela multiplicagdo das necessidades, € o
meio de atingi-la. Logo, saciar o desejo de consumir ¢ algo impossivel,
bem ao gosto do capitalismo. Através da facilidade de crédito, o con-
sumo ¢ acessivel a quase totalidade das pessoas, incluindo aquelas em
situagdo de pobreza, que véem as classes melhor favorecidas como um
exemplo a ser seguido. A cidadania por essa via se consolida hierarquica,
desigual e fantasiosamente, clamando por mais inclusdo, esperangosa da
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plenitude e da igualdade anunciadas pela propaganda. Dos direitos sociais
as conquistas pessoais, mesmo que pequenas, em fungao das condi¢des
dificeis, revelam a postura ativa no convivio social. Eis a cidadania plena,
pujante e ao alcance de todos, finalmente!

Consideracoes finais

Evidenciada a tendéncia conservadora da educagdo oficial em
torno da cidadania, € licito questionar a sua coeréncia como conceito ¢
horizonte de formagdo da educagdo popular. Pode uma ag¢ao pedagogica
radicalmente libertadora balizar-se no cidaddo como ideal formativo?
Uma educacdo que se preocupa, especialmente, com 0s grupos sociais
oprimidos (FREIRE, 2002), pessoas que dependem diretamente de
movimentos de inclusdo em um patamar subalterno para sobreviver. En-
tende-se que por coeréncia e fidelidade para com os principios fundantes
da educagao popular, embora possa (o que iria de encontro aos proprios
fundamentos), ndo deve! Caberia salientar, como faz Brandao (2002,
p. 62), com relacao a condicao de cidaddo nas modernas democracias,
que “o exercicio da cidadania ndo € a observancia critica dos principios
éticos e eticamente politicos do contrato social”, mas, tdo somente, “a
adequacao da conduta pessoal aos preceitos da astucia e ‘competitividade’
da légica de mercado do ‘mundo dos negbcios’”.

Se arealidade constitui o grande desafio da pratica educativa, € pre-
ciso que, problematizando-a, seja buscada a visdo do sentido da escola e
da a¢do docente, sem esquecer as caracteristicas mais gritantes do nosso
contexto: miséria, exploracdo e desumanizacao de milhdes de pessoas.
Constatou-se que a cidadania (condigdo do cidaddo), impregnando as
propostas pedagogicas e politicas da educacao formal, ao revelar uma
tendéncia historica a seletividade e a hierarquizag¢do, ndo corresponde
aos anseios da praxis libertadora. Afinal, o cidadao deve ser incluido e
emancipado dentro de um sistema que pode, no maximo, operar refor-
mas conservadoras, mantendo as graves contradi¢des sociais em sua
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bipolaridade (opressores e oprimidos). Consequentemente, postular o
cidadao como paradigma e horizonte formativo se mostra inconsistente
em relacdo aos fundamentos e a utopia da educagao popular.
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