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A UNIVERSIDADE NO BRASIL

A universidade brasileira ndo é
uma entidade abstrata e isolada que
existe descolada da realidade, mas
est4 inserida num contexto que é o das
universidades do mundo ocidental. Por
isso, antes de tratarmos de suas pecu-
liaridades faz-se necesséria uma pe-
quena retrospectiva histérica da insti-
tuigao universidade no ocidente.

Na Antigliidade o ensino superior
era ministrado pelos fildsofos gregos.
Mas era ensino de elite, de homem para
homem, nao havia classes, ndo havia
comunidade de mestres e estudantes.
Além de Atenas, podemos citar o Mu-
seu da Alexandria e Pérgamo, onde
ocorriam cursos dignos de nota.

As organizagdes precursoras da
universidade surgiram nos primérdios
do cristianismo e limitavam-se ao ensi-
no da gramética no nivel primério e da
retdrica no secundéario. Era um sistema
de ensino mais evoluldo que os de Ate-
nas e Pérgamo e marca o inicio da pre-
senga da Igreja no ensino.

Vérios imperadores tentaram es-
tabelecer cursos mais ou menos orga-
nizados. Como exemplos podemos ci-
tar Adriano, Justiniano e Constantino
Porfirogeneta. Em vérios lugares como
Bordéus, Gélia, Narbona, Toulouse e
Bizancio foram tentadas escolas nota-
e is, mas nenhuma segundo a concep-
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cdo atual ou sequer medieval de uni-
versidade, apesar de Gregério de
Tours, no século VI, ter tentado organi-
zar um curso, sob a forma duma comu-
nidade de estudantes e professores.!

Muitas escolas inglesas nasce-
ram nas sacristias, junto das catedrais,
dos conventos e eram escolas destina-
das’ & formagéo de eclesiasticos e tam-
bém para leigos. Sao as de Lidisfarme,
Wearmouth e York. No continente o
mesmo fendmeno repete-se em Bec,
Corbies, Fleury, Fulda e S. Gall.

A universidade atual teve sua ori-
gem nas escolas medievais conhecidas
como studia generalia que eram institui-
¢Oes de ensino criadas para monges e
sacerdotes aprofundarem a educagédo
que recebiam nas escolas religiosas;
freglientavam-nas estudantes de toda a
Europa e estes, depois de formados,
estavam habilitados a exercer o ma-
gistério em qualguer lugar. A palavra
universidade refere-se a coisa tipica-
mente medieval e tinha o0 sentido de
comunidade, corpora¢do de professo-
res e alunos: Universitas magistrorum
et scholarium.

A primeira universidade digna do
nome surgiu em Salerno, préximo de
Napoles, na primeira metade do século
Xl. Era uma escola de medicina onde
se estudavam textos arabes que eram

* Professor do Departamento de Filosofia da Universidade Federal de Uberidndia.
1. Euripedes Simbes de Paula, As universidades redievais, In: Shozo MOTOYAMA (org.), Histéria da

ciéncia, p. 86-96.

191



Educ. e Filos., Uberiandia, 3 (5 e 6): 191-205, jul. 88/jun. 89

traduzidos para o latim ou grego. Havia
al beneditinos e leigos. Ensinava-se, ao
lado da medicina 4rabe, a medicina
grega de Galeno.

Depois da universidade de Saler-
no sdo fundadas as universidades de
Bolonha (1.088), -Parma (1.100), Paris
(1.120), Oxford (1.130). No século se-
guinte surgem universidades em Padua
(1.222), Népoles (1.224), Toulouse
(1.229), Montpellier (1.288).

A Universidade nasce sob os
ausplicios da Igreja. Até o ano de 1.400,
das 44 universidades existentes, 31 fo-
ram fundadas pela Igreja mediante bu-
las, principalmente depois de os domi-
nicanos e franciscanos langarem-se &
cétedra e ao ensino. Esses monges
deixaram de lado as tradugbes arabes
da filosofia grega e comegaram a bus-
car as fontes originais. Assim, foram
travadas célebres disputas em tomo de
textos, o que teve grande repercus$ao
na cultura medieval.

A prop6sito de disputas, o ensino
era exclusivamente oral: as duas prin-
cipais atividades eram a lectio (prele-
¢a0) e a disputatio (debate entre mes-
tres e alunos ou entre os proprios alu-
nos). O magister fazia uma conferéncia,
propunha um certo ndmero de princl-
pios (tesis) perante outros professores
(oponentes). Nesse debate argliia-se e
respondia-se.

A realeza também protegeu a
unive rsidade. Lufs Xl, por exemplo, deu
grande protegdo & universidade de Pa-
ris reconhecendo-lhe e amparando-lhe
as greves, 0 que acabou por levar a

2. Eurlpedes Sim&es de Paula, op. cit., p. 86-96.
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Igreja a também reconhecé-las. O Papa
Inocéncio IV reconheceu o direito de
estudantes e mestres declararem-se
em greve toda vez que fossem maltra-
tados pelas autoridades civis e ecle-
siasticas.

Na segunda metade do século
Xl dé-se o apogeu da Universidade
medieval. A Summa Teoldgica de Santo
Tomés de Aquino & composta neste pe-
riodo. Era uma Universidade Interna-
cional. Havia 0 que na época denomi-
navam-se nagdes de estudantes, gru-
pos de estudantes oriundos de uma
mesma regido. Os professores, das
mais variadas procedéncias, traziam a
cultura de seu povo para que seus no-
vos estudantes dela se aproveitas-
sem.?

Uma grande injustiga com a uni-
versidade medieval & afirmar que nela
nao havia pesquisa. Dizer que nao ha-
via pesquisa como a conhecemos hoje
é fato, mas na época o predominio era
para a pesquisa bibliografica, como hoje
o & para as pesquisas empiricas, so-
bretudo na indlstria bélica, onde a tec-
nologia mais tem se desenvolvido. O
que o futuro néo dir4 sobre isto?

A universidade de Oxford, na in-
glaterra, foi erigida sob a égide de um
bispado, e, como o bispo estivesse lon-
ge, ela adquiriu grande liberdade e auto-
nomia. Al o monge Robert Grossetéte
(franciscano) desenvolveu, além dos
estudos filoséficos, as ciéncias natu-
rais. Outro nome de Oxford foi Rogério
Bacon (ensino da mecanica). E a uni-
versidade de Cambridge foi fundada
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pela secessdo que se d& em Oxford,
devido & luta de estudantes e professo-
res contra autoridades civis.

E Kenneth Minogue quem nos
alerta: “Por razbes muito complicadas —
algumas religiosas, outras culturais -
herdamos dos fildsofos iluministas um
preconceito imbutido que visualiza, co-
mo de mal esbogada ignoréncia, o pe-
riodo de Carlos Magno a Carlos V™. E
mais adiante: uma outra razdo Obvia
pela qual as origens medievais das uni-
versidades n3o tem merecido grande
respeito & que “os que ndo compreen-
dem nem a natureza nem o valor das
Universidades sé&o inclinados a traté-las
como usinas tecnoldgicas; € a importan-
cia das universidades serd julgada,
conseqlientemente, nos termos de sua
contribuicdo para a ciéncia e, particu-
larmente, para a tecnologia”.*

Devido ao Renascimento, & inter-
vengéo dos Estados em velhas univer-
sidades e & criagdo de novas, ao apa-
recimento de métodos diferentes de en-
sino e pesquisa, & mudanga do préprio
e5pirito universitario, a prépria guerra

dos cem anos, a universidade medieval

desaparece enquanto tal, para dar lugar
a um novo tipo de Universidade.

Na |dade Média valorizava-se as
Universidades devido ao seu afasta-
mento do mundo e de seus esforgos,
mas agora 0s homens modemos obje-
tavam que elas necessitavam de refor-
ma por razbes opostas: ndo contri-
bufam para 0 que era encarado como
um esforgo cooperativo: trabalhar pela

riqueza e pelo poder nacionais. Pois
surge com os Estados burgueses a
idéia moderna de nagdo e tamb&m de
exército nacional, gue tira os custos da
guerra dos ombros dos senhores feu-
dais para recair sobre todos nés.

Apbs a Revolugdo Francesa e
por um perlodo de aproximadamente
cem anos, 0 ensino superior francés
tornou-se um sistema de escolas supe-
riores autérquicas, o rganizadas como
um servigo plblico, assim como os
demais graus de ensino. Com o objetivo
de alcangar uma unificagdo polftica e
cultural das provincias numa unidade
coesa, a Franga Republicana, Napo-
ledo implantou, entre 1806 € 1808, um
monopdlio educacional. E a nova uni-
versidade francesa contrapds ao hu-
manismo da Universidade Medieval
“um novo humanismo fundado na cién-
cia e comprometido com a problemética
nacional, com a defesa dos direitos
humanos, empenhado em absorver e
difundir o novo saber cientffico e tecno-
I6gico em que se baseava a revolugdo
industrial®,

J& 0 ensino superior inglés pode
ser esquematizado em forma piramidal,
tendo no vértice Oxford e Cambridge,
no corpo uma centena de subuniversi-
dades e, na base, um milhar de institui-
¢Oes de terceiro nivel. As duas mais
importantes universidades inglesas fo-
ram originariamente instituicdes ecle-
sidsticas cuja fungéo era educar os fi-
lhos da nobreza para tratarem-se mu-
tuamente com elegéncia e ao povo com

3. Kenneth Minogue, O conceito de universidade, p. 23.

4. Ibidem, p. 23.

5. Darcy Ribeiro, A universidade necessdria, p. 52.
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urbanidade e distancia. Porisso, talvez,
apenas em 1794, mais de um século
ap6és os Principa Mathematica de
Newton, Cambridge adota a cétedra de
investigagdo cienfffica, o que viria dar
uma dimens8o nova ao saber e, em
1860 realizaram-se substanciais refor-
mas em resposta aos reclamos da re-
volugdo industrial como ocorrera na
Franga. Simultaneamente criaram-se as
denominadas universidades utilitarias
que recrutavam seus estudantes na
classe média, preparando médicos,
agrénomos, engenheiros e especialis-
tas em comércio. Assim, a Inglaterra
conseguiu formar cientistas e pensado-
res de ailto nivel, pela emulagdo com
sébios alemées e um nimero grande de
profissionais competentes e operarios
altamente qualificados.®

No século passado, na Alema-
nha, a universidade é reestruturada
dentro de um projeto de superagdo do
atraso desse pals em relagao a Franc¢a
e & Inglaterra, que haviam saldo na
frente, na corrida pela industrializag&o.
Na Alemanha de entédo, a implantagao
da ciéncia na universidade precede &
industrializagéo que, ao ocorrer, en-
contra “base de sustentagdo em nu-
cleos de ensino superior capacitados
para formar os tecnélogos e cientistas
que permitinam a criagdo duma quimica
e duma metalurgia rapidamente desen-
volvidas para competir com as antigas
poténcias industriais”.?

Desde a reestruturagdo da uni-
versidade germénica ciéncia e univer-
sidade caminham juntas e o exemplo foi

6. Ibidem, p. 57-8.
7. Ibidem, p. 59-60.
8. A universidade necesséria, p. 116e 171.
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seguido pelos demais palses com re-
sultados no minimo satisfatérios. A re-
forma alema veio dar outro sentido &
universidade.

Para Darcy Ribeiro “uma das
fungbes mais elevadas da universidade
€ o cultivo do saber e o exercicio da
investigagdo cientffica e tecnolbgica”.
E, mais adiante, refere-se as fungdes
que deveriam ter uma universidade,
seja em palses desenvolvidos ou sub-
desenvolvidos, a saber: “herdar e culti-
var, fielmente, os padrdes internacio-
nais da ciéncia e da pesquisa, apro-
priando-se do patriménio do saber hu-
mano; capacitar-se para aplicar tal sa-
ber ao conhecimento da sociedade na-
cional e & superagio de seus proble-
mas; crescer, conforme um plano, para
formar seus préprios quadros docentes
e de pesquisa e para preparar uma for-
¢a de trabalho nacional de grandeza e
de grau de qualificagdo indispensével
ao progresso autdnomo do pals; atuais
como motor de transformagéo que per-
mita & sociedade nacional integrar-se
civilizagao emergente™,

A universidade brasileira é muito
jovem, tendo-se tornado realidade ape-
nas no inicic deste século, enquanto as
colénias espanholas possulam seis
universidades ao final do século da
conquista e dezenove por ocasido da
independéncia; a América inglesa pos-
sufa nove universidades quando tornou-
se independente. Em 1940, em todo o
Brasil havia apenas 21.235 estudantes
universitarios e formaram-se seis uni-
versidades por aglutinagéo de cursos.
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Dez anos depois tihhamos 600 cursos,
15 universidades e apenas 37.548 es-
tudantes universitarios. Em 1960, com
uma populagéo de 70 milhdes de vidas
thhamos apenas 100 mil estudantes
matriculados em cursos universitarios.
O restante da América Latina tinha 150
universidades, 500 estabelecimentos
de ensino superior autdnomos e mais
de 600 mil universitarios.? O nosso
atraso, com relagdo aos demais pafses
da América, como se vé&, é mais que
evidente.

Durante o perfodo colonial o que
havia no Brasil, semelhante a curso
universitario eram apenas o de teologia
destinado aos clérigos e os cursos de
artes também ministrados nos colégios
das ordens religiosas.'® Somente com
a transferéncia da corte portuguesa e
para atender as necessidades militares
foram criadas a Academia de Marinha
(1808) e a Academia Real Militar
(1810); foram abertos cursos de agri-
cultura {1812) e de quimica e mineralo-
gia (1817).1

Com o advento da independéncia,

polftica, tenta-se dar ao pals um siste-
ma de educagio nacional. Os projetos
de instrugdo popular, segundo Elizabeth
Xavier, sdo “amplamente discutidos,
emendados e engavetados, porém, o
projeto de criagdo da universidade foi
discutido e aprovado pela efémera As-
sembléia Constituinte Legislativa de

9. ibidem, p. 88-91.

1823".'2 Contudo, apesar de aprovada
com urgéncia, a criagéo da universida-
de brasileira s6 se tornaré realidade um
século depois.

Em 1826 o projeto de criagéo de
uma universidade reaparece, por inicia-
tiva do cdnego Januério da Cunha Bar-
bosa, mas a idéia de universidade seria
novamente arquivada e “quando, no
Império se discutiu a questdo, essa
discusséo teve intengdes centralizado-
ras”.'® A centralizagdo, alias, foi a prin-
cipal caracteristica do sistema de ensi-
no imperial. A selegdo de professores
era efetuada mais segundo critérios po-
Iiticos que profissionais. Valorizava-se
mais o afilhado que o profissional com-
petente. Era regida por lei, inclusive a
bibliografia em que se deveriam basear
os lentes para a redagéo de seus res-
pectivos compéndios.'4

A Escola de Minas de Ouro Preto
constituiu notavel excegdo no panora-
ma das escolas profissionais: organi-
zada em 1875 por Henri Gorceix, daria
énfase & pesquisa e & criatividade e
sua histéria seria marcada pela luta
contra as tendéncias centralizadoras do
Ministério do Império dos Negbcios In-
teriores, a quem estava subordinada a
educagéo.'s

Apesar da Uitima fala do trono
retomar a idéia propondo a criagao de
uma universidade nas provincias do
norte e outra nas do sul, tal projeto nao
seria efetivado, e a concepgdo de uni-

10. Luiz Anténio Cunha, A universidade tempor4,p. 15.
11. Anténio Paim, A UDF e a idéia de universidade, p. 21.

12. Poder Politico e educagao de elites, p. 61.
13. Anténio Paim, op. cit., p. 22.

14. Simon Schwartzman, Formagdo da comunidade cientifica no Brasil, p. 78.

15, Ibidem, p. 74.5.
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versidade manter-se-ia vinculada &
formagdo profissional, unicamente.
Nessa época comega a entrar em cena
uma corrente politica e cientffica no
Brasil: O positivismo. Raimundo Teixei-
ra fixaria a posigéo do positivismo bra-
sileiro contra a criag@o da universidade
que, segundo ele, “ndo era requerida
pela grandeza nacional”. Afirmava que
0 governo brasiteiro deveria renunciar
ao estabelecimento de um sistema de
educagéo porque sb os positivistas se-
riam capazes de realiza-lo no momento
oportuno.'®

Conseguindo os positivistas in-
fluenciar a maioria dos componentes
dos 6rgdos decisérios, a idéia de uni-
versidade & esquecida nos primeiros
decénios republicanog, retornando ape-
nas quando se inicia, nos anos vinte,
uma reacao ao positivismo, iniciada na
Escola Politécnica do Rio de Janeiro,
por Otto de Alencar.!”

A doutrina positivista concebe a
ciéncia como algo a servigo da reforma
social preconizada por Augusto Comte,
onde o0 homem & puro mecanismo. A fi-
losofia comteana seria a sintese das
ciéncias. O positivismo ainda redunda-
ria numa doutrina autoritaria e defenso-
ra do status quo. As decisdes no mun-
do idealizado por Comte seriam toma-
das pelos “lideres capazes”, num arre-
medo do que hoje se conhece como
tecnocracia, ou sociedade tecnocrética.
Para ele “a filosofia teol6gica e a filoso-
fia metafisica nada mais dominam hoje

em dia sendo o sistema do estudo so-
cial. Elas devem ser expuisas deste l-
timo reduto. Isto sera feito, principal-
mente, pela interpretagdo bdésica do
movimento social como necessaria-
mente sujeito a leis fisicas invaria-
veis".'® A partir dessa premissa mi-
nistrou curso de astronomia popular
com o objetivo de disseminar a idéia.
Comte era reacionério e elitista
e isso pode ser verificado na sua pre-
gacdo em prol da obediéncia irrestrita
as autoridades. No processo de impo-
sicdo da nova ordem positivista as for-
¢as armadas desenvolveriam a coer-
¢ao até que a reeducagdo dos mais
velhos e a educagao dos jovens possi-
bilitasse a anuéncia & ordem pela acei-
tagao da ideologia dominante, dispen-
sando, assim, a atividade repressiva.'®
A Republica néo alterou de modo
significativo -0 panorama herdado do
Império, no tocante a educagéo. De
1890 a 1920 o ensino secundério per-
siste destinado a selecionar e a prepa-
rar a “elite” do pais, preparar os que
pretendem realizar os estudos superio-
res visando profissdes liberais, carreira
politica ou burocrética e, consequente-
mente, uma posigdo de prestigio so-
cial.?® Mas, a Repulblica “criou uma
ordem juridica que, liberando antigos
anseios federativos, propiciou iniciati-
vas de criagdo de instituigdes de ensino
superior em diversos estados. Em trés
deles surgiram universidades fora e &
revelia do poder central, no Amazonas,

16. Anténio Paim, “Como se caracteriza a ascenséo do positivismo”, p. 262.

17. Simon Schwartzman, op. cit., p. 109-12.

18. Apud J. F. Régis de Morais, “Positivismo, represséo e educagdo”, p. 82.

19. Ibidem, p. 74-5.

20. Jorge Nagle, Educagéo e sociedade na primeira republica, p. 147-8.
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em Sao Paulo e no Parané, embora ti-
vessem existéncia curta, s6 vingando
mais tarde” 2!

A Reforma Benjamim Constant
(1890) tinha como princlpios orientado-

res a liberdade e a laicidade do ensino e .

a gratuidade da escola priméria. Mas
a liberdade preconizada pelos positivi-
tas dizia respeito & liberdade para o en-
.sino da doutrina positivista e ndo a li-
berdade para todas as orientagdes.

A primeira associagdo positivista
no Brasil foi criada em 01 de abril de
1876, como resultado da uni&o de litre-
ristas e comteanos e, em 1888 a Igreja
Positivista manifesta-se a favor de re-
formas efetuadas pela prépria monar-
quia, implantando um regime ditatorial.
Mas em carta a Joaquim Nabuco, Mi-
guel Lemos escreveria que “apesar de
estarmos certos do antagonismo que
existe entre democracia e positivismo”,
acreditava que uma alianga com os re-
publicanos teria interesse estratégico??,
uma vez que a monarquia agonizava.

O republicanismo comegou a re-
ceber um grande nimero de jovens
egressos das escolas de direito, pro-
fessores de matemdtica e ciéncias
exatas, das escolas militares e sua in-
fluéncia na vida polftica e cultural brasi-
leira seria crescente até o final da Re-
publica Velha e mesmo depois dela,
posto que Getllio Vargas era discipulo
poltico de Jilio de Castilhos, principal
representante sulino do pensamento
positivista, e elabora, com seus segui-

21. Luiz Anténio Cunha, op. cit., p. 177.

dores 0 denominado autoritarismo dou-
trinério, contemporéneo do autoritaris-
mo instrumental, de Oliveira Viana e Al-
berto Torres.23

O autoritarismo doutrinério seria 0
fomentador do Estado Novo e sucumbi-
ria com ele, O autoritarismo instrumen-
fal teria presenga marcante depois da
Segunda Guerra Mundial e talvez tenha
influenciado Castelo Branco e Golbery.
Foram doutrinas polfticas autoritarias de
inspiragdo positivista e onde a teoria da
seguranga nacional, formulada no Na-
tional War College, entraria como ténico
vitalizador.

Por sua vez o positivismo parece
ter sido revitalizador da concepgao
pombalina de que seria possfvel uma
moral e até uma polftica cientfficas?4,
bem como com a obstinada negagao da
necessidade de se instituir a universi-
dade, uma vez que institui¢des isoladas
de ensino superior cumpririam a fungéo
de cursos meramente profissionalizan-
tes. Tanto para Pombal quanto para
Comte nao havia porque estimular a
pesquisa desinteressada. Cabia agora,
apenas colocar em prética os conheci-
mentos cientificos.

Otto de Alencar, como ja foi men-
cionado, viria quebrar a convicgao po-
sitivista de ciéncia, acarretando uma
derrota para aquela Escola. No que diz
respeito & polftica, contudo, a concep-
¢do positivista ndo morreu.

A reagdo iniciada por Alencar
produz seus frutos. Em 1916 é fundada

22. Apud Anténio Paim, “Como se caracteriza a ascenséo do positivismo,” p. 254,
23. Anténio Paim, “Como se caracteriza a ascensao do positivismo,” p. 254-8.

24, Ibidem, p. 259.
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a Academia Brasileira de Ciéncias que
promove a vinda de Einstein ao Brasil
em 1925. O autor da teoria da relativi-
dade seria atacado por Licfnio Cardoso
(notério positivista), em artigo intitulado
“A Relatividade imaginéria”. S6 se le-
vantaram vozes para combater Licfnio,
nem uma sequer para referendar-lhe as
palavras.?®

A Academia de Ciéncias, a partir
de 1926 reivindica para o Brasil uma
universidade onde tivesse lugar a cién-
cia pura, sem vinculos imediatos com a
aplicagdo. A Associagdo Brasileira de
Educagdo promove conferéncias na-
cionais de educagao onde o ponto alto
é o debate acerca da universidade, on-
de, inclusive, se discute sua autonomia
didatica e administrativa.2®

A Universidade do Rio de Janeiro
foi criada a 7 de setembro de 1920. E
possivel que a razdo de sua criagéo
fosse receber academicamente o rei
Alberto da Bélgica, outorgando-lhe o ti
tuio de doutor honoris causa, posto que
ndo haviam universidades no Brasil.
Mas pouco depois seria dissolvida,
voltando suas unidades a serem inde-
pendentes. A criagdo da Universidade
Federal de Minas Gerais obedeceu a
técnica de organizag&o por aglutinagéo,
e isso se deu em outro 7 de setembro,
no ano de 1927, A universidade do Rio
Grande do Sul surgiu de forma diferente
das de Minas e do Rio. Surgiu da dife-
renciagdo de uma (nica unidade, a Es-
cola de Engenharia. Foi afl que se fez

25. Simon Schwartzman, op. cit., p. 112.

pela primeira vez no Brasil pesquisa
tecnolégica dentro do ensino superior,
afirma Luiz Anténio Cunha?” + mas néo
devemos nos esquecer da Escola de
Minas Gerais de Ouro Preto, cuja cria-
¢ao se deu em 1875,

A Revolugdo de 1930 guindaria
ao poder o j& referido Gettlio Vargas.
Durante seu longo periodo de governo a
valorizagao pretendida da Universidade
ndo sé nao foi efetivada, como também
tratou o seu governo de submeter as
e xistentes a rigido controle do poder
central. Observa-se uma falta de clare-
za da Revolugdo quanto aos objetivos
educacionais. Mas entre os educadores
ndo adormece a consciéncia tomada
por ocasido das conferéncias nacio-
nais, quanto & necessidade da organi-
zag&o da universidade.28

A convocagdo da Assembléia
Constituinte trouxe novas esperangas
de solugdo para o problema da instala-
¢ao da universidade, mas a persistén-
cia em adotar um modelo cuja preocu-
pagdo é com a formagdo técnico-pro-
fissional desilude o Consetho Universi-
tario da Universidade do Distrito Fede-
ral, que chegara a propor medidas para
efetivar a autonomia universitaria.2?

A lei 452 votada pelo Congresso
concebe lugar para a pesquisa na uni-
versidade, admitindo, inclusive, a con-
tratagdo de professores estrangeiros e
o envio de professores, todo ano, para
o exterior, mas 0 golpe que desembo-
cou no Estado Novo, deixaria tudo co-

26. Anténio Paim, A UDF e a idéia de universidade, p. 35-45.

27. Luiz Anténio Cunha, op. cit., p. 180-2.

28. Anténio Paim, A UDF e a idéia de universidade, p. 63-4.

29. Ibidem, p. 69-71.
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mo estava, até 1939, quando o governo
federal absorve a Universidade do Dis-
trito Federal transformando-a em Facul-
dade Nacional de Filosofia.3?

A fundagéo da Universidade de
Sé&o Paulo foi antes de tudo um ato polf-
tico. O estado havia perdido a hegemo-
nia politica em 1930. Em 1932 a tentati-
va de retomada foi frustrada. O que
“Jdlio de Mesquita, e em menor grau os
outros, viam era a necessidade de re-
conquistar a hegemonia paulista”?

A base para a cria¢ao da univer-
sidade seria a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras onde seria desenvol-
vida pesquisa em tempo integral ficando
a aplicagdo para as escolas profissio-
nais. A instituicdo seria autdbnoma dos
pontos de vista administrativo e aca-
démico e formaria a elite cultural din-
mica, capaz de assumir a lideranga do
pals. Ao contrério do Estatuto de cria-
¢ao da Universidade do Rio de Janeiro,
com 328 artigos, e do Estatuto da Uni-
versidade Brasileira (1931) com 116 ar-
tigos, o decreto de criagdo da Universi-
dade de Sao Paulo tinha 54 artigos.®?

Os professores seriam trazidos

da Itélia (matemética, estatistica, geo-
grafia, fisica e paleontologia), Alemanha
(zoologia, quimica, botanica), Inglaterra
(psicologia, histéria natural) e Franga
(sociologia, histdria, filosofia, etnologia e
ffsica).33

O modelo adotado pela USP re-
cebeu influéncia francesa, inglesa e, em
alguns casos, americana sem que hou-

30. Ibidem, p. 71-4.

31. Simon Schwarzman, op. cit., p. 193-5.
32. Ibidem, p. 197-204.

33. Ibidem, p. 199.

34, Ibidem, p. 197-214.

vesse predominio de qualquer deles. E
a convivéncia de modelos de orienta-
¢ao diferente em uma mesma institui-
¢do foi uma das razdes da pujanga in-
telectual dessa universidade. E devido
a qualidade de professores e alunos,
aos recursos fornecidos pelo estado, e
a autonomia dada & universidade em
flagrante contraste com a centralizagdo
varguista, a USP tornou-se o estabele-
cimento de ensino e pesquisa mais im-
portante do pafs.34

Apbs a Segunda Guerra Mundial
foram feitas tentativas de inovag&o ins-
titucional: & criado o ITA (Instituto Tec-
nolégico de Aerondutica) no final dos
anos 1940; a Universidade de Brasilia,
no infcio, os programas de engenharia
na URJ em meados e a UNICAMP no
final dos anos 1960. Essas institui¢es
foram organizadas fora do sistema tra-
dicional de ensino superior do palis.
Suas caracteristicas: grande flexibilida-
de e menor atengéo aos procedimentos
formais da burocracia, atralam para
seus quadros jovens profissionais bem-
dotados e dispostos a trabathar em al-
tos padrbes internacionais, 0 que pos-
sibilitava aos seus estudantes uma ex-
periéncia educacional de nivel excep-
cional.

Com a deposigao de Gettlio Var-
gas em 1945, inicia-se no Brasil o pe-
rfodo politico préximo do que denomi-
namos Democracia, compreendido en-
tre a primeira queda de Vargas e a de-
posicdo de Joao Goulart, perfodo esse
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marcado por vérias tentativas de gol-
pes, até que em 1964 tomam o poder
militares com concepgao pofitica proxi-
ma do positivismo comteano, revezan-
do-se 0s grupos de controle sobre o
aparetho burocrédtico do Estado. Tais
grupos digladiavam-se apesar de diferi-
rem apenas quanto & intensidade de
concentragdo de poder pelo executivo,
mas imbufdos em prover o Brasil de um
executivo com preponderéncia sobre
os demais poderes da Republica.

Apds 0 golpe de 1964 o0 novo go-
verno constituido toma iniciativas para
reformular o ensino. O ministro da Edu-
cagéo Suplicy de Lacerda deixava clara
a vontade de disciplinar os estudantes
ao afirmar que “os estudantes devem
estudar e os professores ensinar (ndo
fazer politica)”. E em 1965 & constituida
uma comissdo composta por cinco
americanos e dois brasileiros, fruto do
convénio MEC-USAID, para elaborar
um projeto de reestruturagdo da Uni-
versidade Brasileira.3%

Enquanto na Europa os debates,
as crfticas e reformulagoes que se se-
guiram & crise de 1968 foram assunto
de todos, tendo os debates se prolon-
gado por dois ou quatro anos, no caso
brasileiro a reforma foi assunto de gabi-
nete e a solugdo foi encontrada em
sessenta dias. O descontentamento
estudantil foi colocado como caso de
policia, uma ameaga a “seguranga na-
cional”, foi criado o “jubilamento” e
promulgado o decreto-lei 477.36

A Reforma do Ensino dentro do
governo militar acabou por cercear ain-
da mais as j& precérias liberdades de
ensino, a autonomia universitaria e a
constituigdo outorgada prevé a adogéo
do ensino pago de modo gradual,¥” o
que, inevitavelmente traria nova elitiza-
¢80, ao invés de democratizar o ensino
massificado.

Se a reforma do ensino superior
possibilitou um aumento de matriculas
da universidade (212% entre 1964 e
1968e 300% entre 1968 e 1973), alte-
rando os vestibulares e aumentando as
vagas sem a contratagao de professo-
res capacitados, a qualidade do ensino
foi muito aviltada, expandiram-se mais
faculdades particulares, que acabaram
destinadas a quem tem menos recur-
sos financeiros, ficando as instituigdes
plblicas para aqueles que podem ter
um ensino fundamental de melhor quali-
dade.38

A universidade brasileira, durante
muitos anos manteve-se na linha de
formag&o (ou linha de produgédo?) de
mao-de-obra pura e simplesmente.
Méao-de-obra acritica, porque fora proi-
bida a politizagao estudantil o que gera-
va, conseqlientemente, 0 descaso pela
participagdo posterior, dando o aval in-
voluntério &s decisdes do poder. Desta
forma ela se tornou um lugar onde se
tomava conhecimento do saber elabo-
rado fora de seus muros consumindo-0
e reproduzindo-o acriticamente. Assim,
ela ndo criava e tornava-se estéril, don-

35. Béarbara Freitag, Escola, estado e sociedade, p. 81-2.

36. Ibidem, p. 83-6.
37. Constituigdo do Brasil, art. 176, § 3°, IV.
38, Bérbara Freitag, op. cit., p. 109-11.
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de entdo estarmos as voftas com as
velhas concepcdes de universidade
vistas anteriormente. Destarte a univer-
sidade comprometia-se com o saber
das classes dominantes, ficando ex-
cluida sua fungéo de prestar servigos a
comunidade, a menos que se considere
comunidade nacional apenas-a elite
econdmica. Nesse caso estaria carac-
terizada como instrumento a servigo da
luta de classes. No dizer de Chauf “a
universidade estd estruturada de tal
forma que sua funcéo seja: dar a co-
nhecer para que néo se possa pensar.
Adquirir e reproduzir para nao criar.
Consumir, em lugar de realizar o traba-
tho de reflexdo”.3?

As instituigbes brasileiras, como
partes integrantes que sdo de uma so-
ciedade regida por uma legislagao arbi-
trariae fruto de um obscurantismo poli-
tico-cultural, sdo estruturadas autorita-
riamente.

A proposta de reforma gerencial
da universidade brasileira apresentada
pelo general Ludwig pressupunha que a
crise do sistema universitario fosse

causada pela malversagio de recursos

e que a solugdo viria com a adogao de
uma viséo emgresarial dos dirigentes e
professores universitarios em geral.
Enquanto isso as verbas da educagao
decresceram de 11 para 3% do orga-
mento da Unido (1983) apesar de haver
crescido o nimero de instituicdes de
ensino superior. A proposta do general
revive o que foi proposto pelo professor

americano Rudolph Atcon, chefe da
equipe gerada pelo convénio MEC-
USAID, para reformular o ensino no
Brasil. Atcon propde que a politica do
ensino superior deveria ser da esfera
publica para ser assumida por um con-
selho de reitores, entidade privada, com
um mecanismo hébil e flexfvel, criado
em moldes empresariais.*°

No perfodo 1946-1961 foram fe-
deralizadas 24 escolas superiores. Es-
sas federalizagOes tinham como objeti-
vo superar problemas de “falta de re-
cursos para expansdo de matriculas
e/ou para tornar o ensino gratuito”.** No
perfodo posterior a 1964 proliferaram os
estabelecimentos isolados. “O cresci-
mento de matrfculas desses estabele-
cimentos foi de 938% entre 1960-1972
enquanto que o das universidades nao
superou os 440%. .. Foram as univer-
sidades privadas, dentre estas, as que
se expandiram mais: suas matriculas
cresceram 618% enquanto que as uni-
versidades publicas sofreram um in-
cremento de 384%. .. Em 1960 os es-
tabelecimentos isolados  abrangiam
76,3% de estudantes;, em 1970 essa
proporgao subiu para 78,8%. No con-
junto de estabelecimentos isolados e
universidades, o ensino superior publi-
co teve diminuida sua participagéo de
57,2% em 1960 para 49,0% em
1970".42

A universidade brasileira quase
nao desenvolve pesquisa pura, a maio-
ria nem pesquisa aplicada e algumas

39. Marilena Chaui, Ventos do progresso: a universidade administrada, p. 46.
40. Lufs S. Gomes de Souza, “Universidade brasileira, crescimento para qué e para quem?”, p.

185-6.

41, Luiz Antnio Cunha, “Vestibular: a volta do péndulo”, p. 199.
42, idem, “A expans&o do ensino superior: causas e conseqiéncias”, p. 30.
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nédo desenvolvem pesquisa alguma.
Afinal, para que desenvolvermos aqui
se podemos comprar |4 fora? Foi a par-
tir de idéias como essa que assistimes
a desnacionalizag8o de nossa industria,
comprada por empresas multinacionais,
uma vez que ndo podefiam concorrer
com estas. Com iss0 a nossa divida
externa chega a limites intoleréveis, e a
cultura nacional estd sendo substitulda
por outra, também importada.

Como vimos até aqui predominou
entre nds a concepgéo de universidade
voltada para a profissionalizagdo. E es-
sa universidade, com excec¢do justa-
mente das que se fizeram & margem do
esquema dominante impondo sua auto-
nomia, ndo levou em conta 0 bindmio
ensino-pesquisa e sua contribuigdo tem
sido limitada ou discutivel. E hora de
rompermos com a inércia e de aspirar-
mos trabalhar com valentia e liberdade.

Foram justamente as universida-
des que permitiram o salutar debate li-
vre que se tomaram grandes. As que
investiram no macartismo acabaram
por se tornar medlocres e sua contri-
buigdo n3o excedeu o limite da “ensi-
na¢ao”. Se a ciéncia é um processo di-
namico e ndo estético, os métodos e
técnicas como processos geradores de
conhecimento néo seréo diferentes e as
muitiplas facetas com que se pode en-
carar o “fato cientfico” possibilitardo o
embate fecundo entre as correntes, 0
que sé pode produzir o amadureci-

202

mento da comunidade académica en-
volvida no processo.

A educagédo como “ciéncia so-
cial’ deve ater-se sempre ao fato de
que uma das fungbes da universidade é
a formagdo profissional, mas apenas
uma entre outras. Sua finalidade preci-
pua é a formacgdo do homem, do cida-
dao. Deve ela estar sempre voltada pa-
ra os problemas da comunidade e lutar
por melhores verbas e pelo seu reco-
nhecimento como lugar de atividade
criadora e de formagdo de massa criti-
ca.

Como centro gerador de cultura a
universidade deve investir no ensino e
na pesquisa concomitantemente. E,
tanto na pesquisa aplicada quanto na
bésica, tanto as ciéncias naturais
quanto nas humanas, nas letras e nas
artes, como para estar em conformida-
de com a lei 5.540 que, no seu paré-
grafo segundo afirma que o ensino & in-
dissociavel da pesquisa. Deve a uni-
versidade criar suas préprias linhas de
pesquisa e desenvolvé-las em fungéo
da realidade social. Deve possibilitar
também a emergéncia de variadas li-
nhas de interpretacdo, sobretudo cal-
cadas no objetivo de se obter maiores
conhecimentos sobre o meio que a cer-
ca, ndo excluindo a possibilidade de
surgirem pesquisas de investigadores
independentes que se sentiriam mais &
vontade trabalhando temas que digam
respeito & sua formagao especffica.
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de entdo estarmos as voltas com as
velhas concepgbes de universidade
vistas anteriormente. Destarte a univer-
sidade comprometia-se com o saber
das classes dominantes, ficando ex-
clufda sua fung@o de prestar servigos &
comunidade, a menos que se considere
comunidade nacional apenas-a elite
econdmica. Nesse caso estaria carac-
terizada como instrumento a servigo da
luta de classes. No dizer de Chaufl “a
universidade estd estruturada de tal
forma que sua fungdo seja: dar a co-
nhecer para que ndo se possa pensar.
Adquirir e reproduzir para nao criar.
Consumir, em lugar de realizar o traba-
lho de reflexdo”.3®

As instituicoes brasileiras, como
partes integrantes que s&o de uma so-
ciedade regida por uma legislagéo arbi-
trariae fruto de um obscurantismo poli-
tico-cultural, sdo estruturadas autorita-
riamente.

A proposta de reforma gerencial
da universidade brasileira apresentada
pelo general Ludwig pressupunha que a
crise do sistema universitirio fosse
causada pela malversagao de recursos
e que a solugao viria com a adogéo de
uma visdo emgresarial dos dirigentes e
professores universitarios em geral.
Enquanto isso as verbas da educacao
decresceram de 11 para 3% do orga-
mento da Uniao (1983) apesar de haver
crescido o numero de instituicbes de
ensinc superior. A proposta do general
revive o que foi proposto pelo professor

americano Rudolph Atcon, chefe da
equipe gerada pelo convénio MEC-
USAID, para reformular o ensino no
Brasil. Atcon propde que a politica do
ensino superior deveria ser da esfera
publica para ser assumida por um con-
selho de reitores, entidade privada, com
um mecanismo hébil e flexlvel, criado
em moldes empresariais.*°

No perfodo 1946-1961 foram fe-
deralizadas 24 escolas superiores. Es-
sas federalizagdes tinham como objeti-
vo superar problemas de “falta de re-
cursos para expansdo de matrfculas
e/ou para tornar o ensino gratuito”.4! No
periodo posterior a 1964 proliferaram os
estabelecimentos isolados. “O cresci-
mento de matrfculas desses estabele-
cimentos foi de 938% entre 1960-1972
enquanto que o das universidades néo
superou 0s 440%. .. Foram as univer-
sidades privadas, dentre estas, as que
se expandiram mais: suas matriculas
cresceram 618% enquanto que as uni-
versidades plblicas sofreram um in-
cremento de 384%. .. Em 1960 os es-
tabelecimentos isolados abrangiam
76,3% de estudantes; em 1970 essa
proporgéo subiu para 78,8%. No con-
junto de estabelecimentos isolados e
universidades, o ensino superior publi-
co teve diminuida sua participagéo de
572% em 1960 para 49,0% em
197Q" 42

A universidade brasileira quase
ndo desenvolve pesquisa pura, a maio-
ria nem pesquisa aplicada e algumas

39. Marilena Chaui, Ventos do progresso: a universidade administrada, p. 46.
40. Luls S. Gomes de Souza, "Universidade brasileira, crescimento para qué e para quem?”, p.

185-6.

41. Luiz Antdnio Cunha, “Vestibular: a volta do péndulo”, p. 199.
42. idem, “A expansdo do ensino superior: causas e consequiéncias”, p. 30.
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n&o desenvolvem pesquisa alguma.
Afinal, para que desenvolvermos aqui
se podemos comprar 14 fora? Foi a par-
tir de idéias como essa que assistimos
a desnacionalizag&o de nossa industria,
comprada por empresas multinacionais,
uma vez que nfo poderiam concorrer
com estas. Com isso a nossa divida
externa chega a limites intoleréveis, e a
cultura nacional estéd sendo substituida
por outra, também importada.

Como vimos até aqui predominou
entre nés a concepgio de universidade
voltada para a profissionalizagao. E es-
sa universidade, com exceg&o justa-
mente das que se fizeram & margem do
esquema dominante impondo sua auto-
nomia, néo levou em conta o bindmio
ensino-pesquisa e sua contribuigéo tem
sido limitada ou discutivel. E hora de
rompermos com a inércia e de aspirar-
mos trabalhar com valentia e liberdade.

Foram justamente as universida-
des que permitiram 0 salutar debate li-
vre que se tomaram grandes. As que
investiram no macartismo acabaram
por se tornar medfocres e sua contri-
buigéc n&o excedeu o limite da “ensi-
nagao”. Se a ciéncia & um processo di-
némico e ndo estéatico, os métodos e
técnicas como processos geradores de
conhecimento nfo serdo diferentes e as
mltiplas facetas com que se pode en-
carar 0 “fato cientfico” possibilitardo o
embate fecundo entre as correntes, o
que sé pode produzir o amadureci-

202

mento da comunidade académica en-
volvida no processo.

A educagdo como “ciéncia so-
cial” deve ater-se sempre ao fato de
que uma das fungbes da universidade é
a formagdo profissional, mas apenas
uma entre outras. Sua finalidade preci-
pua é a formagdo do homem, do cida-
déo. Deve ela estar sempre voltada pa-
ra os problemas da comunidade e lutar
por melhores verbas e pelo seu reco-
nhecimento como lugar de atividade
criadora e de formagdo de massa criti-
ca.

Como centro gerador de cultura a
universidade deve investir no ensino e
na pesquisa concomitantemente. E,
tanto na pesquisa aplicada quanto na
basica, tanto as ciéncias naturais
quanto nas humanas, nas letras e nas
artes, como para estar em conformida-
de com a lei 5.540 que, no seu para-
grafo segundo afirma que o ensino & in-
dissocidvel da pesquisa. Deve a uni-
versidade criar suas préprias linhas de
pesquisa e desenvolvé-las em fungio
da realidade social. Deve possibilitar
também a emergéncia de variadas li-
nhas de interpretagdo, sobretudo cal-
cadas no objetivo de se obter maiores
conhecimentos sobre o meio que a cer-
ca, nao excluindo a possibilidade de
surgirem pesquisas de investigadores
independentes gque se sentiriam mais &
vontade trabalhando temas que digam
respeito & sua formagéo especffica.
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